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& Pamieci

profesora Zbigniewa Strzeleckiego
I 25 VIII 1949 — 6 1 2016
®

W dniu 6 stycznia 2016 roku przedwczesnie (w 67. roku zycia) odszedl od nas profesor
Zbigniew Strzelecki. Nalezal do coraz rzadziej spotykanych ludzi posiadajgcych umiejetnosé
i wole wigzania aktywno$ci badawczej z dzialalno$cia publiczng. O wielu Jego konotacjach
instytucjonalnych i osiaggnieciach naukowo-dydaktycznych poinformowaly liczne nekrologi
prasowe, a wérdd nich i Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, z ktérym wspélpracowal,
a od 2011 roku byl cztonkiem Rady Naukowe;j.

Przez cale dorosle zZycie pozostawal wierny specjalizacji spoteczno-demograficznej, za-
poczatkowanej na studiach, a p6zniej poglebianej w okresie stazu asystenckiego i dok-
toranckiego w Zespole Polityki Ludno$ciowej w Szkole Gléwnej Planowania i Statystyki.
Uzupelniala ja nader rozwinieta wyobraznia przestrzenna. Wyrazem syndromu owych zain-
teresowan poznawczych stala si¢ nowatorska (w owym czasie) rozprawa ,Cykl Zycia rodziny
a migracje” (1989).

Do konca zycia gléwnym miejscem zatrudnienia byla macierzysta uczelnia; tam sie dokto-
ryzowal i habilitowal, tam ksztatcit magistrantéw i doktorantéw. Ostatnio kierowat Katedra
Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego.

Wsrod zaangazowan pozauczelnianych na szczegdélne podkres$lenie zasluguje siedemna-
stoletnie przewodnictwo w Rzadowej Radzie Ludnosciowej. Pod wielce sprawnym i kreatyw-
nym Jego kierownictwem Rada spelniala kluczowa role w diagnozowaniu proceséw i zjawisk
ludnosciowych w Polsce oraz w ksztaltowaniu kontaktéw miedzynarodowych w zakresie de-
mografii. Z inicjatywy Profesora czolowe miejsce w pracach Rady znalazly sprawy zdrowia,
migracji i rodziny.

Jego inwencji i energii zawdzieczac¢ nalezy zwolanie dwéch kongreséw demograficznych
(w 2001-2002 i w 2012 roku). Ukazaly one wielka potrzebe uznania proceséw ludnosciowych
w Polsce za czolowg warto$¢ strategiczng w rozwoju kraju. Zalozeniami perspektywicznej
polityki ludno$ciowej zajmowal si¢ Profesor niemal do ostatnich dni swojego pracowitego
zycia. Byl czlowiekiem-instytucja, a rownoczesnie osobg wielce skromna, zyczliwg, toleran-
cyjna, ciagle zatroskana o los bliznich — osobg godna szacunku i trwalej pamieci.

Profesora Zbigniewa Strzeleckiego zegnaliSmy w dniu 16 stycznia 2016 roku na cmentarzu
komunalnym na Powazkach. Po wzruszajacej alokucji prezesa Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego prof. Janusza Witkowskiego odczytano list kondolencyjny od Prezesa Rady Ministréow
Beaty Szydlo. W pogrzebie wzielo udziat kilkaset oséb!

Antoni Rajkiewicz
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SZANOWNI PANSTWO!

Socjalna pomoc mieszkaniowa, Swiadczenia dla 0séb starszych, niepewnos¢ dochodow i jej funkcje, kondycja pracy
— to wazne obszary praktycznej polityki spolecznej i dobrze sie chyba dzieje, ze stajq sie one przedmiotem analiz, a tez
i refleksji politykow spolecznych. Miejmy nadzieje, ze — niezaleznie od rozmaitych kontrowersji i publicznych dyskusji
— zlozg sie one na wiedze, ktéra w ten czy inny sposob przelozy sie na polityczng praktyke. Nie jest wykluczone, ze o to

wlasnie powinni przede wszystkim zabiegac politycy spoleczni.

Redakcja

DYLEMATY STANOWIENIA WIEKU EMERYTANEGO

WSTEP

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie gtow-
nych dylematow ksztattowania wieku emerytalnego
przez panstwo. Okreslenie poziomu wieku emerytal-
nego uwaza sig za szczegolnie wazny parametr eko-
nomiczny kazdego systemu emerytalnego (Zukowski
2012). Ma ono cele prawne, definiujgce prawa i obo-
wigzki podmiotow objetych zabezpieczeniem emery-
talnym, a takze ekonomiczne, polegajace na ksztatto-
waniu proporcji ludzi pracujgcych i niepracujgcych,
aby nie doprowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia
aktywnych zawodowo kosztami utrzymania ludzi star-
szych (Piotrowski 1966). W szerszym ujeciu stanowie-
nie wieku emerytalnego jest zaréwno $rodkiem (narze-
dziem) dziatania polityki spotecznej w celu ksztatto-
wania warunkéw bytu osob starszych, jak i sSrodkiem
wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowe;j.

Trudno przedstawi¢ wyczerpujgco uwarunkowa-
nia stanowienia wieku emerytalnego, ale mozna opi-
sac proces ksztattowania ustawowego wieku emery-
talnego jako sekwencje zagadnien z zakresu polityki
zabezpieczenia emerytalnego, ktora jest wazna dla
polityki prawa.

W literaturze polityki spotecznej przyjmuje sie, ze
wyznaczenie wieku powinno uwzgledniac rozne prze-
stanki. Proste zastosowanie tylko jednej z nich zmie-
rza do przeciwstawnych wnioskow. Przestanke za-
bezpieczenia (utrata na trwate zdolnosci do pracy)
mozna przeciwstawia¢ przestance wystugi (prawo
do zycia bez pracy). Z kolei przestanka zatrudnienia
(ustepowanie miejsca mtodszym pokoleniom) moze
by¢ przeciwstawiana przestankom ekonomicznym
(straty z powodu wytgczenia z procesdw gospodar-
czych setek tysiecy osdb, potrzeba zatrzymania oséb
o wysokich kwalifikacjach, zwigkszenie wydatkéw na
emerytury) (Piotrowski 1966).

Przestanki te mozna rozpatrywa¢ w ramach dyle-
matow, przed ktorymi staje prawodawca stanowigcy
wiek emerytalny, dla ktérego punktem wyjscia jest
obowigzujgcy system prawny.

W ninigejszym artykule odnajdziemy to ostatnie
ujecie. Kierujac sie dodatkowo uwarunkowaniami
prawnymi (zgodnos¢ z Konstytucjg, prawem europej-
skim oraz prawem miedzynarodowym), panstwo po-
dejmuje kwestie prawidfowego przeprowadzenia zmia-
ny w zakresie wieku emerytalnego, aby dostosowac

Radostaw Pacud
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

system prawny do uwarunkowan ekonomicznych,
demograficznych i spotecznych. Na tej kanwie zosta-
nie omowione, w jaki sposéb obecne regulacje praw-
ne rozwigzujg wskazane dylematy stanowienia wieku
emerytalnego.

UWARUNKOWANIA ZMIANY WIEKU EMERYTALNEGO

Uruchomienie zmiany w zakresie wieku emerytal-
nego poprzedza pytanie, czy co do zasady podwyz-
sza¢ wiek emerytalny, w tym rownac wiek emerytalny
mezczyzn i kobiet, ktory jest tradycyjnie zroznicowa-
ny, czy tez zmieniac inne czynniki techniki ubezpie-
czeniowej. Warto$¢ ubezpieczen spotecznych polega
na stabilizacji i trwafosci prawa oraz ekspektatyw
emerytalnych (Zielinski 1994), stad decyzja o prze-
prowadzeniu zmiany w zakresie wieku emerytalne-
go jest poprzedzona pytaniem, czy wobec zmieniajg-
cych sie uwarunkowan ekonomiczno-demograficz-
nych nalezy zmienia¢ ustawowe okreslenie wieku
emerytalnego, czy tez zmienia¢ inne parametry eko-
nomiczne w systemie emerytalnym.

Rozpatrywanie dylematu wstepnego wymaga ba-
dania skutkow ekonomiczno-spotecznych ustalone-
go wieku minimalnego uprawniajgcego do nabycia
prawa do emerytury, ktdére stanowig uwarunkowania
spoteczne, ekonomiczne i demograficzne systemu
emerytalnego. Panstwo jako podmiot polityki spo-
tecznej stanowi bowiem prawo wobec okreslonej sy-
tuacji spoteczno-ekonomicznej (Mecina 1998), ktora
ulega zmianie w trakcie historycznego rozwoju.

Powszechny wiek emerytalny na poziomie 65 lat
byt utrzymywany w przypadku mezczyzn od okresu
przedwojennego. Z kolei w przypadku kobiet wiek
emerytalny obowigzujgcy na poziomie 65 lat zostat
obnizony przez dekret o zaopatrzeniu emerytalnym
z 1954 r. do poziomu 60 lat.

Obecne problemy zwigzane z brakiem wydolno-
$ci Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) majg
uwarunkowania historyczne. Tym samym bowiem
dekretem wprowadzono katalog stu rodzajow prac
wykonywanych w warunkach narazenia na oddziaty-
wanie czynnikébw szkodliwych dla zdrowia, ktére
uprawniaty do éwczesnej renty starczej w wieku 55 lat
w przypadku kobiet oraz 60 lat w przypadku mez-
czyzn, pod warunkiem legitymowania sie okresem
zatrudnienia 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn,
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w tym 15 lat w szczegodlnych warunkach (Zielenie-
cki 2012).

W kolejnych latach katalog ten byt powigkszany,
az Polska dotgczyta do krajéw o realnie najnizszym
wieku emerytalnym w Europie. W 1995 r. sredni wiek
emerytalny wynosit 57 lat (w odniesieniu do kobiet
55 lat, mezczyzn 59 lat) (MPiPS 1995). Przechodzenie
na emeryture rodzito ciggty wzrost kosztow finanso-
wania emerytur i rent, zwtaszcza w sytuacji, kiedy
prawa do emerytury zaczety nabywac roczniki bardzo
liczne.

Powyzszy trend do zmniejszania wieku emerytal-
nego odpowiadat stosunkom spotecznym PRL-u.
Problemy finansowania emerytury naprawiano przez
lata przez zwiekszanie wysokos$ci sktadek, lecz nie
zmieniano wieku emerytalnego. Od lat 70. XX wieku
wielokrotnie podwyzszano skiadki na ubezpieczenia
spofeczne, tak ze do lat 90. wzrosta ona od 15,5% do
43% podstawy wymiaru (Jonczyk 2001); wzrastata
tez dotacja budzetu panstwa do FUS, jednak wieku
emerytalnego prawodawca nie zmieniat.

W okresie PRL tgczono warunki nabywania prawa
do emerytury, w tym posrednio takze wiek emerytal-
ny, z warunkami zatrudnienia, natomiast od 1999 r.
nastepuje stopniowa redukcja tzw. przywilejow eme-
rytalnych.

W XXI w. pozostajg oczekiwania zwigzane z wybo-
rem okreslonej drogi zawodowej, mimo ze realizacja
takich zamierzeh nastepowata i nastepuje w roz-
nych przeciez ustrojach politycznych i gospodarczych.
W procesie stanowienia wieku emerytalnego nie moz-
na wigc pomija¢ ustabilizowanych oczekiwah co do
spodziewanej dtugosci zatrudnienia w zwigzku z wy-
konywanym zawodem. W orzecznictwie Sgdu Najwyz-
szego przyjmowano, ze normalny wiek emerytalny
dla gornika wynosi 50 lat, a normalny wiek dla koleja-
rza 60 lat (Jonczyk 2006). Uwarunkowania spoteczne
regulacji wieku emerytalnego uzasadniaty takze zroz-
nicowanie wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet, kto-
re uwzgledniafo ich przecigtnie rozne psychofizyczne
wyczerpanie przy podejmowaniu trudu macierzyn-
stwa i wychowania dzieci.

Wsrod czynnikow finansowych i ekonomicznych
warunkujgcych mozliwosci stanowienia wieku emery-
talnego w ramach systemu ekonomicznie wykonalne-
go trzeba zauwazy¢, ze w sytuacji rosngcego bez-
robocia i migracji zarobkowej spada liczba sktadek,
€O oznacza, ze spada zdolnos¢ systemu do samofi-
nansowania. Poniewaz ubezpieczenia emerytalne sg
oparte na technice ubezpieczeniowej, potrzebna jest
rownowaga miedzy globalng sumag sktadek a global-
ng sumg swiadczen.

Majg tu wptyw uwarunkowania demograficzne,
szczegoOlnie przy emeryturach finansowych reparty-
cyjnie (Swiadczenia pokrywane biezgcymi skfadka-
mi). Z jednej strony od lat narasta bardzo pozytywne
zjawisko wydtuzania sie dtugo$ci zycia (Zukowski
2012), lecz z drugiej strony zwigzany jest z tym rosng-
cy koszt systemu emerytalnego. Obecnie przecietne
trwanie zycia kobiet na poziomie 80 lat i mgzczyzn na
poziomie 72 lat jest znacznie diuzsze od tego, ktore
miato miejsce w poprzednich dekadach. W 2035 r.
diugos$¢ trwania zycia prawdopodobnie wzrosnie do
odpowiednio 82-83 lat oraz 77-78 lat (Zukowski 2013).

Miedzy rokiem 2010 a 2020 w catej Europie naste-
puje skokowe podwyzszenia stopy obcigzenia popu-
lacji w wieku 15-64 osobami w wieku 65 lat i wiecej.
Proces ten bedzie systematycznie sige utrzymywat,
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dochodzac do przecietnej w UE liczby 50-60 tak
okreslonych osob starszych na 100 osob pozostatych
(Kotowska 2015).

Zwiekszanie okresu pobierania emerytur przez
uprawnionych rozsadza finanse ubezpieczen spo-
tecznych oraz budzet panstwa. Wedtug prognoz Za-
ktadu Ubezpieczen Spofecznych — przy zachowaniu
poziomu wieku emerytalnego na poziomie 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn — w 2025 r. ta nieréwno-
waga mogtaby siegna¢ poziomu az 94,1 mld zt rocz-
nie (Zalewska 2012).

Istniejgce prognozy wskazujg na niewydolnosé
systeméw emerytalnych, w ktérych parametr wieku
emerytalnego pozostaje bez zmian, zwfaszcza gdy
wzig¢ pod uwage obcigzenie wspolnoty ptacacej sktad-
ki emerytalne liczbg emerytow.

W kontekscie wzmiankowanych wyzej uwarunko-
wan spotecznych, ekonomicznych i demograficznych
panstwo dokonuje wyboru publicznego w zakresie
wieku emerytalnego. Bierze wtedy pod uwage zdol-
nos¢ do wykonywania zobowigzan finansowych fun-
duszu ubezpieczen spotecznych oraz zdolnos¢ pan-
stwa do pokrywania niedoboréw w tych funduszach
(potencjat wzrostu diugu publicznego), jak i metode
ochrony prawnej wedtug techniki ubezpieczeniowe;j.

Gwarantowanie wyptacalnosci FUS przy rosng-
cym obcigzeniu demograficznym prowadzi do zwiek-
szania zakresu dotacji budzetowej, a w sytuacji braku
mozliwosci wywigzania sie z tej gwarancji przez pan-
stwo dochodzi do konieczno$ci zmiany prawa w za-
kresie roznych czynnikow techniki ubezpieczenio-
wej. Wechodzg tu w gre zmiany, ktére prowadzg do
wiekszych dochodéw lub mniejszych wydatkow FUS
w okreslonym czasie, co wptywa na wydolnosc syste-
mu emerytalnego oraz stan panstwa wspierajgcego
ten system $rodkami z budzetu panstwa.

Wspoiczesne zjawisko réwnowazenia finansow
ubezpieczen spofecznych przez dotacje budzetowe
wymaga podejmowania na kazdy rok budzetowy
okreslonego wyboru miedzy podwyzszeniem podat-
kéw a zwiekszaniem dtugu publicznego, biorgc pod
uwage sposoby finansowania wydatkow. Inne opcje
polegajg na podwyzszeniu dochodéw FUS ze skfa-
dek lub przedwczesnego wykorzystania srodkow
Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD), przy czym
podwyzszenie sktadek nie musi prowadzi¢ do rze-
czywistego wzrostu dochodow skfadkowych, a srodki
FRD zostaty juz praktycznie wykorzystane przed okre-
sem planowanego ich pierwszego uzycia.

Panstwo moze wreszcie zdecydowac sie na ogra-
niczenie przywilejow emerytalnych i podwyzszenie
ustawowego wieku emerytalnego i w ten sposéb skro-
ci¢ okres pozostawania na emeryturze, a wydfu-
zy¢ okres optacania skfadek. Dziatania takie ustawo-
dawca przeprowadzit w ramach ustawy z 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych' oraz ustawy
z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektorych innych ustaw?.

RODZAJE DYLEMATOW
STANOWIENIA WIEKU EMERYTALNEGO

Kazde podwyzszenie wieku emerytalnego wyma-
ga rozstrzygniecia dylematu, do jakiego poziomu
podwyzsza¢ ustawowy wiek emerytalny mezczyzn
i kobiet (dylemat skali podwyzszenia wieku emery-
talnego). Oczekiwania spoteczne muszg by¢ tu kon-



frontowane z pomiarem ekonomicznym, badajacym
zakres niezbednej korekty pod wzgledem zmieniajg-
cych sie warunkéw demograficznych, ekonomicznych
i finansowych.

Ustalenie okreslonego poziomu wieku emerytal-
nego faczy sie rzecz jasna z politykg zatrudnienia
(p6zny wiek emerytalny moze oznacza¢ mniejszg
ilos¢ pracy dla innych), cho¢ bezrobocie rosnie w mia-
re robwnomiernie dla osob starszych i mitodszych
(Zukowski 2012). Kluczowa jest kwestia kosztu syste-
mu emerytalnego w warunkach zwiekszonej liczby
emerytow. Wyzszy wiek emerytalny zmniejsza liczbe
Swiadczeniobiorcow i zmniejsza okres pobierania
Swiadczenia (Jonczyk 2006).

Wspoiczesne uwarunkowania demograficzne nie
pozostajg ztudzen co do koniecznosci podwyzszania
wieku emerytalnego, pytanie dotyczy jednak skali
tego podwyzszenia. Wskazujg na to przytoczone wy-
zej uwarunkowania demograficzne. Dazeniom do eko-
nomicznej racjonalizacji mozna jednak przeciwsta-
wiac¢ dazenia spoteczne.

Ustalenie poziomu wieku emerytalnego jest w pew-
nym stopniu pochodng wybranej techniki zabezpie-
czenia spotecznego. Jezeli ustawodawca zdecydo-
wat sie na wybor techniki ubezpieczeniowej, to daje
mu to szersze pole zmian wieku emerytalnego ze
wzgledu na sprowadzanie procesu stanowienia wie-
ku emerytalnego do wyznaczania poziomu ryzyka
ubezpieczeniowego. W ubezpieczeniach chodzi prze-
ciez o kompensate doznanej straty, a nie zaspokaja-
nie potrzeb, co oczywiscie jest w pewien sposob wy-
posrodkowane w ubezpieczeniu spotecznym.

Dlatego potrzeba tez uwzgledni¢ wspoétczesne ba-
dania biologiczne okresow starosci, gdyz one wska-
zujg na skale doznanej straty, mierzonej ogranicza-
niem funkcji zyciowych z powodu dozywania okreslo-
nego wieku. Wtasciwg staros¢ nalezy odrozni¢ od jej
dalszych faz, ktére sg okreslane w rézny sposoéb jako
wiek starczy lub wiek sedziwy, czy tez pozna starosc.
Kolejne fazy notuje sie dopiero od wieku 75 i 76 lat
(Ziotkowska 2012). Ten poziom wieku pokazuje, w jak
duzej skali moze by¢ rozpatrywany proces stanowie-
nia wieku emerytalnego.

Rozstrzyganie dylematu skali podwyzszania wie-
ku emerytalnego wpisuje sie w problematyke aksjo-
logiczng prawa ubezpieczen spotecznych. Dziedzi-
na ta jest ustanowiona po to, aby realizowac¢ zasade
sprawiedliwosci spotecznej, gwarantowac¢ bezpie-
czenstwo socjalne, dawac¢ pewnos¢ prawa. Nie moz-
na wiec przy przeprowadzaniu zmian w zakresie
ustawowego wieku emerytalnego uwzgledniac jedy-
nie wymogoéw rachunku ekonomicznego, jak réwniez
nie mozna utrzymywac regulacji prawnych ubezpie-
czen spotecznych, ktére sg ekonomicznie niewyko-
nalne (Pacud 2014).

Rozpatrujgc zatem kwestig, do jakiego poziomu
mozna podnies¢ wiek emerytalny, trzeba zwrdcic
uwage, ze nadmierne podwyzszenie wieku emery-
talnego moze prowadzi¢ do wyraznej sprzecznosci
z systemem wartosci, na ktorych zbudowany jest sys-
tem prawny, w tym prawo ubezpieczen spotecznych.
Stanowienie wieku emerytalnego odbywa sie wiec
w sytuacji pewnego konfliktu miedzy celami polityki
zabezpieczenia spotecznego oraz zaleceniami wyni-
kajacymi z aksjologii prawa ubezpieczeh spotecznych
a zaleceniami wynikajgcymi z socjotechniki ubezpie-
czen spotecznych. Nawet aprobowane warto$ci moga
w pewnym momencie sta¢ sie sprzeczne z wymoga-

mi sprawnego gospodarowania, cho¢ najbardziej prze-
konujacy dla ustalenia nowego poziomu wieku eme-
rytalnego pozostaje dopiero proces utraty zdolnosci
finansowania swiadczen emerytalnych przy nizszym
wieku emerytalnym.

Drugi wazny dylemat stanowienia wieku emerytal-
nego dotyczy kwestii, czy podwyzszany wiek emery-
talny ujednolica¢, czy réznicowac (dylemat zakresu
ujednolicania wieku emerytalnego). Kwestia ta do-
tyczy utrzymywania roznic zaréwno przy okreslaniu
nabywania warunkow prawa do emerytury dla mez-
czyzn i kobiet, jak i zroznicowanych warunkow dla
0so6b wykonujacych zawody uznawane za ucigzliwe.

Do reformy emerytalnej z 1999 r. w prawie ubez-
pieczeh spotecznych realizowano zasade dyferencja-
Cji, ktora byfa przejawem uznania stratyfikacji zawo-
dowej w spoteczenstwie (Zielinski 1994), czyli zakta-
dano, ze przez zroznicowanie uwarunkowan prawnych
ustawodawca realizuje pewng réwnos¢. W konse-
kwencji emerytury uznawano za najbardziej zréznico-
wane swiadczenie w ubezpieczeniach spotecznych
(Ptawucka 1997).

W Swietle art. 2 oraz art. 32 Konstytucji RP z 1997 r.
dopuszczalne jest stanowienie pewnych mechani-
zmow wyrodwnawczych, ktdre roznicujg warunki naby-
wania prawa do emerytury. Rownos$¢ wobec prawa
oznacza rowne traktowanie podmiotow podobnych,
ale nie wyklucza zarazem réznicowania sytuacji praw-
nych adresatéw danej normy, pod warunkiem racjo-
nalnego kryterium dyferencjacji (Zieleniecki 2011).

Kwestia ujednolicania czy tez roznicowania wieku
emerytalnego dotyczy nie tylko poszczegoinych grup
zawodowych, ale przede wszystkim kobiet i mez-
czyzn. Prawodawca stanowi wiec okreslone unormo-
wania ujednolicajgce lub réznicujgce warunki naby-
wania emerytur na podstawie kategorii zatrudnienia
czy tez kategorii pici.

Od 1999 r. daje sie zauwazy¢ proces odchodze-
nia od roznicowania warunkow nabywania prawa do
emerytury ze wzgledu na prace, w tym warunku zwig-
zanego z wiekiem emerytalnym. Wynika to z wprowa-
dzenia w tym czasie jednolitej formuty emerytalnej
w systemie zdefiniowanej sktadki dla grupy tzw. mfod-
szych ubezpieczonych, a takze stopniowej likwida-
cji emerytur wczesniejszych, poczgwszy od 2009 r.
W literaturze zauwaza sie jednak takze fiasko idei
likwidacji szczegdlnych uprawnien emerytalnych (Zie-
leniecki 2011) ze wzgledu na nowelizacje biorgcg
w ochroneg wczesniejsze przechodzenie na emeryture
zotnierzy zawodowych (2003 r.), czy tez pozbawie-
nie charakteru wygasajgcego emerytur gorniczych
(2005 r.); przedtuzano tez w obliczu wyboréw parla-
mentarnych termin, w ktérym osoby urodzone w la-
tach 1949-1968 mogty spetni¢ warunki wczesniejsze-
go przejscia na emeryture (rok 2005 i 2007).

Dylemat ujednolicania wieku emerytalnego zmie-
rza do ustalenia okreslonego zakresu podmiotowego
jednolitego wieku emerytalnego i jest rozwigzywany
przy uwzglednieniu polityki rynku pracy. Pomijajgc
wpltyw oczekiwan spotecznych uprzywilejowanych
grup spotecznych, nalezy zauwazyc, ze ujednolicenie
warunkow dla poszczegolnych zawoddw realizuje
koncepcje jednego rynku pracy, na ktérym zaptatg za
ucigzliwe warunki jest wyzsze wynagrodzenie, a wo-
bec braku mozliwosci wykonywania pracy w tych wa-
runkach wspiera sie¢ proces przekwalifikowania do
innego zawodu. Z kolei zasada dyferencji polega na
zafozeniu segmentacji rynku pracy oraz generowania
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zastug w wykonywaniu okreslonych prac w ramach
danego segmentu.

Trzeci z kolei dylemat dotyczy kwestii, w jaki spo-
s6b nalezy wprowadzac¢ ustalone zmiany wieku eme-
rytalnego zaréwno co do poziomu tego wieku, jak
i normy okreslajgcej ten wiek dla mezczyzn i kobiet
oraz grup zawodowych (dylemat czasu wprowadze-
nia zmiany wieku).

Jego rozwigzanie ma okreslone uwarunkowania
prawne. Z art. 2 Konstytucji wywodzimy zasady spra-
wiedliwosci spotecznej, nastepnie zasade zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie pra-
wa i wreszcie zasade ochrony praw nabytych. Za-
stosowanie tych zasad w procesie stanowienia prawa
oznacza, ze panstwo jako prawodawca nie moze
podnosi¢ wieku emerytalnego dla oséb, ktdre juz majg
nabyte prawa emerytalne.

Co wiecej, zasada ochrony praw nabytych rozcig-
ga sie rowniez na ekspektatywy emerytalne, a zatem
ustawodawca ma spory dylemat zwigzany z tym, kto-
re roczniki oséb nabywajgcych prawa do emerytur,
a zarazem posiadajgcych w zwigzku z tym ekspekta-
tywy emerytalne, mozna objg¢ reformg wieku emery-
talnego. Stosunki prawne ubezpieczenia emerytalne-
go rozciagajg sie w czasie swojego trwania na okresy
wielodekadowe, stgd nie ma mozliwosci na petne za-
stosowanie konstytucyjnej zasady pacta sunt servan-
da od poczgtku podlegania ubezpieczeniu emerytal-
nemu az do momentu osiggniecia ustawowego wieku
emerytalnego, a tym bardziej az do momentu ustania
prawa do emerytury.

W praktyce analizowany dylemat sprowadza sie
nie tylko do kwestii podmiotowej (grup uczestniczg-
cych w stosunkach prawnych ubezpieczenia emery-
talnego przez okreslony czas), ale takze wyznacza-
nia jednego vacatio legis, czy tez roznych poziomow
przejsciowego wieku emerytalnego dla poszczegol-
nych rocznikow ubezpieczonych.

DYLEMATY WIEKU EMERYTALNEGO WOBEC KONSTYTUCJI,
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO | UNIJNEGO

Zakreslony wyzej dylemat skali podwyzszania wie-
ku emerytalnego, jak réwniez zwigzana z nim kwestia
aksjologiczna wymaga odniesienia do ustawy zasad-
niczej oraz wartosci konstytucyjnych. Dlatego warto
wspomniec¢, ze pewne dyrektywy interpretacyjne przy-
datne do rozwigzania dylematu skali mozna wydedu-
kowac z art. 67 Konstytucji.

Generalnie Konstytucja daje ustawodawcy zwy-
ktemu (prawodawcy) stosunkowo szerokg swobode
co do okreslenia wszelkich warunkéw nabywania pra-
wa do emerytury, w tym wieku emerytalnego. Przy do-
ktadnej analizie zdania pierwszego art. 67 ust. 1 Kon-
stytuciji jest oczywiste, ze Konstytucja daje obywatelo-
wi prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe, inwa-
lidztwo oraz ,po osiggnigciu wieku emerytalnego”.

Trudno nie zauwazy¢, iz ustawodawca konstytu-
cyjny, zawierajgc okreslone rozwigzanie semantycz-
ne, realizuje pewng koncepcje definiowania poziomu
wieku, ktérego osiggniecie daje prawo do swiadcze-
nia. Konstytucja z jednej strony definiuje prawa do
zabezpieczenia spotecznego przez odniesienie sie do
niezdolnoéci do pracy ze wzgledu na chorobe oraz
inwalidztwo, ale z drugiej nie definiuje tego prawa
w odniesieniu do niezdolnosci do pracy ze wzgledu
na staro$¢. W ustawie zasadniczej nie realizuje sie

Polityka Spoteczna nr 2/2016

wiec dawnej koncepcji Swiadczenia w okresie staro-
Sci, ktére przystugiwato w zwigzku z domniemang
niezdolnosciag do pracy. Wiek, ktory okresla poczatek
konstytucyjnej ochrony z zakresu zabezpieczenia spo-
tecznego, ma by¢ ,wiekiem emerytalnym”, a nie ,wie-
kiem starczym”, czy tez wiekiem niezdolno$ci do
pracy z powodu staroéci, co jest szczegdlne widocz-
ne z perspektywy prawno-historycznej.

Do 1968 r. Swiadczenia odpowiadajgce obecnemu
ubezpieczeniu emerytalnemu wkomponowane byty
w ubezpieczenia rentowe. Nie byto wowczas pojecia
~wieku emerytalnego”, lecz ,wiek starczy”; réwniez
Swiadczen nie okreslano mianem emerytur, lecz rent
starczych. Moéwiono wtedy o ryzyku domniemanej
niezdolnosci do pracy z powodu starosci. Dopiero
ustawg z 23 stycznia 1968 r. 0 powszechnym zabez-
pieczeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin wpro-
wadza sie obecnie stosowane pojecie wieku emery-
talnego i emerytury.

Wydaje sie, ze ze stosunku stuzbowego wyciag-
nieto wtedy pewng koncepcje emerytury jako wy-
stugi/zastugi, ktéra wczesniej miata dotyczy¢ tylko
szczegolnych grup zwigzanych ze stuzbg panstwows,
a od 1968 r. powinna mie¢ znaczenie powszechne.

Samo stowo emerytura wywodzi sig zresztg od ta-
cinskiego stowa emerere, czyli zastugiwac. Emeritus
to zastuzony. Konstytucja, powotujgc sie wyraznie na
osiggniecie wieku emerytalnego, odnosi sie do tak
ugruntowanego pojecia w kulturze prawnej i wskazu-
je na pewng dyrektywe stanowienia prawa. Prawodaw-
ca powinien zatem iS¢ w kierunku takiego uksztattowa-
nia tego wieku, aby mozliwy byt pewien odbior wystu-
gi, czy tez zastugi zwigzanej z wykonywaniem pracy.

Ostatecznie jednak poziom emerytury nie musi
odpowiada¢ genezie pojecia emerytury, przez co
przestanka wystugi jako determinanta wysokosci
Swiadczenia moze by¢ odrzucana, jezeli bytaby nie-
mozliwa do realizaciji.

Z Konstytucji nie wynika maksymalny putap pod-
wyzszania wieku emerytalnego, jednak norme obo-
wigzujgcg w tym zakresie nalezy ustalac¢ na podstawie
prawa miedzynarodowego. Konwencja Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy nr 102 z 1952 r. okresla w spo-
s6b normatywny maksymalny wiek emerytalny. Art. 26
ust. 1 tej konwencji stanowi, ze maksymalny wiek
emerytalny to 65 lat. Wobec tak okreslonej normy
konwencyjnej spada znaczenie réznie rozumianych
uwarunkowan biologicznych starosci, ktéra ma rézne
fazy — wczesniejsza i wiasciwa,.

Jednoczesnie art. 26 ust. 2 tej konwencji okresla
wyjatek pozwalajgcy panstwom, ktore ratyfikowaty
ten dokument, a Polska uczynifa to w 2004 r., na
wprowadzenie wyzszego wieku emerytalnego niz
ustalono to w ust. 1, ze wzgledu na zdolnos$¢ do pracy
0sOb starszych w danym kraju. Konwencyjne ramy
prawne stanowienia wieku emerytalnego obejmujg
zatem norme maksymalng, a takze reguty podwyz-
szania tej normy (Pacud 2011).

Przekroczenie tak okreslonych uwarunkowan kon-
stytucyjnych i konwencyjnych przez prawodawce
podlega negatywnej kontroli w sgdownictwie kon-
stytucyjnym; jest réwniez podstawg stwierdzenia, ze
normy ustawowe przekraczajgce poziom konwencyj-
ny nie majg zastosowania w stosunkach indywidual-
nych. Zgodnie z ogdlnymi regutami rozpoznawania
kolizji standardéw prawnych na gruncie prawa zabez-
pieczenia spotecznego pierwszehstwo stwarza sie
normom najkorzystniejszym (Szubert 1981).



Rozpatrujgc z kolei dylemat zakresu podmiotowe-
go ujednolicania wieku, nalezy wskaza¢ na art. 33
Konstytucji, ktory okresla mozliwosci réznicowania
lub rownania wieku emerytalnego w zakresie pici.
Z normy konstytucyjnej wynika, ze kobieta i mezczy-
zna majg rowne prawa w zyciu rodzinnym, spotecz-
nym, politycznym i gospodarczym. Wydawatoby sie,
ze jest to wyrazne wskazanie dla ustawodawcy zwy-
ktego co do stanowienia rownego wieku emerytalne-
go dla mezczyzn i kobiet. Niemniej jednak ze wzgle-
du na petnienie przez kobiety i mezczyzn réznych rol
spotecznych, a w tym szczegolnych rél zwigzanych
z macierzynstwem i wychowaniem dzieci, stosowano
uprzywilejowanie wyrownawcze w postaci nizszego
wieku emerytalnego dla kobiet (Antonéw 2003).

Caloksztatt regulacji obowigzujgcych od 1999 r.
w stosunku do osob objetych reformg emerytalng
sprawia, ze kobiety, ktdre skorzystajg z tego uprzywi-
lejowania, otrzymajg nizsze $wiadczenie emerytalne
(Slebzak 2012).

Tym samym daje sie zauwazyC, ze nizszy wiek
emerytalny w systemie zdefiniowanego $wiadczenia
jest zawsze przywilejem, natomiast w przypadku
wprowadzonego w 1999 r. systemu zdefiniowanej
sktadki nizszy wiek emerytalny daje prawo do wczes-
niejszego rozpoczecia okresu Swiadczenia, ale o wy-
raznie zmniejszonej wysokosci, co przywilejem w przy-
padku utraty pracy z pewnoscig nie jest.

W kontekscie prawa unijnego prawodawca nie
ma swobody w ksztattowaniu wieku emerytalnego mez-
czyzn i kobiet. Chodzi tu o kwestie zwigzane z ochro-
ng zatrudnienia oraz niezalezne od stanowienia ta-
kiej ochrony. Biorgc pod uwage dyrektywe Rady nr
79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stop-
niowego wprowadzania w zycie zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpie-
czenia spofecznego?, trzeba zauwazyc¢, ze rozny wiek
emerytalny dla kobiet i mezczyzn jest sytuacjg tym-
czasowg. W Swietle art. 7 tej dyrektywy panstwa czton-
kowskie majg obowigzek kontrolowania, czy stosowa-
nie zréznicowanego wieku emerytalnego mezczyzn
i kobiet jest nadal zasadne. Ta dyrektywa wymaga
harmonizacji z polskim ustawodawstwem.

W Swietle prawa unijnego kazde panstwo czton-
kowskie ma kompetencje do okreslania poziomu wie-
ku emerytalnego. Jednak poszczegdlne unormowa-
nia prawa wtérnego (w tym inna dyrektywa Rady
2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzaja-
ca w zycie zasade rownego traktowania osob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne) zakazu-
ja wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Takze
W orzecznictwie europejskim narzuca sie panstwom
unijnym obowigzek stanowienia wieku emerytalnego
bez roznicowania sytuacji mezczyzn i kobiet*.

SPOSOB ROZWIAZANIA DYLEMATOW
W USTAWIE Z DNIA 11 MAJA 2012 R.

Na kanwie przedstawionych dylematow stano-
wienia wieku emerytalnego mozna przedstawi¢ po-
krotce, jak zostaty one rozwigzane w ustawie z dnia
11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze ustawa ta sta-
nowi drugie z kolei dziatanie panstwa zwigzane z pod-
wyzszeniem wieku emerytalnego, gdyz za pierwsze
trzeba uzna¢ ustawe z 19 grudnia 2008 r. 0 emerytu-

rach pomostowych. Jej wprowadzenie zostato usta-
wowo zdefiniowane w reformie emerytalnej z 1999 r.,
gdzie zdecydowano, ze wiek musi stawac sie zmie-
niajgcym parametrem w systemie emerytalnym w od-
niesieniu do oséb wykonujacych prace w szczegol-
nych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
uprzywilejowanych przez poziom wieku emerytalne-
go. Zmiany w tym zakresie odktadano az do momen-
tu, kiedy w systemie powszechnym od 2009 r. zaczety
by¢ wyptacane emerytury uwzgledniajgce stopniowo
nizsze wymiary Swiadczen (emerytury mieszane).

Mozna w tym miejscu zauwazyc, ze gdyby pro-
ces zmiany wieku emerytalnego, a zwtaszcza ogra-
niczenia mozliwosci przechodzenia na emeryture
w wieku wczesniejszym mogty nastgpi¢ wraz z refor-
ma w 1999 r., to system emerytalny pozostatby bar-
dziej wydolny wobec najtrudniejszych wyzwan eko-
nomiczno-demograficznych, jakie nastgpig w latach
2025-2050.

Wynikajace z dylematu skali drugie pytanie doty-
czgce tego, w jakim stopniu zmienia¢ wiek emerytal-
ny, ustawodawca nawigzat do rozwigzan wprowadza-
nych w wielu krajach europejskich, przyjmujac doce-
lowo, ze ustawowy wiek emerytalny wynosi¢ bedzie
67 lat. Przyjety nowy poziom wieku emerytalnego
zostat jednak spotecznie ztagodzony przez nowg in-
stytucje prawa emerytalnego, ktdéra pozwala naby¢
prawo do emerytury czesciowej. Kobietom przystu-
guje ono po osiggnieciu 62 lat, przy 35-letnim stazu,
a mezczyznom po osiggnieciu dotychczasowego
wieku emerytalnego, czyli 65 lat, przy 40-letnim stazu
ubezpieczeniowym (art. 26b ustawy o emeryturach
i rentach z funduszu ubezpieczen spotecznych).

Z kolei dylemat zakresu podmiotowego rownania
odniesiono w badanej ustawie do kwestii, czy zréw-
nac¢ wiek emerytalny mezczyzni kobiet. Ustawodawca
przyjat, ze bedzie to wiek docelowo réwny w swietle
art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z funduszu
ubezpieczen spotecznych®, a przejsciowo wyrowny-
wany.

Doprowadzito to do znacznych réznic w procesie
podwyzszenia wieku emerytalnego dla kobiet i mez-
czyzn, przez co skala podwyzszenia wieku dla tych
pierwszych stata sie az siedmioletnia. Dla kazdego
wymienionego w ustawie rocznika kobiet urodzo-
nych w latach 1953-1973, a takze dla kazdego wy-
mienionego rocznika mezczyzn urodzonego w latach
1949-1953 nalezy okresli¢ inng norme ustawowego
wieku emerytalnego. Tak daleka zmiana podstawo-
wej przestanki nabycia prawa do emerytury jest po-
dyktowana pogarszajgcym sie stanem finanséw pu-
blicznych, a zwtaszcza stanem finanséw ubezpieczen
spotecznych w obecnych i prognozowanych warun-
kach ekonomiczno-spotecznych. Ze wzgledu na eme-
rytury czesciowe znaczenie stanu finanséw ubezpie-
czen spotecznych miato decydujacy, ale nie jedyny
wptyw na sposob rozwigzania przedstawionych dyle-
matow.

Wreszcie w zwigzku z dylematem czasu podwyz-
szania, czyli pytaniem, kiedy ma by¢ podnoszony
wiek emerytalny, ustawodawca wprowadza mecha-
nizm oparty na cezurze zmian zwigzanych z kalenda-
rzem ich wprowadzania. W zwigzku z obowigzywa-
niem ustawy od 1 stycznia 2013 r. wszystkie osoby,
ktére w tym dniu nie nabyty jeszcze prawa do emery-
tury, nawet jezeli niewiele im brakuje do osiagniecia
wieku emerytalnego, zostaty objete wydtuzeniem wie-
ku emerytalnego. | tak, mezczyzni urodzeni w | kwar-
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tale 1948 r. majg podniesiony wiek emerytalny do
poziomu 65 lat i 5 miesiecy, urodzeni w kolejnym
kwartale bedg przechodzili na emeryture w wieku
65 lat i 6 miesiecy i tak dalej — dla kazdej kolejnej gru-
py urodzonych w kolejnym kwartale ustawowy wiek
emerytalny wzrasta o miesigc. Podobng jednomie-
sieczng progresje zastosowano wzgledem kobiet,
z tym ze w tym ostatnim przypadku pierwszym roczni-
kiem objetym reformg sg kobiety urodzone w 1953 r.,
a wzrost nastepuje poczgwszy od wieku 60 lati 1 mie-
sigca.

Przyjety mechanizm podwyzszania ustawowego
wieku emerytalnego jest zatem rozwigzaniem tym-
czasowym majgcym znaczenie do 2020 r. w przypad-
ku mezczyzn oraz 2040 r. w przypadku kobiet.
Zaktada sie wiec, ze przez 27 lat bedzie zatem istniat
mechanizm tymczasowy, zgodnie z ktérym wiek eme-
rytalny bedzie ustalany odrebnie dla oséb urodzo-
nych w danym kwartale danego roku.

Powyzsze zmiany nie dotyczg osdb, ktore spetnity
prawa do emerytury wczesniejszej, ale jeszcze nie
wystgpity z wnioskiem o ich nabycie (art. 46 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z funduszu ubezpie-
czen spotecznych). Zmiany te nie dotyczg takze na-
uczycieli urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.,
a przed dniem 1 stycznia 1969 r. (art. 47 ustawy
o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen spo-
tecznych) bgdz tez osob, ktoére spetnity warunki do
emerytury kolejowej (art. 50 ust. 1 ustawy o emerytu-
rach i rentach z funduszu ubezpieczen spotecznych).

Badana ustawa dokonuje podwyzszenia wieku do
67 lat takze dla osdb nieobjetych powszechnym ubez-
pieczeniem emerytalnym, tj. prokuratorow, sedziow
oraz rolnikdw. Na podstawie wydanej w tym samym
dniu, ale odrebnej ustawy z dnia 11 maja 2012 r.
0 zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnie-
rzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
oraz niektérych innych ustaw’ takze podwyzszono
wiek emerytalny dla stuzb mundurowych, ale do po-
ziomu 55 lat zycia, przy zachowaniu 25 lat stuzby.

Odrebnosci te $wiadczg o braku petnego ujednoli-
cenia wieku emerytalnego. Utrzymywanie odrebnych
rozwigzan dla stuzb mundurowych oraz brak podob-
nego podejscia do podwyzszenia wieku emerytalne-
go wynika z tradycyjnej odmiennosci tego systemu
emerytalnego oraz swoistych funkgcji, jakie on petni
w organizacji aparatu panstwowego. Korzystniej dla
tej grupy ubezpieczonych rozwigzano takze dylemat
czasu wprowadzania zmian, gdyz majg obejmowac
one tych funkcjonariuszy, ktérzy dopiero zaczynaja
stuzbe.

WNIOSKI

Wprowadzona od 1 stycznia 2013 r. zmiana wie-
ku emerytalnego domaga sie przeprowadzania wie-
loaspektowych ocen. Te sg jednak przedstawiane
w dyskursie spotecznym i politycznym, bez uwzgled-
nienia catej ztozonosci procesu stanowienia wieku
emerytalnego. W artykule przedstawiono dylematy
jako pewng metode porzgdkujgcg proces oceny pod-
wyzszenia wieku emerytalnego oraz réwnania wieku
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emerytalnego mezczyzn i kobiet. Do obiektywizacji
tej oceny i wtasciwego wyboru publicznego niezbed-
ne jest uwzglednianie dokfadnych pomiardw i rzetel-
nych prognoz czynnikow ekonomicznych i finanso-
wych, ktére decydujg o wydolnosci systemu emery-
talnego.

Zmiane wieku emerytalnego nalezy rozumiec jako
okreslony wybor publiczny — decyzje panstwa, ktora
jest wyrazona w prawie. Takie dziatanie jest podejmo-
wane najczesciej wtedy, gdy realizacja zobowigzan
emerytalnych przy dotychczasowym poziomie wieku
emerytalnego jest oceniana jako niewykonalna w per-
spektywie demograficznej i finansowej panstwa oraz
uwarunkowan rynku pracy.

Przy rozwigzaniu dylematow skali podwyzszania
wieku emerytalnego, zakresu podmiotowego ujedno-
licania wieku oraz czasu wprowadzania zmian nalezy
uwzgledni¢ uwarunkowania konstytucyjne i prawno-
-miedzynarodowe.

Obowigzujgcy od 1 stycznia 2013 r. proces stop-
niowego podwyzszenia wieku emerytalnego zostat
zbadany pod katem zgodnosci z Konstytucjg oraz
konwencjg nr 102 MOP dotyczacg minimalnych
norm zabezpieczenia spotecznego z dnia 28 czerwca
1952 r.8 W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
7 maja 2014 r.° nie stwierdzono niezgodnosci ustawy
z aktami wyzszego rzedu. Trudno sobie wiec wyobra-
zi¢, jak ma by¢ w stosunkach indywidualnych realizo-
wane roszczenie o wypfate emerytury z powotaniem
sie na korzystniejszag norme konwencyjng, co teore-
tycznie moze mie¢ zastosowanie.

Stosowana w XX w. polityka niskiego wieku eme-
rytalnego przyczynita sie do stworzenia silnych barier
spotecznych przeciwko podwyzszaniu wieku emery-
talnego. Wcielona w zycie decyzja stata sie wiec pod-
stawg spotecznego sprzeciwu, ktéry przektada sie na
okreslone wybory polityczne (wybory prezydenckie
i parlamentarne w 2015 r.). Tym samym dyskusja na
temat uzasadnienia podwyzszenia wieku emerytal-
nego oraz sposobow jego okreslenia bedzie przepro-
wadzana na nowo. Czy istniejgce zawsze dylematy
stanowienia wieku emerytalnego bedg rozstrzygane
w inny sposob?
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has been elaborated in the article. The most interesting issues were collected into the determined sequence,
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how contemporary conditioning influence to way of solving dilemmas that concern: the scale of increasing the
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SWIADCZENIA DLA SENIOROW

W POLSKIM SYSTEMIE ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

WPROWADZENIE

System zabezpieczenia spotecznego w Polsce
obejmuje, zgodnie z polskg systematykg prawa, dzie-
wiec ryzyk socjalnych' i wobec tego podzielony jest
na kilka obszarow, ktore sg regulowane przepisami
wielu aktow prawnych? i finansowane przy wykorzy-
staniu roznych technik zabezpieczenia spotecznego®.

Celem artykutu jest dokonanie przegladu i analizy
uprawnien senioréw do Swiadczen z systemu zabez-
pieczenia spotecznego, przy zatozeniu, ze system za-
bezpieczenia spotecznego rozumie sie zgodnie z de-
finicjg J. Piotrowskiego stosunkowo szeroko, jako ca-
foksztaft sSrodkow i dziafan instytucji publicznych, za
pomocg ktdrych spofeczenstwo stara sie zabezpie-
czy¢ swych obywateli przed niezawinionym przez nich
niedostatkiem, przed grozbg niemoznosci zaspokaja-
nia podstawowych, spotecznie uznanych za wazne
potrzeb (Piotrowski 1966).

Przyjmujac takg definicje zabezpieczenia spotecz-
nego, w artykule analizie poddane zostang uprawnienia
do Swiadczen pienieznych i niepienieznych w takich
obszarach, jak powszechne ubezpieczenia spoteczne?,

Beata Samoraj-Charitonow
Instytut Polityki Spotecznej UW

ochrona zdrowia, wsparcie rodziny (system swiadczen
rodzinnych) i pomoc spoteczna.

Trzeba jednak podkresli¢, ze poza wybranymi dla
celéw tego artykutu Swiadczeniami pochodzgcymi
stricte z systemu zabezpieczenia spotecznego, senio-
rom przystuguje takze wiele innych uprawnien pozo-
stajgcych poza tym systemem, jak np. zwolnienia czy
ulgi w optatach lokalnych na terenie gminy, dzielnicy
czy osiedla (opfaty za parkowanie, znizki na przejaz-
dy komunikacjg miejska, zwolnienia z optat za posia-
danie w domu psa, zajecia w uniwersytetach Il wieku
i inne), czy znizki oferowane przez instytucje komer-
cyjne, np. w postaci specjalnych pakietow zdrowot-
nych dla seniorow w prywatnych placowkach opieki
medycznej czy kredyty na preferencyjnych warun-
kach udzielane przez banki i parabanki.

Za seniorow w artykule przyjeto osoby w wieku
emerytalnym (kobiety 60 lat, mgzczyzni 65 lat). Nale-
zy jednak dodac, ze swiadczenia, ktore zostang omo-
wione, przystugujg roznym kategoriom osob starszych
i przyznawane sg wedtug réznych kryteridw (np. w nie-
ktérych przypadkach po ukohczeniu 75. roku zycia
albo bez granicy wieku, ale z orzeczeniem niezdolno-
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Sci do samodzielnej egzystenciji), a niektore ze Swiad-
czeh przystugujgcych w zwigzku z ograniczeniem
mozliwosci samodzielnego funkcjonowania wynika-
jacych z wieku przystugujg nie samym seniorom, ale
ich opiekunom. Zatem przyjetg na potrzeby artyku-
tu granice wieku seniora nalezy traktowa¢ bardzo
umownie i stosunkowo elastycznie.

Zjawisko starzenia sie spoteczenstw europejskich,
w tym takze spoteczenstwa polskiego, nie jest zjawi-
skiem nowym. Dane pochodzgce z prognoz demo-
graficznych wskazujgce na wystepowanie tego zjawi-
ska w najblizszych dekadach znane juz byty w Euro-
pie i w Polsce w latach 50. i 60. XX wieku (Rosset
1959; Klonowicz 1973; Frackiewicz 1985; Kurzynow-
ski 2012). Jednak dopiero lata 90. XX w. przyniosty
w Polsce powazne zmiany w ksztaicie systemu za-
bezpieczenia spotecznego, w ktorych czynnik demo-
graficznego starzenia sie populacji odgrywat kluczo-
wa role. Do tego momentu bowiem w Polsce prowa-
dzona byfa ostonowa polityka socjalna, co wyrazato
sie w duzej czesci w formule ubezpieczeniowo-za-
opatrzeniowej systemu zabezpieczenia spofecznego,
uzupetnianego jedynie dziataniami instytucji opieki
(nie pomocy) spotfecznej®.

Ksztatt systemu zabezpieczenia spotecznego z kon-
ca XX w. byt wynikiem dtugiej ewolucji, odbywajacej
sie pod wptywem wielu czynnikow, na czele ktérych
wskaza¢ mozna trwate i konsekwentne dazenie do
zapewnienia szerokiej ochrony socjalnej jak najwigk-
szej grupie obywateli, w tym gtéwnie pracownikom
najemnym (réznych grup zawodowych) oraz rolnikom.
Wspotczesnie coraz wiekszego znaczenia zaczynajg
nabiera¢ Swiadczenia dla osob starszych lub o ogra-
niczonych mozliwosciach samodzielnej egzystencji
ze wzgledu na choroby i wiek, co ma bezposredni
zwigzek ze zmiang proporcji wiekowych polskiego
spofeczenstwa.

Od wielu juz lat wskaznik przecietnej dalszej dtu-
gosci trwania zycia z roku na rok rosnie. W 2012 r.
wynosit 72,71 lat dla mezczyzn i 80,98 dla kobiets.
W dniu 31.12.2013 r. zarejestrowano juz ponad 8 min
0s6b powyzej 60. roku zycia, w tym niemal 4 min po-
wyzej 70. roku zycia’. Polacy zyjg coraz diuzej i w
coraz wiekszym stopniu potrzebowa¢ bedag wsparcia
instytucjonalnego w wielu obszarach zycia.

Wydaje sie, ze — biorgc pod uwage chocby per-
spektywe analizy danych statystycznych dotycza-
cych zmian w strukturach demograficznych Polski —
problematyka senioralna nabiera coraz wiekszego
znaczenia, w tym nie tylko systemowe rozwigzania
zwigzane z wydfuzaniem sig trwania zycia cztowieka,
ale takze z jego jakos$cia, na co niewatpliwie wptywa
poziom ochrony socjalnej i finansowej osob star-
szych.

SWIADCZENIA Z SYSTEMU UBEZPIECZENIOWEGO

Osoby w zaawansowanym wieku® sg uprawnione
w Polsce do otrzymywania wsparcia z systemu za-
bezpieczenia spotecznego w zwigzku z osiggnieciem
wieku, ktory z zatozenia uniemozliwia czerpanie pod-
stawowego zrodta dochodu z pracy najemnej, a takze
z koniecznoscig pokrycia zwigkszonych wydatkéw
zwigzanych z pielegnacjg i leczeniem.

Podstawowym swiadczeniem, do ktérego upraw-
niona jest zdecydowanie wigksza czgs¢ osob star-
szych, jest emerytura. Osoby, ktére w chwili obecne;j
majg 75 i wiecej lat konczyty swojg biografie zawodo-
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wag w latach 1999-2004, przechodzac na emeryture
w wieku ustawowym 60 lat (kobiety®) i 65 lat (mez-
czyzni'®), a niektorzy jeszcze wczesniej, korzystajgc
z przywileju tzw. wczesniejszej emerytury (kobiety
w wieku 55 lat, a mezczyzni w wieku 60 lat). Mowa tu
wigc o grupie 0sob, ktére w catosci lub w zdecydowa-
nej wigkszosci swojg biografie zawodowa zrealizowa-
ty przed zmianami systemowymi w zabezpieczeniu
spotecznym obowigzujgcymi od 1999 r., kiedy emery-
tura przystugiwata na podstawie wystugi lat i osigg-
nietego wieku emerytalnego.

Jednoczesnie duze starania wiadz dotyczgce re-
alizacji zasady petnego zatrudnienia, wprowadzonej
do Konstytucji PRL z 1952 r. powodowaly, ze tatwiej
niz obecnie mozna spetni¢ byto przestanki uprawnia-
jace do otrzymania $wiadczenia emerytalnego w tam-
tym okresie. Rbwnoczesénie jest to grupa osob, ktore
urodzity sie przed 1.01.1949 r., co oznacza, ze nawet
jesli kilka ostatnich lat z biografii zawodowej przy-
padto na okres po 1999 r. (po zmianach majgcych
czesto wpltyw na mozliwos¢ wypetnienia przestanek
ustawowych ze wzgledu na pojawienie sie na maso-
wa skale takich zjawisk, jak bezrobocie czy migracje
zagraniczne na tle ekonomicznym do panstw, z kto-
rymi nie podpisano uméw bilateralnych o wzajemne
uznawanie okresow ubezpieczenia), to i tak ksztaft
systemu emerytalnego dla tych osob nie ulegat zmia-
nie w zadnym stopniu''.

Niemal wszyscy dzisiejsi 75-latkowie posiadajg
zatem albo emeryture, albo rente rodzinng po zmar-
tym emerycie (czionku rodziny bedacym jej zywicie-
lem). Dodatkowo jednak system ubezpieczeniowy
przewiduje dla oséb starszych wiele swiadczen wyni-
kajgcych z innych przestanek, niz osiggniecie wieku
emerytalnego

Do swiadczehn emerytalno-rentowych z systemu
ubezpieczeniowego przystuguje wiele dodatkow, kto-
rych wyptaty dokonuje organ rentowy, najczesciej
na wniosek osoby uprawnionej, a tam gdzie istnieje
taki wymog — takze z decyzjg stwierdzajgcg upraw-
nienia do tego sSwiadczenia. Osobie pobierajgcej
emeryture lub rente dodatki wyptacane sg wraz z po-
bieranym swiadczeniem, natomiast osobie majacej
ustalone prawo do emerytury lub renty, ktorej wypta-
ta zostata zawieszona — kwartalnie, w trzecim miesia-
cu kwartatu. Kwota dodatkow ulega podwyzszeniu
przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji emerytur
i rent od miesigca, w ktérym jest przeprowadzana
waloryzacja.

Osobie uprawnionej do emerytury lub renty przy-
stuguje dodatek pielegnacyjny, jezeli osoba ta zo-
stata uznana za catkowicie niezdolng do pracy oraz
do samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 75. rok
zycia (w tym ostatnim przypadku przyznawany przez
organ rentowy z urzedu)'2. Dodatek ten nie przy-
stuguje mimo spetnienia tych przestanek, jezeli dana
osoba przebywa w zaktadzie opiekunczo-leczniczym
lub w zaktadzie pielegnacyjno-opiekunczym, chyba
ze przebywa poza tg placowka przez okres dtuzszy
niz 2 tygodnie w miesigcu'.

Czesci 0sob, ktore przekroczyty 75. rok zycia, do-
tyczg takze dodatek kombatancki'¢ oraz dodatek
kompensacyjny'® (W wysokosci 15% dodatku kom-
batanckiego), przyznawany kombatantom i innym
osobom uprawnionym pobierajgcym emeryture lub
rente, o ile spetniajg przestanki definicji ustawowej.
W mysl przepiséw tzw. ustawy kombatanckiej'® kom-
batantami sg osoby, ktore braty udziat w wojnach,



dziataniach zbrojnych i powstaniach narodowych,
wchodzgc w skiad formacji wojskowych lub organi-
zacji walczacych o suwerenno$c¢ i niepodlegfosc
Rzeczypospolitej Polskiej.

Seniorzy mogg otrzymac takze dodatek za tajne
nauczanie. Przyznaje sie go nauczycielom, ktérzy
w czasie okupacji prowadzili tajne nauczanie albo
przed dniem 1 wrzesnia 1939 r. nauczali w jezyku
polskim w szkotach polskich na terenie Ill Rzeszy
Niemieckiej oraz bytego Wolnego Miasta Gdanska'’.
Osobie uprawnionej jednoczesnie do dodatku kom-
batanckiego i dodatku z tytutu tajnego nauczania
przystuguje tylko jeden z tych dodatkow — wyzszy lub
wybrany przez zainteresowanego.

Kilka lat temu pojawit sie nowy dodatek do emery-
tury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy — do-
datek dla weterana poszkodowanego'®. Weteranem
poszkodowanym jest osoba, ktora, biorgc udziat na
podstawie skierowania w dziataniach poza granicami
panstwa, doznata uszczerbku na zdrowiu wskutek
wypadku pozostajacego w zwigzku z tymi dziatania-
mi lub choroby nabytej podczas wykonywania zadan
lub obowigzkéw stuzbowych poza granicami pan-
stwa, z tytutu ktorych przyznano jej swiadczenia od-
szkodowawcze. Wysoko$¢ tego swiadczenia okresla
sie w zaleznosci od procentowego wymiaru uszczerb-
ku na zdrowiu'®, a podstawe wymiaru stanowi wyso-
kos¢ najnizszej emerytury ogtaszanej przez prezesa
ZUS.

Z kolei $wiadczenie pieniezne dla bytych Zotnie-
rzy przymusowo zatrudnianych? przystuguje zot-
nierzom zastepczej stuzby wojskowej, ktérzy w latach
1949-1959 byli przymusowo zatrudniani w kopal-
niach wegla i kamieniolomach oraz w zaktadach po-
zyskiwania i wzbogacania rud uranowych. Przystu-
guje on zotnierzom z poboru w 1949 r., ktdrzy byli
wcielani do ponadkontyngentowych brygad ,Stuzby
Polsce” i przymusowo zatrudniani w kopalniach we-
gla i kamieniotomach oraz przystuguje Zotnierzom
przymusowo zatrudnianym w batalionach budowlanych
w latach 1949-1959. Swiadczenie to przystuguje za
kazdy petny miesigc tego zatrudnienia, maksymalnie
za 20 miesiecy. Osobie uprawnionej jednoczesnie do
Swiadczenia pienieznego dla bylych Zotnierzy przy-
musowo zatrudnianych i innych dodatkow?! przystu-
guje tylko jedno z tych swiadczen lub jeden z tych
dodatkow — wyzszy lub wybrany przez zaintereso-
wanego.

Natomiast prawo do ubiegania sie o $wiadczenie
pieniezne dla os6b deportowanych do pracy przy-
musowej oraz osadzonych w obozach pracy przez
1ll Rzesze i ZSRR?2 majg osoby, ktdre w okresie pod-
legania represjom? (szczegotowo okreslonym w tej
ustawie) byty obywatelami polskimi i sg nimi obecnie.
Swiadczenie pieniezne przystuguje za kazdy petny
miesigc trwania pracy, nie wiecej jednak niz za tgcznie
20 miesiecy pracy przymusowej. W przypadku depor-
tacji (wywiezienia) do pracy przymusowej wymagany
jest okres co najmniej 6-miesieczny. Swiadczenie pie-
niezne przystuguje wytgcznie osobom, ktére nie majg
ustalonego prawa do dodatku kombatanckiego oraz
do dodatku za tajne nauczanie.

Osobie uprawnionej réwnoczesnie do swiadczenia
i do dodatku okreslonego w przepisach o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw albo do Swiadczenia
okreslonego w przepisach o Swiadczeniu pieniez-
nym i uprawnieniach przystugujgcych zotnierzom za-
stepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnia-
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nym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach
rud uranu i batalionach budowlanych przystuguje
albo dodatek albo jedno ze swiadczen — wyzsze lub
wybrane przez uprawnionego.

Dla celéw nabycia prawa do swiadczenia pieniez-
nego i jego wyptaty bez znaczenia pozostaje pobyt
osoby poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. zniesiono ograniczenie
stosowania przepisow ustawy wytgcznie do oséb
posiadajgcych state miejsce zamieszkania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to mozli-
wos¢ przyznania i wypfacenia Swiadczenia pienigz-
nego rowniez osobom zamieszkujgcym za granicg
na terytorium dowolnego panstw. Pokazuje to, iz
wolg ustawodawcy jest stale rozszerzany katalog
podmiotowy odbiorcéw kolejnych swiadczen dla se-
niorow.

Innym Swiadczeniem przystugujgcym w zwigzku
z korzystaniem z emerytury lub renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy jest Swiadczenie pieniezne dla os6b
bedacych cywilnymi niewidomymi ofiarami dzia-
fan wojennych?*. Osobami uprawnionymi do tego
Swiadczenia sg obywatele polscy, posiadajgcy state
miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérzy, nie wchodzac w sktad formacji wojskowych,
zmilitaryzowanych stuzb panstwowych lub formaciji
zbrojnych ruchu oporu, doznali naruszenia spraw-
nosci organizmu powodujgcego catkowitg niezdol-
nos¢ do pracy przez utrate wzroku w wyniku dziatah
wojennych w okresie wojny 1939-1945, eksplozji
niewypatow lub niewybuchdéw pozostatych po woj-
nie 1939-1945, na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Prawo do swiadczenia pienigznego dla cywilnych
niewidomych ofiar dziatan wojennych ustalajg, na
wniosek osoby uprawnionej, organy rentowe ZUS.
Swiadczenie pieniezne przystuguje w kwocie renty
socjalnej. W przypadku zbiegu z pozostatymi wska-
zanymi wyzej dodatkami — $wiadczeniobiorca moze
wybra¢ najkorzystniejszy.

Ponadto jezeli osoby, kit6re pobierajg Swiadcze-
nie pieniezne dla osodb bedacych cywilnymi niewido-
mymi ofiarami dziatan wojennych majg orzeczong
niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystenciji i z tego tytu-
tu pobierajg takze dodatek pielegnacyjny, nabywajg
uprawnienia do podwyzszenia tego dodatku o 50%,
a w razie zbiegu tego dodatku z dodatkiem pielegna-
cyjnym z innego tytutu — przyznaje sie mu korzystniej-
szy, podwyzszony o 50% dodatek pielegnacyjny.

Ponadto ustawodawca przewidziat takze takie
Swiadczenia (réwniez uzaleznione od spetnienia prze-
stanki pobierania $wiadczenia emerytalnego lub ren-
towych), jak:

- ryczalt energetyczny (50% kosztow taryfowych
optat za korzystanie z energii elektrycznej, gazowej
i cieplnej na cele domowe)?5,

— ekwiwalent pieniezny z tytutu prawa do bez-
ptatnego wegla (emerytom lub rencistom z kopalh
catkowicie zlikwidowanych uprawnionym do bezptat-
nego wegla, ktérzy Swiadczenie uzyskali przed dniem
1 stycznia 2007 r.)%,

- ekwiwalent pieniezny dla bytych pracownikow
kolejowych (organ rentowy wyptaca deputat weglo-
wy w iloéci 1800 kg wegla kamiennego rocznie w for-
mie ekwiwalentu pienieznego tym bytym pracowni-
kom kolejowym, ktérym przystugiwato prawo do tego
deputatu w zatrudnieniu, z tytutu ktérego powstato
prawo do emerytury lub renty)?.
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SWIADCZENIA 0 CHARAKTERZE ZAOPATRZENIOWYM

Swiadczenia o charakterze zaopatrzeniowym wy-
ptacane sg bezposrednio ze srodkéw publicznych.
Przede wszystkim nalezy tutaj wskaza¢ system swiad-
czen rodzinnych, realizowany na podstawie ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzin-
nych? oraz ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustale-
niu i wyptacie zasitkow dla opiekundéw?. Pierwszy akt
oferuje seniorom trzy $wiadczenia: zasitek pielegna-
cyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz Swiadczenie
pielegnacyjne, a drugi — zasitek dla opiekunow.

Zasitek pielegnacyjny przyznawany jest w celu
czesciowego pokrycia wydatkéw wynikajgcych z ko-
niecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby
w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzysten-
cji. Przystuguje osobie niepetnosprawnej w wieku po-
wyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci (w tym tak-
ze seniorom) lub osobom o orzeczonym umiarkowa-
nym stopniu niepetnosprawnosci, o ile wystagpita ona
przed 21. rokiem zycia, a takze osobom, ktore ukon-
czyly 75. rok zycia (niezaleznie od legitymowania sie
stopniem niepetnosprawnosci)3°.

Zasitku nie przyznaje sie, gdy osoba, ktéra wyma-
ga opieki, zostanie umieszczona w instytucji zapew-
niajgcej catodobowe utrzymanie (dom pomocy spo-
tecznej, zakiad pielegnacyjno-opiekunczy, zakiad opie-
kunczo-leczniczy), o ile ma zapewnione nieodptatnie
petne utrzymanie. Seniorzy nie otrzymujg zasitku tak-
ze wtedy, gdy wystgpi zbieg z tytutem prawnym do
dodatku pielegnacyjnego na mocy przepisow emery-
talno-rentowych.

Wysokosc¢ zasitku wynosi obecnie 153 zt miesigcz-
nie. Swiadczenia wypfacane sg przez urzagd miasta
(gminy) lub o$rodek pomocy spotfecznej ze srodkéw
publicznych.

Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystu-
guje osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego?®' cigzy obowigzek
alimentacyjny (z wyjgtkiem os6b o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, jezeli nie podejmuja lub rezygnu-
ja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej) w celu
sprawowania opieki nad osobg legitymujgca sie orze-
czeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wska-
zaniami: konieczno$ci statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ogra-
niczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspotfudziatu na co dzien opie-
kuna w procesie leczenia, rehabilitacji i edukacji. Swiad-
czenie mogg otrzymac dalsi krewni pod warunkiem,
ze spokrewnieni w linii prostej z roznych wzgleddéw
nie moga swiadczy¢ opieki®.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli nie-
petnosprawnos¢ osoby wymagajgcej opieki powstata
nie pozniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub nie
pozniej niz do ukonczenia 25. roku zycia, o ile osoba
wymagajaca opieki byta w trakcie nauki w szkole lub
w szkole wyzszej.

Wysokos¢ tego $wiadczenia do 1 lipca 2013 r.
wynosita 520 zf; od 1 lipca 2013 r. wzrosta o 100 zi,
a od 1 maja 2014 r. wynosi 800 zt. Swiadczenie pieleg-
nacyjne docelowo ma réwnac sie kwotowo ptacy mi-
nimalnej. Od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.
uprawnieni otrzymajg 1200 zt Swiadczenia pielegna-
cyjnego, aw 2016 r. — 1300 zt.
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Do petnej kwoty swiadczenia pielegnacyjnego do-
licza sie obecnie dodatkowo 200 zt w na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia
2013 r. w sprawie szczegodtowych warunkow realizaciji
rzgdowego programu wspierania oséb uprawnionych
do swiadczenia pielegnacyjnego®. Oznacza to, ze
osoby majgce ustalone za poszczegolne miesigce od
stycznia do grudnia 2014 r. prawo do Swiadczenia
pielegnacyjnego pobierajg obecnie tgcznie Swiadcze-
nie w wysokos$ci 1000 zt miesigcznie. Pomoc z budze-
tu panstwa na podstawie ww. rozporzgdzenia wypta-
cana byta tylko do konca 2014 r.

Specjalny zasitek opiekunczy zostat wprowadzo-
ny 1 stycznia 2013 r. i przystuguje opiekunowi seniora
w zwigzku z utratg uprawnienia do pobierania $wiad-
czenia pielegnacyjnego od 1 stycznia 2013 r. ze wzgle-
du na zaostrzenie kryteriow do uzyskania $wiadczenia
pielegnacyjnego. Aby uzyska¢ specjalny zasitek opie-
kunczy, nalezy spetnia¢ kryterium dochodowe z usta-
wy o $wiadczeniach rodzinnych (623 zt na osobg),
a pod uwage brane sg zaréwno dochody gospodar-
stwa rodzinnego osoby opiekujgcej sie seniorem, jak
i gospodarstwa domowego seniora.

Na opiekunie musi cigzy¢ obowigzek alimentacyj-
ny wobec seniora (krewni w linii prostej oraz rodzen-
stwo?4), nie moze mie¢ on ustalonego prawa do renty,
emerytury, zasitku stafego lub $wiadczenia przed-
emerytalnego, prawa do swiadczenia pielegnacyjne-
go lub zasitku dla opiekuna, o ktbrym mowa w usta-
wie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekundw, nie moze tez legitymowac
sie orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnospraw-
nosci, a takze musi wykazac¢ zwigzek miedzy rezyg-
nacjg z zatrudnienia a koniecznoscig sprawowania
opieki nad seniorem?.

Senior natomiast musi legitymowac¢ sie orzecze-
niem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wska-
zaniami koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ogra-
niczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzien opie-
kuna w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.
Wysokos¢ zasitku wynosi 520 zi, czyli dokfadnie tyle,
ile wynosito $wiadczenie pielegnacyjne do 1 lipca
2013 r. oraz tyle, ile wynosi zasitek dla opiekuna.

Od dnia 1 stycznia 2013 r. zaczety obowigzywac¢
przepisy, na mocy ktérych czes¢ osdéb pobieraja-
cych dotychczas Swiadczenie pielegnacyjne utracita
to uprawnienie od dnia 1 lipca 2013 r.2¢. Decyzja
o wprowadzeniu tych przepisow zostafa zaskarzona
do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z dnia
5 grudnia 2013 .3 orzekt, ze art. 11 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaws®
jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zgodnie z uzasadnieniem wyroku przywrocenie
stanu zgodnego z Konstytucja, tj. przywrdcenie pra-
wa do Swiadczenia pielegnacyjnego osobom, ktore
Swiadczenie to utracity od dnia 1 lipca 2013 r., wyma-
gato bezzwtocznej interwencji ustawodawcy, majgce-
go wprowadzi¢ stosowne korekty w systemie praw-
nym. Realizacjg tego zapisu byfo uchwalenie ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasit-
kéw dla opiekunow?®, na mocy ktorej w polskim sys-
temie zabezpieczenia spotecznego pojawito sie zu-
petnie nowe $wiadczenie — zasitek dla opiekuna.
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Zasitek dla opiekuna przystuguje za okresy od
dnia 1 lipca 2013 r. do dnia poprzedzajgcego dzien
wejscia w zycie ustawy, w ktérych osoba spetniata
warunki do otrzymania $wiadczenia pielegnacyjne-
go okre$lone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych* w brzmieniu obowigzu-
jacym w dniu 31 grudnia 2012 r. (wraz z odsetkami
ustalonymi w wysokos$ci odsetek ustawowych, okre-
Slonej przepisami prawa cywilnego), a takze od dnia
wejscia w zycie ustawy, jezeli osoba spetnia warunki
do otrzymania Swiadczenia pielegnacyjnego okreslo-
ne w tej ustawie w brzmieniu obowigzujacym w dniu
31 grudnia 2012 .

Zasitek ten nie przystuguje za okresy, w ktorych
osobie ubiegajgcej sie o zasitek dla opiekuna zostato
ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekuriczego
lub Swiadczenia pielegnacyjnego (z ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych) lub gdy na osobe wymagajaca
opieki innej osoby zostato ustalone prawo do specjal-
nego zasitku opiekunczego lub swiadczenia piele-
ghacyjnego.

Zasitek dla opiekuna przystuguje w wysokosci
520 zt miesigcznie, czyli tyle, ile wynosita wysokos¢
Swiadczenia pielegnacyjnego w momencie wejscia
w zycie przepisow uniemozliwiajgcych dalsze pobie-
ranie tego swiadczenia przez niektorych swiadcze-
niobiorcéw (1 lipca 2013 r.).

SWIADCZENIA Z INSTYTUCJI POMOCY SPOLECZNEJ

Swiadczenia realizowane w ramach instytucji po-
mocy spotecznej — cho¢ podobnie jak swiadczenia
zaopatrzeniowe finansowane sg z budzetu panstwa
(na poziomie lokalnym, a wiec ze srodkéw wtasnych
samorzadu) — réznig sie tym, ze wszystkie sg fakulta-
tywne (pracownik socjalny moze sam zadecydowac
o doborze $wiadczenia, np. na podstawie przestanek
z wywiadu $rodowiskowego). Ponadto do ich otrzy-
mania nalezy spetni¢ podstawowy warunek ustawo-
wy, jakim jest uzyskiwanie dochodu ponizej kryterium
dochodowego*', wyznaczonego w ustawie 0 pomocy
spofecznej*? (456 zt na gtowe w rodzinie lub 542 zt
w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej).

Wsrod swiadczen finansowych z pomocy spofecz-
nej, z ktorych korzystajg seniorzy (lub ich opiekuno-
wie), wskazac nalezy przede wszystkim zasitek staty,
zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek
celowy, wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu
sprawowania opieki przyznane przez sad oraz doda-
tek energetyczny*.

Zasitek staly przystuguje petnoletniej osobie sa-
motnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy z powo-
du wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, a takze
petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdol-
nej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdol-
nej do pracy, jezeli jej dochod, jak rowniez dochod na
osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowe-
go na osobe w rodzinie.

Zasitek ten ustala sie w wysokosci roznicy miedzy
kryterium dochodowym osoby samotnie gospodaru-
jacej a dochodem tej osoby*4, natomiast w przypadku
osoby pozostajgcej we wspolnym gospodarstwie do-
mowym z innymi cztonkami rodziny — réznicy miedzy
kryterium dochodowym na osobe w rodzinie a do-
chodem na osobe w rodzinie. W przypadku zbiegu
uprawnien do zasitku statego i renty socjalnej, $wiad-
czenia pieleghacyjnego czy specjalnego zasitku opie-
kunczego zasitek staty nie przystuguje.
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Zasitek okresowy przystuguje w szczegolnosci
ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnospraw-
nos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia
uprawnien do $wiadczen z innych systemow zabezpie-
czenia spofecznego osobie samotnie gospodarujg-
cej, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodo-
wego osoby samotnie gospodarujgcej oraz rodzinie,
ktoérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
rodziny.

Podobnie jak w przypadku zasitku statego, wyso-
kosc¢ zasitku okresowego ustala sie w wysokosci roz-
nicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujagcej a dochodem tej osoby*, natomiast
w przypadku osoby pozostajgcej we wspolnym go-
spodarstwie domowym z innymi cztonkami rodziny
— réznicy miedzy kryterium dochodowym na osobe
w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie, przy czym
w przypadku tego zasitku do spetnienia pozostajg
jeszcze dodatkowe warunki.

Zasitek celowy przyznaje sie osobom w trudnej
sytuaciji, ktorych katalog zawiera art. 7 ustawy o po-
mocy spotecznej*’. Przepisy nie okreslajg zamkniete-
go katalogu potrzeb bytowych, ale wskazuje sig, ze
zasitek celowy przystuguje w szczegdélnosci na po-
krycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci,
lekéw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przed-
miotow uzytku domowego, drobnych remontéw i na-
praw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu.

W szczegolnych przypadkach osoby, ktére prze-
kroczyly kryterium dochodowe, otrzyma¢ mogg spe-
cjalny zasitek celowy, przy czym maksymalna kwota
tego swiadczenia wynosi 542 zt dla osoby samotne;j
lub 456 zt, gdy senior pozostaje we wspdlnym gospo-
darstwie domowym z rodzing.

Od 1 stycznia 2014 r. do form finansowego wspar-
cia ze strony pomocy spotecznej nalezy takze doda-
tek energetyczny, kiory stuzy czesciowemu pokryciu
kosztow energii elektrycznej. Aby ubiegac sie o ten
dodatek, senior musi spetnia¢ przestanki definicji tzw.
odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej, a wiec po-
siada¢ uprawnienie do dodatku mieszkaniowego,
mie¢ podpisang umowe na dostarczanie energii elek-
trycznej oraz zamieszkiwa¢ w miejscu dostarczania
pradu.

Wysokos$¢ tego dodatku uzalezniona jest od licz-
by 0s6b pozostajgcych we wspdlnym gospodarstwie
domowym. Od 1 stycznia do 30 kwietnia 2014 r. do-
datek ten wynosit 11,36 zt dla osoby samotnej, 15,77 zt
dla gospodarstwa domowego liczgcego od 2 do 4 osob
oraz 18,93 zf dla gospodarstwa domowego zamiesz-
kiwanego minimum przez 5 osob*. Wysokos¢ tych
kwot utrzymano do 30 kwietnia 2015 r. na mocy ob-
wieszczenia z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie wy-
sokosci dodatku energetycznego obowigzujgcej od
dnia 1 maja 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2015 r.%°.

Poza $wiadczeniami finansowymi instytucja po-
mocy spofecznej oferuje takze seniorom $wiadcze-
nia niepieniezne. Wsrod nich nalezy wskazac przede
wszystkim prace socjalng (np. pomoc w ttumaczeniu
i interpretacji pism urzedowych, ktorych tres¢ nierzad-
ko bywa zbyt zawita dla senioréw), opfacanie skiadek
na ubezpieczenie zdrowotne, optacanie skitadek na
ubezpieczenia spoteczne®, sprawienie pogrzebu, po-
radnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, nie-
zbedne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu za-
mieszkania, w o$rodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy, specjalistyczne ustugi opiekuncze
W miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia,
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mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomo-
cy spotecznej®'.

Cho¢ katalog $wiadczen niepienieznych wydaje
sie by¢ rozlegty, realizacja uprawnien w praktyce da-
leko odbiega od potrzeb senioréw.

PODSUMOWANIE

W Polsce obserwuje sie postepujgcy proces sta-
rzenia sie spoteczenstwa i wzrost liczby osob prze-
wlekle chorych, szczegdlnie wsrod oséb starszych.
Stawia to przed systemem zabezpieczenia spotecz-
nego nowe wyzwania — zarbwno przed opiekg zdro-
wotnag, jak i finansowo-rzeczowymi systemami wspar-
cia, w tym zwtaszcza zwigzane z zapewnieniem $wiad-
czenh pielegnacyjnych i opiekunczych (pienieznych
i niepienieznych).

Przeglad swiadczen proponowanych seniorom przez
polskiego ustawodawce pokazuje, ze katalog ten jest
stosunkowo szeroki, natomiast wydaje sie, ze poja-
wia sie problem systemowy, polegajgcy co do zasady
nie na braku $wiadczen (cho¢ tu pojawia sie bardzo
powazna luka zwigzana z dostgpem do Swiadczenh
o charakterze opiekunczym-ustugowym®?), ale na ich
,rozrzuceniu” miedzy systemami, na obwarowaniu
Swiadczen skomplikowanymi procedurami, z ktorych
realizacjg osoby starsze mogg mie¢ kiopoty.

Dodatkowo $wiadczenia (ich charakter i nazew-
nictwo) nie sg przejrzyste i czytelne. Sprawnie funk-
cjonujgcej osobie nietatwo podjg¢ analize przepisow
i odrézni¢ Swiadczenie pielegnacyjne od zasitku opie-
kunczego czy dodatku pielegnacyjnego, a pojawienie
sie w 2013 r. dwdch dodatkowych swiadczen podob-
nie sie nazywajgcych — zasitku dla opiekuna i specjal-
nego zasitku opiekunczego dodatkowo komplikujg
jeszcze te materie.

Postepujgca komplikacja systemu swiadczen fi-
nansowych, pielegnacyjnych i opiekunczych nie idzie
w parze ze wzrostem kadry, ktéra np. w ramach pracy
socjalnej mogtaby wspiera¢ seniorow w pozyskiwa-
niu wiedzy na temat zmian w systemie swiadczen, czy
pomagac w przygotowywaniu pism i wnioskow w celu
otrzymania tych swiadczen.

Brakuje personelu (pielegniarek srodowiskowych
oraz personelu opiekunczego niekoniecznie posiada-
jacego wyksztalcenie medyczne), ktéry, nawet jezeli
osoba starsza pozostaje w swoim Srodowisku (nie
decyduje sie na przeprowadzke do domu pomocy
spofecznej czy innej placowki swiadczacej ustugi
opiekuncze), wspomogtby dang osobe w funkcjono-
waniu spotecznym czy podejmowaniu codziennych
decyzji, aktywnosci, takich jak robienie zakupodw,
czynnosci higieniczne czy dziatania urzedowe (praw-
no-administracyjne).

Zasadne wydaje sie wiec nie tylko uporzadkowa-
nie materii prawnej, zwigzanej ze swiadczeniami dla
seniorébw w polskim systemie zabezpieczenia spo-
tecznego, np. przez powotanie jednego aktu prawne-
go, w ktérym umieszczone mogtyby by¢ wszystkie
Swiadczenia dla osob, ktére wkroczyty w wiek emery-
talny (w tym takze $wiadczenia dla oséb, ktore prze-
kroczyty 75. rok zycia) oraz ich opiekundw, ale przede
wszystkim zbudowanie kompleksowego systemu opie-
ki diugoterminowej, ktdrego taka ustawa bytaby jedy-
nie jednym z pierwszych, lecz niewatpliwie nie jedy-
nym z elementow.

Przy planowaniu i realizacji dziatan na rzecz po-
prawy sytuacji oséb starszych i niesamodzielnych nie-
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odzownym elementem wydaje sie rozwijanie srodo-
wiskowych ustug opiekunczych, wspierajgcych pod-
opiecznego i jego opiekuna rodzinnego oraz rozbu-
dowa sektora instytucjonalnej opieki diugoterminowej.
Konieczne wydaje sie zatem okreslenie w najblizszej
przysztosci koncepcji dla tej czesci systemu zabez-
pieczenia spotecznego (takze opieki zdrowotnej), w tym
wytyczenie w systemie zakresu gwarantowanej opieki
dtugoterminowej, przejrzystych zasad dostepnosci do
Swiadczen i sposobu koordynacji funkcjonowania
pacjenta przewlekle chorego czy potrzebujacego opie-
ki ze wzgledu na wiek.

T Konwencja nr 102 MOP o minimalnych normach zabez-
pieczenia spotecznego (DzU 2005, nr 93, poz. 775) nazy-
wa i wymienia 9 ryzyk, w ten sposob definiujgc zakres
pojecia zabezpieczenie spoteczne. Po wystgpieniu ryzyk
udziela sie swiadczenia: zdrowotne, zasitki chorobowe,
w razie bezrobocia, na staros¢, w razie wypadkow przy
pracy i chorob zawodowych, rodzinne, macierzynskie,
w razie inwalidztwa, w razie $mierci zywiciela rodziny.
Polski system zabezpieczenia spofecznego obejmuje
$wiadczenia wymienione w konwencji. J. Johczyk (2003)
podaje bardzo zblizong, aczkolwiek nie tozsamg klasyfi-
kacje ryzyk socjalnych. Na podstawie polskich przepisow
z dziedziny zabezpieczenia spotecznego wymienia ryzy-
ko dozycia wieku emerytalnego; trwatg lub okresowg
niezdolno$¢ do pracy; smier¢ zywiciela; niezdolnos¢ lub
niemozno$¢ swiadczenia pracy (z powodu choroby i ma-
cierzynstwa); wypadek przy pracy lub chorobe zawodo-
wa; niezdrowie (chorobe); bezrobocie; niedostatek do-
chodu w rodzinie oraz trudne sytuacje zyciowe (np. wyni-
kajace z uzaleznien wystgpujgcych w rodzinie). Wymie-
nione ryzyka socjalne zawarte sg w ustawie zasadniczej:
w preambule oraz w art. 2, 67, 68, 69 i 71 (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; DzU
1997, nr 78, poz. 483).

W Polsce przepisy z dziedziny zabezpieczenia spofeczne-

go ujete sg w kilkudziesieciu ustawach i rozporzgdze-

niach, podczas gdy niektére kraje ujmujg te przepisy

w jednej czy kilku ustawach (np. niemiecki Sozialgesetz-

buch).

W artykule przyjmuje sie podziat na 3 techniki zgodnie

z kryterium zrédta finansowania: ubezpieczeniowg, za-

opatrzeniowg i pomocy spotecznej (zwang niekiedy nadal

opiekunczg).

Z analizy wytaczone zostajg specyficzne systemy wtasci-

we dla poszczegolnych grup zawodowych, takie jak np.

zaopatrzeniowe systemy emerytalne dla stuzb munduro-
wych, KRUS czy $wiadczenia dla sedzidéw i prokuratoréw,
ktorych ochrona regulowana jest odrebnymi przepisami.

Rozrdznienie poje¢ ,opieka spoteczna” i ,pomoc spotecz-

na” ma istotne znaczenie doktrynalne i wskazuje na cele

dziatan podejmowanych przez te instytucje oraz zakres
wykorzystania kompetencji i Srodkow wsparcia.

8 www.stat.gov.pl, Baza Demografia, ,Tablica trwania zycia

2012” [dostep 12.03.2015].

www.stat.gov.pl, Baza Demografia, ,Ludnos¢ wg pici,

wieku, wojewodztw i powiatow” [dostep 12.03.2015].

Autorka artykutu przyjmuje zgodnie z wolg ustawodawcy

wyrazong w aktach prawnych obowigzujgcych w Polsce,

iz osoby zaawansowane wiekiem to te, ktore przekroczy-
ty 75. rok zycia.

9 Emerytura od 1999 r.

0 Emerytura od 2004 r.

" Ubezpieczonych podzielono na 3 grupy ze wzgledu na
wiek: osoby najstarsze (urodzeni do 31.12.1948 r. wigcz-
nie); grupe ,$rodkowg” (urodzeni miedzy 1.01.1949 r.
a31.12.1968 r.) oraz osoby najmiodsze (urodzeni 1.01.1969r.
i pozniej). Zabieg ten miat na celu ptynne przejscie z tzw.
starego systemu (repartycyjnego) do nowego (repartycyj-
no-kapitatowego), bowiem dla os6b urodzonych przed
1.01.1949 r. sytuacja nie ulegta zadnej zmianie — $wiad-
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czenie emerytalne pobierajg oni na podstawie zasad
obowigzujacych do 1999 r. (wiek emerytalny oraz wystuga
lat). Osoby nieco mtodsze, urodzone przed 1.01.1969 r.,
mogly dokona¢ wyboru, czy chcg naleze¢ do nowego,
dwufilarowego systemu, czy tez realizowa¢ swoje podz-
niejsze uprawnienia emerytalne wedtug zasad dotych-
czas obowigzujgcych. Osoby urodzone 1.01.1969 r. oraz
po6zniej obligatoryjnie wtgczone zostaty do nowego syste-
mu. Tym samym zaktadano, ze sfinansowane zostanie
w ten sposéb zobowigzanie do $wiadczeh emerytalnych
wobec 0s6b wypracowujgcych swoje swiadczenie emery-
talne w okresie obowigzywania starego sytemu (w okresie
Polski Ludowej i po zmianach do 1999 r.), a jednocze$nie
zbierany bedzie kapitat (w postaci wyliczonych kapitatow
poczatkowych oraz wptacanych przez kolejne lata skta-
dek), ktéry alokowany zostanie na kontach emerytalnych
ubezpieczonych. Stanowi¢ on bedzie podstawe do péz-
niejszego wyliczenia $wiadczenia emerytalnego dla grupy
nalezacej do nowego systemu, zgodnie z wypracowanym
funduszem w trakcie trwania zycia zawodowego.

Art. 75 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. DzU
2015, poz. 748 ze zm.).

Tamze.

Art. 15 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wo-
jennych i okresu powojennego (t.j. DzU 2014, poz. 1206).
Art. 20 ust. 2 pkt 2 ustawy o kombatantach oraz niekt6-
rych osobach...

Ustawa o kombatantach oraz niektérych osobach...

Art. 90 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycie-
la (t.j. DzU 2014, poz. 191 ze zm.).

Art. 36 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach
dziatan poza granicami panstwa (tj. DzU 2014, nr O,
poz. 191 ze zm.).

Wysokos$¢ dodatku jest uzalezniona od ustalonego pro-
centu uszczerbku na zdrowiu i wynosi: od 10 do 20%
uszczerbku — 10% podstawy wymiaru, od 21 do 30%
uszczerbku — 20% podstawy wymiaru, od 31 do 40%
uszczerbku — 30% podstawy wymiaru, od 41 do 50%
uszczerbku - 40% podstawy wymiaru, od 51 do 60%
uszczerbku — 50% podstawy wymiaru, od 61 do 80%
uszczerbku — 60% podstawy wymiaru, powyzej 80%
uszczerbku — 80% podstawy wymiaru.

Ustawa z dnia 2 wrze$nia 1994 r. o $wiadczeniu pieniez-
nym i uprawnieniach przystugujacych zotnierzom zastep-
czej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w ko-
palniach wegla, kamieniofomach, zaktadach rud uranu
i batalionach budowlanych (t.j. DzU 2001, nr 60, poz. 622
ze zm.).

Chodzi tu o takie dodatki, jak: dodatek kombatancki lub
Swiadczenie przystugujgce w wysokosci tego dodatku
okreslone w przepisach o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego; dodatek okreslony w przepisach o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikdw; dodatek za tajne naucza-
nie; Swiadczenie pieniezne okreslone w przepisach o oso-
bach deportowanych do pracy przymusowej oraz osa-
dzonych w obozach pracy przez Ill Rzesze i ZSRR.

Na podstawie ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadcze-
niu pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym
do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy
przez lll Rzesze i ZSRR (t.j. DzU 2014, nr 0, poz. 1001.).
Ustawa okresla represje jako osadzenie w obozach pracy
przymusowej w okresie wojny w latach 1939-1945 z przy-
czyn politycznych, narodowosciowych, rasowych i religij-
nych; deportacje (wywiezienie) do pracy przymusowej na
okres co najmniej 6 miesiecy w granicach terytorium pan-
stwa polskiego sprzed dnia 1 wrzesnia 1939 r. lub z tego
terytorium na terytorium Il Rzeszy i terendéw przez nig
okupowanych w okresie wojny w latach 1939-1945, a tak-
ze na terytorium ZSRR i terendéw przez niego okupowa-
nych w okresie od dnia 17 wrzesnia 1939 r. do dnia 5 lute-
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go 1946 r. oraz po tym okresie do konca 1948 r. z teryto-
rium panstwa polskiego w jego obecnych granicach.
Swiadczenie przyznawane jest na mocy przepiséw usta-
wy z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienigznym
i uprawnieniach przystugujgcych cywilnym niewidomym
ofiarom dziatan wojennych (DzU 2006, nr 249, poz. 1824
ze zm.).

Kombatantom na podstawie art. 20 ust. 2 pkt 2 ustawy o
kombatantach oraz niektorych osobach..., zotnierzom
przymusowo zatrudnianym — na podstawie art. 2a ustawy
0 Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystuguja-
cych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymuso-
wo zatrudnianym...

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gor-
nictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (t.j. DzU
2015, nr 0, poz. 410 ze zm.) oraz rozporzgadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie szczego-
towych warunkéw przyznawania i wykorzystania dotaciji
budzetowej przeznaczonej na finansowanie ekwiwalentu
pienigznego z tytutu prawa do bezptatnego wegla, bez-
ptatnego wegla w naturze oraz rent wyréwnawczych (DzU
2008, nr 118, poz. 753).

Ustawa z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienigznym
z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla oséb uprawnio-
nych z przedsiebiorstwa robét gérniczych (t.j. DzU 2015,
nr 0, poz. 1797).

Ustawa 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(t.j. DzU 2015, nr 0, poz. 114 ze zm).

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkéw dla opiekunow (DzU 2014, nr 0, poz. 567 ze
zm.).

Art. 16 ust. 2 i 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (t.j. DzU 2015, nr 0, poz. 2082).

Art. 17 ust. 1a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Dz.U. 2013, poz. 1741.

Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Od 1 stycznia 2015 r. weszto w zycie brzmienie pkt 1 ust. 1
art. 16a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (,nie podej-
mujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej”), co skut-
kuje brakiem koniecznosci wykazania zaleznosci miedzy
koniecznos$cig sprawowania opieki nad seniorem a rezy-
gnacjg z pracy (wéwczas wystarczy jej jedynie nie podej-
mowac, czyli korzysta¢ z tego $wiadczenia bedg mogty
takze osoby, ktore od lat pracy nie $wiadcza).

Chodzi o art. 11 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz nie-
ktorych innych ustaw (DzU 2012, nr 0, poz. 1548), noweli-
zujgcej ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych, w ktérym zostat wprowadzony okres
przejsciowy uprawniajgcy osoby dotychczas otrzymujace
Swiadczenie pielegnacyjne do otrzymywania tego $wiad-
czenia na podstawie art. 17 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych, przez okres 6 mie-
siecy od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej, czyli
do dnia 30 czerwca 2013 r.

Sygn. akt K 27/13.

DzU 2013, poz. 1548.

DzU 2014, poz. 567.

DzU 2006, nr 139, poz. 992 ze zm.

W przypadku czesci swiadczen opiekunczych i pielegna-
cyjnych takze obowigzuje kryterium dochodowe zgodne
z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.
DzU 2015, nr 0, poz. 163 ze zm.)

Poza wskazanymi tutaj Swiadczeniami ustawa wymienia
jeszcze zasitek i pozyczke na ekonomiczne usamodziel-
nienie, pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowa-
nie nauki, ktére jednak nie dotyczg seniorow.

Istniejg jeszcze dodatkowe warunki: zasitek nie moze by¢
nizszy niz 30 zt miesigcznie oraz nie moze przekracza¢
kwoty ustalanej co trzy lata zgodnie z waloryzacjg kryte-
riow dochodowych.
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% |stniejg jeszcze dodatkowe warunki: zasitek nie moze by¢
nizszy niz 20 zt miesigcznie oraz nie moze przekracza¢
kwoty ustalanej co trzy lata zgodnie z waloryzacjg kryte-
riow dochodowych.

4 Art. 38 ustawy o pomocy spotfecznej.

4 Pomocy spofecznej udziela si¢ osobom i rodzinom

w szczegolnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdom-

nosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub

ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony
ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-

-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowe-

go, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

trudno$ci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali

w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone

uzupetniajgca, trudnosci w przystosowaniu do zycia po

zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkoma-
ni, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, klgski zywio-
towej lub ekologiczne;j.

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 28 listopada

2013 r. w sprawie wysokos$ci dodatku energetycznego

obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 30 kwiet-

nia 2014 r. (MP 2013 poz. 963).

4 MP 2014, poz. 291.

50 Za osobe, ktéra zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku
z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem ro-
dziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matkg, ojcem
(takze matke i ojca wspotmaizonka) lub rodzenstwem,
osrodek pomocy spotecznej optaca sktadke na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe od kwoty kryterium dochodo-
wego na osobeg w rodzinie, jezeli dochdd na osobe w ro-
dzinie osoby opiekujacej sig nie przekracza 150% kwoty
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie i osoba
opiekujgca sie nie podlega obowigzkowo ubezpiecze-
niom emerytalnemu i rentowym z innych tytutow lub nie
otrzymuje emerytury albo renty. Dotyczy to réwniez osob,
ktore w zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki po-
zostajg na bezptatnym urlopie. Koniecznos¢ sprawowa-
nia bezposredniej, osobistej opieki nad osobami potrze-
bujgcymi stwierdza lekarz ubezpieczenia zdrowotnego
w zaswiadczeniu wydanym nie wczesniej niz na 14 dni
przed ztozeniem wniosku o przyznanie swiadczenia.

51 Poza wymienionymi w artykule $wiadczeniami niepienigz-
nymi pomoc spofeczna oferuje takze: bilet kredytowany,
pomoc rzeczowg, w tym na ekonomiczne usamodzielnie-
nie, interwencje kryzysowa, pomoc w uzyskaniu odpo-
wiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszka-

4

%

SUMMARY

niu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc
na zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla oséb
usamodzielnianych.

Chodzi tu w giéwnej mierze o brak kompleksowego sys-
temu opieki ditugoterminowej, co powoduje m.in., ze
osoby chore, w podesztym wieku bardzo czesto przeby-
wajg diugo w szpitalnych oddziatach intensywnej terapii,
poniewaz obserwowany jest brak innych instytucji me-
dycznych, ktére dysponowatyby personelem medycznym
oraz sprzetem, ktérego chorzy potrzebujg dla wspomaga-
nia czy podtrzymania czynnosci zyciowych.

5!
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,PIENIADZE SZCZESCIA NIE DAJA... BYC MOZE”
~ OBLICZA NIESPOJNOSCI OPINII LUDNOSCI WIEJSKIE

O NIEPEWNYCH DOCHODACH

WPROWADZENIE

Badania nad poziomem zycia ludnosci wiejskiej
o niepewnych dochodach nasunety mi pewng mysl,
z na pozor infantylnego utworu Danuty Rinn i Bogda-
na Czyzewskiego*, ze pienigdze szczescia nie daja.
Chociaz stanowig czynnik wptywajacy na ksztattowa-
nie sie wielkosci i struktury popytu i sg elementem
szeroko rozumianego czynnika materialnego wspot-
konstytuujgcego istnienie gospodarstwa domowego
(Gutkowska 1997: 136; Golinowska 1996: 19-29),
trudno im jednak przypisa¢ jednoznaczne zdolnosci
wzmacniajgce satysfakcje z zycia.

Ahuvia (2008: 199-206) zauwaza, ze wigksze sg
szanse na okreslenie poziomu zycia, znajgc ocene
zadowolenia z zycia jako catoéci, niz znajgc wyso-
kos¢ dochodu. Powstajg pytania — pierwsze — czy ist-
nieje poziom dochodéw, po przekroczeniu ktdérego
rosnie zadowolenie z zycia, drugie — czy pewien za-
so6b srodkow pienieznych, dobr materialnych wyrazo-
nych w obiektywnych wskaznikach ubodstwa czy na-
sycenia dobrami, przekfada sie na satysfakcje z zycia
oraz na jego wymiar subiektywny, a wiec czy wymiar
obiektywny poziomu zycia ma wplyw na osiggane
z niego zadowolenie? Proba odpowiedzi na powyz-
sze pytania stanowi gtowny cel rozwazan.

METODOLOGIA BADAN

Materialy empiryczne zawarte w artykule pocho-
dzag z badan przeprowadzonych w ramach projektu
badawczego pt. Poziom zycia ludnosci wiejskiej o nie-
pewnych dochodach w Polsce (nr UMO-2011/01/B/
HS5/01034), finansowanego przez Narodowe Cen-
trum Nauki, i stanowig ich cze$¢. Zostaty one prze-
prowadzone w okresie od czerwca do pierwszej poto-
wy lipca 2012 r. Wielkos¢ proby badawczej wynosita
1067 dorostych respondentdéw, mieszkahcow obsza-
réw wiejskich w Polsce.

Informacje na temat badanej zbiorowosci uzyska-
no dzigki zastosowaniu narzedzia — kwestionariusza
badawczego, ktory stat sie zarazem scenariuszem
przy realizacji badania za pomocg bezposredniej me-
tody przeprowadzenia wywiadow PAPI (paper and
pancil interview).

Préoba badawcza miafa charakter doboru repre-
zentatywnego wedtug wzoru dla nieznanej frakciji,
przy zatozeniu poziomu istotnosci 0,05, z zachowa-

* Piosenka Wszystkiego najlepszego autorstwa Janusza
Odrowaza i Romualda Zylinskiego z 1967 r.
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niem liczebnosci. Ze wzgledu na badanie ,nieznanej”
populacji (dla ludnosci o niepewnych dochodach nie
istniejg badania pozwalajgce oceni¢ rozktady demo-
graficzne), jedyng mozliwoscig byto zastosowanie
proby kwotowej, rownomiernie podzielonej wedfug
wojewodztw i cech demograficznych (pte¢, wiek).

PteC zostata wyznaczona zgodnie z Bankiem Da-
nych Lokalnych GUS, jednak stanowita ona wielko$¢
orientacyjng ze wzgledu na brak mozliwosci okresle-
nia podczas przygotowania badan stosunku liczby
kobiet i mezczyzn spetniajgcych kryterium wejscia.
Z kolei wielkos¢ proby w poszczegolnych wojewodz-
twach uzalezniona byfa od liczebnosci mieszkancow
gmin wiejskich w badanych wojewo6dztwach. Zatozo-
no, ze btad statystyczny dla catego kraju wynosi 3%.
Mozna zatem przyjg¢, ze proba ta ma charakter
reprezentatywny, co wynika z zachowania proporcji
najwazniejszych cech gtownych, a wiec odsetek w pro-
bie jest rowny odsetkowi w populacji. Dobér proby
miat charakter losowy.

Badang grupe stanowili mieszkancy wsi pracuja-
cy na podstawie umoéw o prace w formach elastycz-
nych, bezrobotni, utrzymujacy sie z zasitkow lub
pracujgcy ,na czarno”. Wérdd badanych nie byto
osob, ktorych gtéwnym zroditem utrzymania byfo
rolnictwo, co wynika z cech niepewnosci dochodo-
wej (szerzej w Kalinowski 2015). Cechg tagczacg gru-
pe jest niepewnos¢ dochoddw wynikajgca z braku
bezpieczenstwa zatrudnienia i pracy oraz w wymia-
rze socjoekonomicznym, ograniczona reprodukcja
umiejetnosci, niski poziom i krotki okres uzyskiwania
dochodu.

Wybdr badanej grupy wynikat z ich gorszej sytua-
cji na rynku pracy, bedgcej konsekwencjg coraz wiek-
szej popularnosci elastycznych form zatrudnienia, co
w zestawieniu z brakiem bezpieczenstwa zmusza do
poszukiwania rozwigzan zapobiegajgcych trwatemu
wykluczeniu tej grupy.

NIESPOJNOSC OPINII LUDNOSCI

R. Easterlin (1973), pewnie bez wystuchania stéw
cytowanej piosenki, sformufowat pytanie zbiezne z tezg
utworu: czy za pienigdze mozna kupi¢ szczescie?.
Odpowiedz na to pytanie nie jest oczywista. Oprocz
Esterlina, proby tej podijeli sig m.in.: M. Agryle (1999),
A.J. Oswald (1997), C. Graham i A. Felton (2004),
D. Nettle (2005), D.E. Kaun (2005), L. Rayo i G.S. Bec-
ker (2007), czy tez P. Michon (2010), ktérzy starli sie
wykazac zaleznosci miedzy satysfakcjg z zycia a jego
wymiarami obiektywnymi. Brakuje jednak odpowiedzi
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na pytanie, jak ta niespéjnosc ksztaftuje sie wsrod
ludnosci wiejskiej.

Przenikanie sie subiektywnych i obiektywnych wy-
miardéw poziomu zycia oraz ich wzajemne relacje po-
zwalajg zauwazy¢ dychotomie miedzy odczuciami
jednostek a faktycznym zaspokajaniem potrzeb.

W. Zapf w 1984 r. w ksigzce na temat jakosci zycia
w zachodnich Niemczech zauwazyt rozbieznosci mie-
dzy odczuciami a faktyczng sytuacjg ekonomiczna.
Pierwsza rozbieznos¢ wskazuje na niskg satysfakcje
z wiasnej sytuacji, mimo relatywnie wysokiego za-
spokajania potrzeb. Druga przejawia sie w istnieniu
0s0b, ktére obiektywnie pozbawione sg szans reali-
zacji potrzeb, a mimo wszystko odczuwajg zadowo-
lenie. Pierwsze zjawisko zwykto sie nazywaé ,dyso-
nansem niezadowolenia”, drugie zas ,paradoksem
satysfakcji”.

Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej czes¢
0s6b, mimo wysokich dochodéw (lub/i zaspokajania
potrzeb), nie odczuwa zadowolenia z zycia. | na od-
wrot — cze$¢ osob, mimo ze ich sytuacja wskazuje na
niski poziom zycia, odczuwa satysfakcje z niego.

Wykorzystujgc dwuwymiarowg macierz, mozna
wyrdéznic¢ cztery postawy bedace efektem konfronta-
cji wymiaréw obiektywnego i subiektywnego (zesta-
wienie 1). Wskazane pozycje dobrobytu pozwalajg
uswiadomi¢ sobie, ze odseparowane badania wymia-
réw obiektywnego i subiektywnego nie pozwalajg na
szeroki oglad zjawiska poziomu i jako$ci zycia, zatem
wnioskowanie na podstawie wytacznie jednego z wy-
miarow nalezy uznac za niepetne.

Nie wgtebiajac sie w problemy definicyjne obu ka-
tegorii, mozna przyja¢, ze wysoki poziom zycia (rozu-
mianego obiektywnie) nie musi by¢ tozsamy z wysokg
jakosciag zycia (rozumiang subiektywnie), i na odwroét.

Zestawienie 1. Wymiar obiektywny i subiektywny
Sytuacji zyciowej — pozycje dobrobytu

Wymiar subiektywny
Wysoki poziom Niski poziom
Wysoki [+,4] [+]
Wymiar poziom Satysfakcja Dysonans niezadowolenia
obiektywny | Niski [+
poziom | Paradoks satysfakcji

Niezadowolenie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Zapf 1984: 24.

Trudno jednoznacznie okresli¢ przyczyny spolary-
zowanych rozbieznosci, ktére, wykorzystujgc macierz
wyptat teorii gier, mozna przedstawi¢ za pomocg za-
leznosci réznoimiennych [-,4+] i [+,-]. W. Glatzer
(1987: 178) probuje je wyjasnia¢, wykorzystujgc teo-
rie dysonansu poznawczego Festingera, przejawiajg-
cego sie w probach zaprzeczenia wtasnej sytuacji**.

Zaprzeczenie to moze przybiera¢ dwubiegunowy
charakter. Z jednej strony cze$¢ osob wskazuje na
zadowolenie z wtasnej pozycji ekonomicznej, mimo
niezaspokajania potrzeb. Takie zachowanie moze sta-

** Teoria dysonansu poznawczego opiera sie na swoistej
formie zaprzeczania istniejgcej sytuacji, w okolicznosciach,
gdy ta niezgodnos$¢ zagraza samoocenie. Podstawowym
zaftozeniem jest pojawienie sie napiecia psychicznego,
wtedy gdy do jednostki docierajg sprzeczne elementy
poznawcze, ktére wywotujg antycypacyjne unikanie w celu
zmniejszenia napigecia. Dysonans poznawczy zwykle jest
sprzeczny z mys$leniem racjonalnym i prowadzi do unika-
nia myslenia o pewnych kwestiach i zaprzeczaniu ich fak-
tycznym skutkom i efektom (zob. Festinger 1957).
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nowi¢ prébe kompensacji wtasnej sytuacji zyciowe;.
W obawie przed stygmatyzacjg respondenci wolg
pozytywnie zdefiniowa¢ aktualny stan, niz by¢ odbiera-
nymi jako bierni adresaci dziatan spotecznych. Wedtug
R. Lister (2007: 140-146) wynika to z przekonania, ze
biedny utozsamiany jest z osobg leniwg, stabg, czy
wrecz bezbronng.

Z drugiej strony osoby o wzglednie wysokim stop-
niu zaspokajania potrzeb moga nie by¢ zadowolone
z zycia ze wzgledu na wyzszy poziom aspiracji, krotki
okres niedoborow konsumpciji, przeniesienie akcentu
na wymiar niematerialny zycia lub z przyczyn egzy-
stencjalno-psychologicznych.

Warto zwréci¢é uwage na jeszcze jeden aspekt
paradoksu satysfakcji, wynikajgcy z zaadaptowania
sie do aktualnej sytuacji. Osoby, ktére nie mogg zre-
alizowa¢ potrzeb przez diuzszy czas na satysfakcjo-
nujgcym poziomie, przyzwyczajajg sie do tego stanu,
akceptujgc dane warunki. Mozna te sytuacje porow-
na¢ z wyuczong bezradnoscig, omoéwiong przez
M.E.P. Seligmana (1994).

Niezadowolenie z warunkéw zycia przy wysokich
wartosciach wskaznikéw obiektywnych oraz zadowo-
lenie z niego przy niskich ich poziomach powoduje
przybieranie adekwatnych postaw zyciowych oraz
zastosowanie mniej lub bardziej efektywnych strategii
radzenia sobie z rzeczywistoscig. Z jednej strony na-
stepuje przystosowanie sie nowej sytuacji, z drugiej
za$ pojawiajg sie odczucia niespetnienia i utraty moz-
liwosci uczestnictwa w zyciu codziennym na oczeki-
wanym poziomie (por. Teschl, Comim 2005: 238).

Wydaje sie, ze mechanizmy te majg charakter uni-
wersalny i obserwowane sg zaréwno wsrod miesz-
kancow miast, jak i obszarow wiejskich. Rodzi sie
jednak pytanie, z jakim nasileniem wystepujg one
w obu grupach?

Zasadniczo w literaturze mozna spotkac sie z dwo-
ma rodzajami wyjasnien paradoksu satysfakciji i dyso-
nansu niezadowolenia. Pierwsze — techniczne, wyni-
kajgce z btedu doktadnosci badan, w tym trudnosci
w ocenie wiasnej sytuacji przez ankietowanych, oraz
afektywnych aspektéw subiektywnych odpowiedzi.
Drugie — behawioralne, wynikajgce zarowno z poréw-
nan do grup odniesienia, jak i istnienia czynnikéw
subiektywnych trudnych do zmierzenia, w tym row-
niez btedu paralaksy (ztudzenia perspektywicznego).

WYNIKI BADANIA

Dochody bedace determinantg konsumpcji po-
winny stanowi¢ czynnik w istotnej mierze wptywajgcy
na odczuwane zadowolenie z zycia. Okazuje si¢ jed-
nak, ze nie sg one wystarczajgcym miernikiem satys-
fakcji z poziomu zycia. Wedtug P. Michonia (2010:
124, 151) zadowolenie z wtasnej sytuacji materialnej
jest w zasadniczej mierze efektem psychologicznej
skfonnosci do odczuwania szczescia, W mniejszym
zas stopniu reakcjg na rzeczywistg sytuacje. Dodaje
jednak, ze dochéd ma w pewnym stopniu wptyw na
satysfakcje zyciowa.

Jak zauwaza Esterlin (2001: 469), poziom wy-
ksztafcenia, miejsce na rynku pracy, status spoteczny,
mozliwos¢ korzystania z kultury i rekreacji oraz spo-
sOb spedzania czasu wolnego sg przyczyng osigga-
nych dochodoéw i zarazem wptywajg na satysfakcije.
Mozna zatem zauwazy¢ wptyw obiektywnych warun-
kéw na poziom satysfakcji zyciowej. Trudno jednak
przyznac, ze zaleznosci te sg bezsprzeczne.
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Analiza odpowiedzi respondentow pozwala za-
uwazyc, ze zaledwie wsrod 57% wskazniki obiektyw-
ne pokrywaja sie z odczuciami subiektywnymi ([+,+]
i [-,-]). Co piaty ankietowany, mimo relatywnie wyso-
kiego poziomu dochoddw, odczuwa dysonans nieza-
dowolenia. Traktujgc osoby zyjgce powyzej minimum
socjalnego jako wzglednie zamozne, mozna zauwa-
zyC, ze co trzecia z nich ma poczucie niezadowolenia
z zycia. Z drugiej strony niemal 23% respondentéw
odczuwa zadowolenie w wymiarze subiektywnym,
pomimo niskich dochodow. Jednoczesnie nalezy za-
uwazyc¢, ze ponad pofowa respondentdéw zyjgcych
ponizej wyznaczonej granicy dochodowej odczuwa
satysfakcje z zycia (zestawienie 2).

Warto dodag, ze chociaz korelacja miedzy docho-
dami a zadowoleniem z zycia jest istotna statystycz-
nie, jej wartos¢ ksztattuje sie na poziomie 0,22 (przy
p < 0,05), co wskazuje na relatywnie staby zwigzek.
Trudno uzna¢ zatem, ze dochody stanowig gtowny
korelat zadowolenia z zycia, i na odwrot.

Zestawienie 2. Zadowolenie z Zycia
w zaleznosci od dochoddw — pozycje dobrobytu

do oceny wtasnego zadowolenia przez poréwnanie
z otoczeniem, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
ustalenie granicy dochodowej trwale wptywajgcej na
satysfakcje jest niczym mityczna Utopia Morusa.

Warto jednak zastanowic sie, na ile stata jest ta
granica i czy istniejg mozliwosci obiektywne jej usta-
lenia, tak by byfa przydatna z punktu widzenia polityki
pomocowej panstwa.

Jak zauwazono, zadowolenie subiektywne nie
ulega poprawie wraz ze wzrostem dochodéw. Wobec
tego warto zada¢ pytanie, jak zmienitby sie poziom
satysfakcji badanej grupy, gdyby wptyw na nie miat
poziom zaspokajania potrzeb? Chociaz zauwazalny
jest wzrost satysfakcji wsrdd oséb o wysokim pozio-
mie obiektywnego zaspokajania potrzeb, to odsetek
0s6b odczuwajgcych subiektywne zadowolenie z zy-
cia wsrod oséb o niskim poziomie zaspokajania po-
trzeb nie ulega wiekszym zmianom (zestawienie 3).

Zestawienie 3. Zadowolenie z Zycia w zaleznosci
od stopnia zaspokajania potrzeb — pozycje dobrobytu

Wymiar subiektywny (zadowolenie z zycia)

Wysoki poziom Niski poziom
Wymiar subiektywny (zadowolenie z zycia) Wymiar Wysoki Satysfakcja Dysonans niezadowolenia
Wysoki poziom Niski poziom obiektywny | poziom 42,04% 13,57%

. Wysoki Satysfakcja Dysonans niezadowolenia (zaspokajanie | Niski Paradoks satysfakcji Niezadowolenie
z\{)yi:]klf;wny poziom 35,87% 19,89% potrzeb) poziom 22,55% 21,84%
(dochody) Nislfi Paradoks satysfakcji Niezadowolenie Zrodio: badania wiasne.

poziom 22,86% 21,38%

Zrédio: badania wtasne, n = 1067.

W kontek$cie paradoksu satysfakcji i dysonansu
niezadowolenia warto zwrdci¢ uwage na ksztattowa-
nie sie dochodowych miar pozycyjnych. Co ciekawe,
wraz z malejgcym zadowoleniem z zycia ich wielkosci
nie spadajg. Chociaz wsréd osob bezsprzecznie za-
dowolonych z zycia dochody w kazdym obszarze sg
wieksze, to w pozostatych grupach miary pozycyjne
ksztattujg sie na zblizonym poziomie (tab. 1). Moze to
wskazywac na istnienie pewnej granicy dochodéw
pozwalajgcych osiggng¢ satysfakcje z zycia.

Mimo wzglednie pozytywnych ocen poziomu zy-
cia wtasnego gospodarstwa domowego, ocena sytu-
acji w Polsce nie przedstawia sie w opinii ankietowa-
nych pozytywnie. Ponad potowa respondentéw od-
czuwa dysonans niezadowolenia (zestawienia 4 i 5).
Powstaje pytanie, co moze by¢ przyczyng znacznie
gorszego postrzegania sytuacji w Polsce w porowna-
niu z indywidualng sytuacjg materialng.

Zestawienie 4. Zadowolenie z sytuacji w Polsce
w zaleznosci od dochoddw — pozycje dobrobytu

Wymiar subiektywny
Tabela 1. Przekroje statystyk opisowych dochoddw _ Wysoki poziom Niski lpoziom |
ludnosci wiejskiej o niepewnych dochodach Wymiar Wysoki Satysfal;CJa Dysonans mezgdowolenla
w zaleznosci od subiektywnego poziomu obiektywny P20 17,08% 41,35%
zadowolenia z zycia (dochody) Niski Paradoks satysfakcji Niezadowolenie
oziom 8,76% 32,81%
W Sinieni Zadowolenie z zycia pea - k
szczegoinienie 75 . H
e tak raczej tak | raczej nie nie Zrodio: badania wiasne.
Srednia 407961 | 302617 | 250334 | 296642 Zestawienie 5. Zadowoleni i w Pol
Mediana 350000 | 260000 | 2100,00 | 2800,00 estawienie 5. Zadowolenie z sytuacji w Polsce
S — 230,00 2000.00 150000 150000 w zaleznosci od stopnia zaspokajnia potrzeb
olny kwarty ’ ' ' ' — pozycje dobrobytu
Gérny kwartyl 5000,00 | 350000 | 300000 | 350000 s
Percentyl 10.00 180000 | 1600,00 | 120000 | 1200,00 r—— ymlar suble ‘r’\j‘f":(,y ,
Percentyl 90.00 700000 | 500000 | 400000 | 500000 e ;s‘t’ 'fpizf"m . s '_p°z'§m —
Wymiar ysoki atysfakcja ysonans niezadowolenia

Rozstep kwartyl. 250000 | 150000 | 150000 | 2000,00 obiektynny | poziom 1047% 25,81%
Odeh.std. 247542 1830,93 1707,32 1920,94 (zaspokajanie | Niski | Paradoks satysfakcji Niezadowolenie
Skosnosé 1,396 4,320 5,230 2,724 potrzeb) poziom 19,27% 34,45%
Kurtoza 2,088 34,635 43872 11,401 Frédio: badania wiasne.

Zrédio: badania wiasne, n = 1067.

Nie sposob jednak okreslic granicy, ktora przyno-
sifaby staty wzrost zadowolenia. Poznanie jej bytoby
niezwykle cenne z punktu widzenia polityki spotecz-
nej panstwa, pozwolifoby bowiem zwigksza¢ jakos¢
zycia poprzez odpowiednig redystrybucje dochodow.
Jednak bioragc pod uwage, ze cztowiek ma sktonnos¢
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R.H. Frank (2005: 461-473) sugeruje, ze na satys-
fakcje z poszczegdlnych elementéw zycia wplywajg
zdarzenia i sytuacje, ktérych jestesmy swiadomi. Za-
tem rozsgdnym wytlumaczeniem mogtoby by¢ stwier-
dzenie, ze sytuacja w Polsce jest trudniejsza do zrozu-
mienia, poniewaz na jej oglad wptywa wiele elemen-
téw o charakterze oceniajgcym (przekonanie wolnego
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rozwoju gospodarki kraju, probleméw na rynku pra-
cy, obawy co do przysztosci, czy tez niepozadanej
sytuacji spoteczno-politycznej), ktére nie muszg mie¢
obiektywnego odzwierciedlenia. W konsekwenciji re-
spondenci sktonni sg formutowaé sady na podstawie
wyrywkowych danych, my$lenia ,na skroty”, informa-
cji wytgcznie przedstawiajgcych negatywne zdarzenia
W zyciu spofeczno-gospodarczym.

T. Zaleskiewicz (2013: 56) zwraca uwage, ze w wa-
runkach niejasnosci wigkszg wage przywigzuje sie do
informacji negatywnych, co moze ostabia¢ optymizm
respondentéw w skali makro. Wyttumaczeniem lep-
szych ocen w skali mikro moze nie$¢ teoria autowalo-
ryzacji, a wiec dgzenia do podniesienia samooceny
(Strube i in. 1986: 16-25). Polega ona na przetwarza-
niu informacji z otoczenia, tak by wtasna sytuacja ja-
wita sie w pozytywnym swietle, i jednoczesnie by te
informacje ostabiaty ocene otoczenia. W psychologii
ekonomicznej znane jest zjawisko, w ktérym podwyz-
szanie oceny wifasnej jest wynikiem préb sprostania
trudnym sytuacjom, jakie stawia zycie.

Powstaje pytanie o przyczyny znacznych niespéj-
nosci odczu¢. Mozna te sytuacje wyjasni¢ na gruncie
teorii adaptacji i aspiracji. Pierwsza z nich moze przy-
biera¢ dwie formy — wymuszong i naturalng. Adapta-
cja wymuszona zwykle prowadzi do obnizonej akcep-
tacji wlasnego zycia, zas naturalna zwykle nie zakioca
dotychczasowych ocen.

Adaptacja wedfug M. Csikszentmihalyi (1999) ta-
czy sie z aspiracjami i wskazuje na skionnos¢ do
podwyzszania sobie poprzeczki wraz z osigganiem
zatozonych celéw. Moze to ttumaczy¢ relatywnie ni-
skie zadowolenie z warunkow zycia osob relatywnie
zamozniejszych.

Dodatkowo w ramach koncepcji R.A. Easterlina
(1974) mozna przyja¢, ze ludzie zamozni traktujg
swojg sytuacje ekonomiczng jako naturalng i nie od-
czuwaja, ze ich sytuacja jest szczegolnie dobra. Swoj
dobrobyt ekonomiczny poroéwnujg zwykle z osobami,
ktorych sytuacja jest korzystniejsza, a ich dazenia
zwykle przekraczajg aktualne mozliwosci, stad tez
nizsza ocena warunkéw zycia. J. Czapinski (2012)
zauwaza, ze korzystna sytuacja ekonomiczna nakre-
ca aspiracje, wiec osoby relatywnie bogatsze moga
odczuwac ciggty niedosyt. Powstaje pytanie o adap-
tacje os6b z poszczegolnych pozycji dobrobytu.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze gorsza
sytuacja sprzyja powstawaniu postaw pasywnych
znacznie czesciej niz w przypadku oséb wzglednie
zamoznych. Brak mozliwosci realizacji celéw powo-
duje, ze osoby te sg bardziej skfonne do obnizania
wiasnych aspiracji i akceptowania sytuacji ekonomicz-
nej. Wspotczynnik korelacji miedzy tymi aspektami jest
istotny statystycznie i wynosi 0,46 (przy p < 0,05).

Warto przyjrze¢ sie przyjmowanym postawom
w ramach poszczegodlnych pozycji dobrobytu (tab. 2).
Jedynie wsréd osob osiggajgcych satysfakcje (za-
réwno w ramach pozycji [+,+], jak i [-,4+]) dominujg
aktywne dziafania dgzgce do zmiany dotychczasowe;j
sytuacji. Wér6d osdb odczuwajgcych dysonans nie-
zadowolenia dominujg postawy zwigzane z poszuki-
waniem wtasnego miejsca. Ankietowani majg czesto
poczucie pozbawienia szans w dotychczasowych
miejscach pracy i nie widzg mozliwosci samorozwoju.
Wrtasne zycie czesto opisujg w kontekscie straconych
szans i niespetnionych oczekiwan.

Wsrod oséb, ktére odczuwajg niezadowolenie [-,-],
w najwiekszym stopniu zauwazalne sg postawy pa-
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sywne zwigzane z przybieraniem postaw dysfunkcyj-
nych (sieganie po uzywki), ewentualnie przenosze-
niem odpowiedzialnosci na panstwo i instytucje po-
mocowe.

Tabela 2. Przyjmowane postawy
w zaleznosci od pozycji dobrobytu

Pozycje dobrobytu (w %)
Wyszczegoiiene | satysfakcia | ezado: | Pord0kS | niezado-
[#,4] e e satysfakcji | wolenie
+ . ['!+] ['!']
[+
Aktywne dziatania 52,91 23,31 4434 30,84
Szukanie pomocy 35,44 18,80 39,82 31,31
Poszukiwanie
swojego Mmiejsca 23,79 33,83 19,91 14,95
Mysle, ze inni majg
gorze] 19,90 22,56 20,81 22,43
Modle sie do Boga
o pomoc 11,65 8,27 18,55 21,50
Siegam po uzywki 8,25 6,02 6,79 36,45
Poddaje sie 1,46 3,76 0,90 9,35

Zrédto: badania wiasne.

W odpowiedziach respondentéw wielokrotnie pa-
daty stwierdzenia, ze to panstwo jest odpowiedzial-
ne za znalezienie rozwigzan dotychczasowej sytuaciji.
Mimo ze co trzeci ankietowany wskazywat, ze najko-
rzystniejszg postawg zmierzajgcg do poprawy wia-
snej sytuacji ekonomicznej sg aktywne dziatania,
rzadko z takich dziatan korzystat (Kalinowski 2015).

Trzeba takze dodac, ze przyjmowane postawy
stanowig wypadkowa roznic miedzy aspiracjami a sta-
nem rzeczywistym sytuacji ekonomicznej. Im wieksze
rozbieznosci migdzy poziomem zaspokajania potrzeb
a aspiracjami jednostek, tym wieksza sktonnos¢ do
aktywnych zachowan. Jednoczes$nie im nizszy poziom
zycia, tym wiekszy odsetek oséb oceniajacych nega-
tywnie wtasng sytuacje zyciowa.

ZAKONCZENIE

Analiza zachowan ludnosci wiejskiej o niepew-
nych dochodach pozwala zauwazyc¢, ze istotnym wy-
réznikiem grupy jest dysonans stanu, przejawiajagcy
sie w nieadekwatnosci aktualnej sytuacji w stosunku
do oczekiwan. Mogtoby sie wydawac, ze niska ocena
obiektywna bedzie determinowac brak zadowolenia
z sytuacji wlasnego gospodarstwa i na odwroét — wy-
soki poziom wskaznika obiektywnego bedzie sprzyjat
wyzszemu zadowoleniu, jednak zaleznosci te nie sg
oczywiste.

Chociaz wigkszo$¢ ankietowanych ocenia pozy-
tywnie wtasng sytuacje, to warto zauwazyc, ze znacz-
na liczba respondentéw, mimo relatywnie wysokiego
poziomu zaspokajania potrzeb, odczuwa niezado-
wolenie z ogodlnej sytuacji gospodarstwa domowego
i na odwrot — wsrod oséb nierealizujgcych potrzeb
mozna zauwazy¢ respondentéw zadowolonych z sy-
tuacji wtasnego gospodarstwa domowego. Mozna
zatem moéwi¢ o paradoksie satysfakcji i dysonansie
niezadowolenia, charakteryzujgcym sie dysonansem
miedzy wymiarami obiektywnym i subiektywnym po-
ziomu zycia.

Na podstawie przeprowadzonych badan nie moz-
na znalez¢ prostej zaleznosci miedzy zadowoleniem
z zycia a poziomem dochodéw. Trudno jest okresli¢
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prog, po przekroczeniu ktérego w sposob ciggty ro-
Snie zadowolenie z zycia. Mozna przyjac, ze wiel-
kos¢ dochoddw nie stanowi odpowiedzi na owo za-
dowolenie. Trudno wobec tego ustali¢ takg ich wiel-
kos¢, ktdra by trwale sprzyjata przyrostowi satysfakcji
Z zycia.

Jak zauwazono na ogolng ocene wptywa wiele
czynnikow spoteczno-ekonomicznych, w tym aspi-
racje, zdolnosci adaptacyjne do aktualnej sytuacji
czy tez przyjmowane strategie radzenia sobie z rze-
czywistodcig. Warto jednoczesnie odnotowac, ze
ocena zadowolenia z wiasnej sytuacji zyciowej jest
znacznie wyzsza niz ocena zadowolenia z sytuacji
w Polsce.

BIBLIOGRFIA

Agryle M. (2004), Causes and correlates of happiness, w:
D. Kajneman, E. Diener, N. Schwarz, Well-being: the foun-
dations of hedonic psychology, Russell Sage Foundation,
New York, p. 353-373.

Ahuvia A. (2008), Wealth, Consumption and Happiness, w:
A. Lewis (ed.), Psychology and Economic Behaviour,
Cambridge University Press, Cambridge.

Csikszentmihalyi M. (1999), If we are so rich, why aren’t we
happy?, ,American Psychologist”, Vol. 54, No. 10, p. 821—
-827.

Czapinski J. (2012), Ekonomia szczescia i psychologia bo-
gactwa, ,Nauka”, nr 1, s. 51-88.

Easterlin R.A. (1974), Does economic growth improve the
human lot?, w: PA. David, M.W. Reder (eds), Nations and
households in economic growth, Academic Press, New
York.

Easterlin R.A. (1995), Will Raising the Incomes of all Increase
the Happiness of All?, ,Journal of Economic Behavior
and Organization”, Vol. 27, p. 35-48.

Festinger L. (1957), A theory of cognitive dissonance, Stan-
ford University Press, Stanford.

Frank R.H. (2005), Does Money Buy Happiness?, w: FA. Hup-
pert, N. Baylis, B. Keverne (eds.), The science of well-
being, Oxford University Press, Oxford, p. 461-473.

Glatzer W. (1987), Components of wellbeing: German Social
Report, Part B, Subjective wellbeing, Social Indicators
Research, 19, p. 178.

SUMMARY

Golinowska S. (1996), Badania nad ubdéstwem. Zatozenia i me-
toda, w: S. Golinowska (red.), Polska bieda. Kryteria.
Ocena. Przeciwdzialanie, IPiSS, Warszawa.

Graham C., Felton A. (2006), Inequality and happiness:
Insights from Latin America, ,Journal of Economic Ine-
quality”, Vol. 4, p. 107-122.

Gutkowska K. (1997), Rodzinne gospodarstwa domowe na
wsi w warunkach gospodarki rynkowej, Wyd. SGGW,
Warszawa.

Kalinowski S. (2015), Poziom zycia ludnosci wigejskiej o nie-
pewnych dochodach, maszynopis, PWN, Warszawa.
Kaun D.E. (2005), Income and happiness: earning and spen-
ding as sources of discontent, ,The Journal of Socio-

Economics”, Vol. 34, p. 161-177.

Lister R. (2007), Bieda, Wyd. Sic!, Warszawa, s. 140-146.

Michon P. (2010), Ekonomia szczescia, Dom Wydawniczy Ha-
rasimowicz, Poznan.

Nettle D. (2005), Happiness, the science behind your smile,
Oxford University Press, Oxford.

Olsen G.l., Schober B.I. (1993), The Satisfied Poor. Develop-
ment of an Intervention-Oriented Theoretical Framework
to Explain Satisfaction with a Life in Poverty, ,Social Indi-
cators Research”, Vol. 28, p. 173-193.

Oswald A.J. (1997), Happiness and economic performance,
~Economic Journal”, Vol. 107, p. 1815-1831.

Rayo L., Becker G.S. (2007), Evolutionary efficiency and
happiness, ,Journal of Political Economy”, Vol. 115,
p. 302-337.

Seligman M.E.P. (1994), Eliminowanie depresji i wyuczonej
bezradnosci, w: J. Czapinski (red.), Psychologia pozy-
tywna. Nauka o szczesciu, zdrowiu, sile i cnotach czfo-
wieka, PWN, Warszawa.

Strube M.J., Lott C.L., Le-Xuan-Hy G.M., Oxenberg J., Deich-
mann A.K. (1986), Self-evaluation of abilities: Accurate self-
-assessment versus biased self-enhancement, ,Journal
of Personality and Social Psychology”, Vol. 51, p. 16-25.

Teschl M., Comim F. (2005), Adaptive preferences and capa-
bilities: Some preliminary conceptual explorations, ,Re-
view of Social Economy”, Vol. 53(2), p. 229-247.

Zaleskiewicz T. (2013), Psychologia pienigdza, w: T. Tyszka
(red.), Psychologia ekonomiczna, Gdanskie Wyd. Psy-
chologiczne, Gdansk, s. 56.

Zapf W. (1984), The four well-being positions, w: W. Glatzer,
W. Zapf (ed.), Lebensqualitat in der Bundesrepublik
Deutschland, Campus, Frankfurt.

The aim of the paper is to answer the question, if the objective dimension of standard of living influences
life satisfaction and if there is such an income level, above which the responders achieve life satisfaction. The
investigated group includes rural population with uncertain incomes, and so people working on the basis em-
ployment contracts in the flexible forms, the unemployed, living on benefits or working in the grey area. There
was made a trial to specify the welfare positions resulting from comparison between objective dimension
expressed in incomes as well as satisfaction of needs and subjective dimension, which is the assessment
of satisfaction with life and also satisfaction with situation in Poland. The adopted attitudes depending on
welfare position and income position measures for different life satisfaction levels were also presented.
Keywords: rural population with uncertain income, life’s satisfaction, standard of living

Author’s affiliation: Poznan University of Life Sciences

Pawet Kaleta, STUDIUM POROWNAWCZE SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO PRACOWNIKOW ADMINISTRA-
CJI PUBLICZNEJ ORAZ INSTYTUCJI UNII EUROPEJSKIEJ, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016,

ISBN 9788323521242.

PRZYSZtOSC PRAWA PRACY. LIBER AMICORUM. W PIECDZIESIECIOLECIE PRACY NAUKOWEJ PROFESORA
MICHALA SEWERYNSKIEGO, pod redakcjg Zbigniewa Hajna i Dagmary Skupien, Wydawnictwo Uniwersytetu tddzkiego,
t6dz 2015, ISBN 978-83-7969-749-6; e-ISBN 978-83-7969-750-2.

Marek Kwiek, UNIWERSYTET W DOBIE PRZEMIAN. INSTYTUCJE | KADRA AKADEMICKA W WARUNKACH ROSNACEJ
KONKURENCJI, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015, stron 544, ISBN 9788301183264.

Pawet tuczak, OPIEKA DLUGOTERMINOWA W POLSCE | W REPUBLICE CZESKIEJ, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego w Poznaniu, Poznan 2015, stron 152, ISBN 9788374178624.

20

Polityka Spoteczna nr 2/2016



ANTECEDENCJE SKUTECZNOSCI DZIAEANIA
/WIAZKOW ZAWODOWYCH W SEKTORZE ENERGETYCZNYM

WPROWADZENIE

Typowym obszarem dziaftania zwigzkéw zawodo-
wych jest sfera gospodarki, w ktorej przebiega artyku-
lacja intereséw pracownikow wobec pracodawcow.
Role te sformalizowano w art. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych (DzU 2001, nr 79, poz. 854) w nastepu-
jacy sposob: zwigzek zawodowy jest dobrowolng i sa-
morzgdng organizacjg ludzi pracy, powotang do repre-
zentowania i obrony ich praw, interesow zawodowych
i socjalnych. Art. 4 tej ustawy stanowi, ze zwigzki za-
wodowe reprezentujg pracownikow i inne osoby |[...],
a takze bronig ich godnosci, praw oraz interesow ma-
terialnych i moralnych zaréwno zbiorowych, jak i indy-
widualnych.

W praktyce organizacyjnej realizacja funkcji obron-
nej przez zwigzki zawodowe jest oceniana w katego-
riach skutecznosci ich dziatania. Raporty z badan
opinii publicznej wskazujg, ze ponad potowa Polakow
(55%) jest zdania, ze dziatania zwigzkéw zawodo-
wych sg nieskuteczne; jesli chodzi o obrone praw
pracowniczych przeciwne zdanie ma okoto jedna
czwarta Polakéw (27%). Od poprzedniego pomiaru
(wrzesieh 2013 r.) opinie badanych w zasadzie si¢ nie
zmienity (CBOS 2014).

W literaturze przedmiotu za jedng z istotnych przy-
czyn takiego stanu uznaje sie spadek uzwigzkowienia
pracownikéw w ostatnich dekadach. W latach 1991-
—2010 liczba osob zrzeszonych w dwu gtéwnych
konfederacjach zwigzkowych NSZZ ,Solidarnos¢”
i OPZZ zmniejszyta sie trzykrotnie: z okoto 4 368 000
do 1 460 003 zwigzkowcow (Gardawski i in. 2012: 7).
W stosunku do catej populaciji sity roboczej uzwigzko-
wienie w tym okresie spadto z 36% do 20% zatrudnio-
nych (Gardawski i in. 2012: 22). Prowadzone od po-
czatku transformacji ustrojowej przez CBOS bada-
nia sondazowe wskazujg na jeszcze wiekszy spadek:
z 22/24% w 1991 r. do 6/7% w 2008 r. (Wenzel 2009:
538).

W ostatnich latach przynaleznos¢ do organizaciji
pracowniczych pozostaje na wzglednie stabilnym, ale
niskim poziomie. W badaniach CBOS (2014) podaje
sie, iz cztonkostwo w zwigzkach zawodowych dekla-
ruje szesciu na stu Polakéw (6%), czyli okoto jednej
6smej pracownikéw najemnych (12%). Szacuje sie,
ze branzowymi uktadami zbiorowymi objetych jest
w Polsce zaledwie 14% pracownikow, a np. w Niem-
czech — 62% (Sroczynski 2014).

Tak wyrazna utrata bazy cztonkowskiej doprowa-
dzita do pojawienia sie luki partycypacyjnej pracowni-
kow, tzw. zjawiska desyndykalizacji, i rzutowata na
skutecznosc¢ dziatania wtadzy zwigzkowej, niezbedng
w trakcie obrony praw pracowniczych. Srodowisko
pracy w wielu sektorach gospodarki zostato pomniej-
szone o wazne instytucje demokracji przemystowe;j,
przez co pracownicy utracili mozliwosci bezposred-
niego kontaktu z dziatalnoscig organizacji pracowni-
czych. W tym kontekscie formutowane przez nich
opinie o skutecznosci dziafania organizacji zwigzko-
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wych sg ksztattowane raczej na podstawie skutkéw
ich dziatania w sferze publicznej niz w $Srodowisku
pracy (Wenzel 2000).

Celem artykutu jest okres$lenie, w jakim stopniu
czynniki definiujgce srodowisko pracy wywierajg wptyw
na ksztattowanie sie opinii pracownikow o skutecz-
nosci dziatania zwigzkow zawodowych oraz w jakim
stopniu wyréznione cechy spoteczno-demograficzne
jednostek, status zwigzkowy, klimat stosunkéw pracy
oraz czynniki strukturalne réznicujg subiektywnie wy-
razane opinie przez pracownikow. Sformutowana hi-
poteza badawcza zaktada, ze wyrdznione czynniki
beda mialy istotny wptyw na opinie badanych.

W poszukiwaniu odpowiedzi na te pytania prze-
prowadzono badania w czterech przedsiebiorstwach
sektora energetycznego (dwie kopalnie i dwie elek-
trownie). Sektor ten obejmuje ztozong sie¢ réznego
rodzaju podmiotéw, poczynajgc od kopalni po elek-
trownie, elektrocieptownie, sieci przesyfowe oraz przed-
siebiorstwa dystrybuujgce energie elektryczng.

PRZEGLAD LITERATURY PRZEDMIOTU

Zwigzki zawodowe jako organizacje pracy symbo-
lizujg site kolektywizmu (collective voice). Zaliczane
sg do zbiorowych aktorow dziatajgcych w przestrzeni
zycia ekonomicznego. Ta przestrzen jest [...] migj-
scem uzgadniania interesow roznych grup i ich agre-
gacji w wieksze catosci, a takze miejscem instrumen-
talnych dziafan (tworczych, wytworczych i ustugowych),
ktorych podjecie umozliwia zaspokojenie rozmaitych
interesow. Obowigzujg tu zasady rynkowe, a czynni-
kiem rozstrzygajgcym o rodzaju podejmowanych dzia-
fan jest skutecznosS¢ w osigganiu interesu grupowego
i indywidualnego (Wnuk-Lipinski 2005: 214).

W tej przestrzeni nastgpuje uzgadnianie miedzy
podmiotami sprawczymi — miedzy zwigzkami zawo-
dowymi i pracodawcg — ich zréznicowanych intere-
séw (poziomu ptac, warunkow bezpieczenstwa pra-
cy, pewnosci zatrudnienia, dodatkowych swiadczen).
Swoje roszczenia mogg artykutowaé przez jawne
dziatania zbiorowe o charakterze manifestacyjnym
(np. strajk, demonstracja uliczna, uzaleznienie po-
parcia politycznego od zaspokojenia roszczen) albo
przez uczestnictwo w rokowaniach zbiorowych ze
Swiatem kapitatu/rzadu — Trojstronna Komisja (rzad
— reprezentacje pracodawcow — reprezentacje pra-
cownikow).

Jednak, jak stusznie zauwaza Heckathorn (1996: 2):
kolektywne interesy niekoniecznie prowadzg do dzia-
fan zbiorowych. Przyktady takich dziatan znajdziemy
stosunkowo tatwo w trakcie transformacji ustrojowe;j,
kiedy zbudzity sie ,stare demony” polskiego ruchu
zwigzkowego, takie jak: rozdrobnienie organizacyjne,
ograniczona integracja na poziomie branz oraz rywa-
lizacja migdzyzwigzkowa (Gardawski i in. 2012). Miaty
one niewatpliwie wptyw na skutecznos¢ ich wspot-
pracy.
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ANTECEDENCJE SKUTECZNOSCI DZIALANIA ZWIAZKOW
PRACOWNICZYCH

Ocena skutecznosci dziatania zwigzkow zawodo-
wych jest uwarunkowana wieloma czynnikami. Na
podstawie przegladu literatury mozna wyrézni¢ dwie
gtowne, dos¢ szerokie kategorie uwarunkowan — in-
dywidualne i kontekstualne. W artykule owe uwarun-
kowania podzielono na czynniki indywidualne i orga-
nizacyjne. Do pierwszej kategorii zaliczono cechy
spoteczno-demograficzne (wiek, pte¢, wyksztaicenie,
staz pracy, status zwigzkowy, staz zwigzkowy). W dru-
giej znalazly sie czynniki zwigzane ze srodowiskiem
pracy (zakfad pracy, charakter stanowiska pracy, kli-
mat stosunkéw pracy).

Plec¢

W trakcie transformaciji systemowej populacja pol-
skich zwigzkow zawodowych przeszta gruntowng
przemiane pod wzgledem: pfci, wieku, poziomu edu-
kacji i struktury zawodowej (Gardawski i in. 2012: 25).
Do konca lat 90. XX w. przewazajgcg liczbg cztonkow
zwigzkow zawodowych stanowili mezczyzni; rola ko-
biet w ruchu zwigzkowym byta ograniczona. Kobiety,
obok imigrantéw, zaliczano do grup dyskryminowa-
nych. Mowi sig, Ze kobiety nie interesujg sie dziatalno-
Scig w zwigzkach zawodowych. Trzeba wiec starac sie
to zmienic¢ — twierdzi badacz stosunkow pracy David
Ost (Maciejewski 2013).

W ramach dziafalnosci dwu gtéwnych central
zwigzkowych OPZZ i NSZZ ,Solidarnos¢” podejmo-
wane byly inicjatywy na rzecz promowania réwnosci
ptci. Tego typu pomysty w powigzaniu z rosnacymi
aspiracjami kobiet oraz odptywem wykwalifikowanych
pracownikéw ze zwigzkéw zawodowych otworzyty
droge dla wiekszej ich aktywnosci i podmiotowosci
zwigzkowej (Kamihska-Berezowska 2013). Podobna
tendencja zostata zaobserwowana juz w latach 80.
w krajach ,starej” Unii Europejskiej (Visser 2003: 387).
W kwestii ocen skutecznosci dziatania zwigzkéw za-
wodowych pte¢ okazata sie istotnym predyktorem.

Wyksztatcenie, struktura zawodowa

W miedzynarodowych badaniach obejmujgcych
14 733 respondentéw z 24 krajéw (OECD) stwierdzo-
no, iz wsréd pracownikow niezrzeszonych kobiety
czesciej niz mezczyzni wyrazaly pozytywne opinie
o realizacji przez zwigzki zawodowe gwarancji pew-
nosci zatrudnienia (Givan, Hipp 2012).

W minionych dekadach zaobserwowano rowniez
zmiany w profilu zawodowym pracownikéw naleza-
cych do organizacji zwigzkowych. W potowie lat 80.
XX wieku pracownicy umystowi sredniego szczebla
(46%) i pracownicy fizyczni (40%) zaliczali sie do ka-
tegorii 0 najwyzszych wskaznikach przynaleznosci
zwigzkowej. Znacznie nizszy odsetek odnotowano
wsrod srednio wykwalifikowanych pracownikow (33%)
oraz inzynieréw i kierownikow (29%) (Gardawski i in.
2012: 25).

Po uptywie prawie trzech dekad nastgpity dosy¢
wyrazne zmiany w strukturze zawodowej zwigzkow-
cow — najliczniejszg grupg stali sie specjalisci i kadra
kierownicza nizszego szczebla (28%) oraz specjalisci
z wyzszym wyksztatceniem, jak np. nauczyciele czy in-
zynierowie (22%). Stosunkowo wysoki spadek uzwigz-
kowienia nastgpit wsrdd wykwalifikowanych pracow-
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nikéw fizycznych (20%) i robotnikéw niewykwalifiko-
wanych (11%) (Gardawski i in. 2012: 25).

Te dwie ostatnie grupy stanowig istotny potencjat
dla rozwoju ruchu zwigzkowego (Givan, Hipp 2012).
Swiadczg o tym badania CBOS (2014), w ktorych
stwierdza sie, ze technicy i Sredni personel, pracowni-
cy ustug, robotnicy niewykwalifikowani i rolnicy czes-
ciej wyrazajg pozytywne niz negatywne opinie o dzia-
talnosci zwigzkow zawodowych. Poglady krytyczne
przewazajg wsréd kadry kierowniczej i specjalistow
z wyzszym wyksztatceniem.

Kwestie te prébuje sie wyjasni¢ przez powigzanie
poziomu wyksztatcenia z charakterem stanowiska pra-
cy — pracownicy o niskich kwalifikacjach maja z regu-
ty ograniczone mozliwosci dziatania w swoim miejscu
pracy i w zwigzkach zawodowych dostrzegajg szanse
zwigkszenia swojej wtadzy dyskrecjonalnej. Z kolei
kadra kierownicza i specjalisci nie sg tak uzaleznieni
od organizacji pracowniczej, poniewaz z reguty zajmu-
ja stanowiska pracy charakteryzujace sie wysokimi
parametrami dyskrecjonalnosci i autonomii dziatania
(Turner, D’Art 2012).

Wiek

Pod wzgledem wieku do konca lat 90. utrzymywa-
ta sie wyrazna roznica pokolen miedzy ,Solidarnos-
cig” i OPZZ (Gardawski i in. 2012: 25). J. Gardawski
(2009) w swoich badaniach z 2007 r. stwierdza, ze
sredni wiek zwigzkowca wynosit 43 lata; ,najstarszg”
centralg byt OPZZ (Sredni wiek zwigzkowca to 49 lat),
FZZ miat najwiecej mtodszych pracownikow (40 lat),
a ,Solidarno$¢” uplasowata sie miedzy tymi dwiema
organizacjami (Sredni wiek wyniost 43 lata). W bada-
niach CBOS z lipca 2014 r. podaje sie, ze przynalez-
nosc¢ zwigzkowg czesciej deklarowali pracownicy star-
si niz miodsi, zwigzkowiec miat przecietnie 44 lata,
a pracownik niezrzeszony byt na ogoét o pie¢ lat mtod-
szy (CBOS 2014: 2).

Status zwigzkowy

Generalnie wyniki badan wskazuja, ze status zwigz-
kowy istotnie roznicuje opinie badanych w kwestii
oceny efektéw dziatania zwigzkdéw zawodowych. W ba-
daniach z 2007 r. cztonkowie zwigzkoéw zawodowych
znacznie czesciej uznawali, ze obecnos¢ zwigzkdéw
zawodowych miata pozytywny wplyw na sytuacje
pracownikéw niz osoby do nich nienalezace (Gar-
dawski 2009: 560-561).

W badaniach CBOS (2014) stwierdzono, ze we wszy-
stkich analizowanych grupach spoteczno-demograficz-
nych, z wyjatkiem najmtodszych respondentow, domi-
nuje przekonanie o niskiej efektywnosci zwigzkéw za-
wodowych w zakresie obrony praw pracownikow.
Zarbwno pracownicy najemni (57%), jak i zwigzkowcy
(58%) nie roznig sie pod tym wzgledem znaczgco od
0gotu spoteczenstwa (55%), majg jedynie bardziej wy-
robione opinie w tej sprawie (CBOS 2014: 6).

Nie potwierdzajg tych wnioskdw miedzynarodowe
badania z 24 krajow (OECD), w ktorych stwierdzono,
ze status zwigzkowy (obecny i dawny) miat istotne
znaczenie w postrzeganiu skutecznosci dziaftania
organizacji zwigzkowych. Na podkreslenie zastuguje
jeszcze fakt, ze cztonkowie zwigzkéw zawodowych
byli bardziej przekonani o mozliwosci polepszenia
warunkow pracy i pewnosci statego zatrudnienia niz
pracownicy niezrzeszeni (Givan, Hipp 2012).
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Tabela 1. Cechy spoteczno-demograficzne respondentow w badanych zakfadach pracy

Zaklady Stan liczebny Pte¢ | Mezczyzni Staz pracy w firmie Uzwigzkowienie
N % N % Ogotem X Firma X N % N/Mezczyzni %
Kopalnia Befchatow 307 34,2 272 89,8 31,6 259 208 68,4 181 67,3
Elektrownia Beichatow 306 34,1 252 84,6 29,3 243 196 64,1 163 64,9
Kopalnia Turéw 216 24,0 151 69,9 255 222 180 83,3 126 834
Elektrownia Opole 69 .7 54 84,4 254 20,1 44 63,8 35 64,9
Ogotem 898 100,0 729 82,7 28,8 24,0 628 70,2 505 69,7

Zrédio: badania wiasne 2013.

Klimat stosunkéw pracy

Niektérzy badacze stosunkéw przemystowych
w krajach Centralnej i Wschodniej Europy podkresla-
ja, ze dotychczasowe studia skupialy sie giodwnie
na kooperatywnych zachowaniach spotecznych part-
nerow w skali kraju, pomijajgc poziom stanowiska
pracy, na ktorym ksztattuje sie klimat stosunkdéw pra-
cy (Aguilera, Dabu 2005). Stanowisko pracy stwarza
szczegolny klimat stosunkéw pracy definiowany przez
[...] normy, postawy, odczucia i zachowania praktyko-
wane w Srodowisku pracy (Dastmalchian 2008: 549).

Klimat stosunkoéw pracy w literaturze przedmiotu
utozsamia sie¢ z klimatem organizacyjnym, a ten
z kolei z kulturg organizacyjng (Dastmalchian 1986;
Pyman i in. 2010). Gradacja tych poje¢ ze wzgledu
na zakres semantyczny pokazuje, ze kultura organi-
zacyjna jest zjawiskiem najszerszym, odnoszgcym
sie do gfebokich struktur poznawczych jednostek,
zakorzenionych w wartosciach, przekonaniach, mi-
tach, symbolach, jakimi kierujg sie cztonkowie danej
organizaciji/firmy (Smircich 1983; Hofstede 2000).

Klimat organizacyjny stanowi jeden z jej istotnych
elementow sktadowych i uobecnia sie w emocjach
i sferze poznawczej jednostek. Z nim utozsamiany jest
klimat stosunkéw pracy, a jego definiendum odnosi
sie do jako$ci interakcji/relacji zachodzacych miedzy
gtobwnymi aktorami organizacyjnymi, tj. kadrg kierow-
nicza, zwigzkami zawodowymi, pracownikami i zarzg-
dem firmy (Deery i in. 1999).

W referowanych badaniach skoncentrowano sig
tylko na badaniu dwu istotnych czynnikow klimatu
stosunkéw pracy — stosunkéw miedzy kadrg kierow-
niczg i zwigzkami zawodowymi oraz pracownikami.
Na tych dwu poziomach zderzajg sie roznorodne we-
wnetrzne sprzecznosci stosunkow pracy: problemy
wspotpracy i wspoétzawodnictwa, partycypaciji i wza-
jemnej wrogosci, rywalizacji i konfliktu. Jest rzeczg
oczywistg, ze sposoby ich rozwigzywania rzutujg na
ksztatt i jakos¢ klimatu stosunkow pracy, a takze na
opinie, postawy, zachowania kluczowych aktoréw
srodowiska pracy (Pymaniin. 2010).

Brak zwigzkow zawodowych w strukturze stosun-
kéw pracy faktycznie zubaza $rodowisko pracy. Po-
twierdzajg to wspofczynniki korelacji miedzy obecno-
Scig zwigzkow a przyjaznym klimatem spofecznym
w zakfadzie pracy. [...] Brak zwigzkow zawodowych
i poczucie, iz nie pojawig sie one w danym zakfadzie
lub grupie zaktaddw, moze byc¢ czynnikiem brutalizujg-
cym stosunki pracy, zwiekszajgcym eksploatacje pra-
cownikdw (Gardawski 2009: 561).

METODOLOGIA BADAN

W okresie wrzesien-grudzien 2013 r. kwestiona-
riusz badawczy zostat skierowany do pracownikow
czterech przedsiebiorstw (dwie kopalnie — Betchatow
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i Turéw oraz dwie elektrownie — Betchatow i Opole),
dziatajgcych w branzy energetycznej*. Wylosowano
950 pracownikéw, z ktérymi przeprowadzono bada-
nia kwestionariuszowe.

Do ostatecznej analizy statystycznej zakwalifiko-
wano kwestionariusze od 898 respondentéw, w wieku
od 24 do 65 lat. W tabeli 1 zawarto informacje doty-
czgce charakterystyki spoteczno-demograficznej re-
spondentow w badanych przedsigbiorstwach.

Badana populacja odznaczata sie swoistymi atry-
butami, ktére w istotnym stopniu musiaty zawazy¢ na
charakterze badanych zaleznosci. Byta ona wysoce
zmaskulinizowana (82,7% mezczyzn), zaawansowa-
na wiekowo — ponad trzy czwarte badanych (76,6%)
zaliczato sie do kategorii wiekowej 40-59 lat, charak-
teryzowata sie wysokim doswiadczeniem zawodo-
wym w sektorze energetycznym — sredni staz pracy
wyniost 28,8 lat.

Na marginesie warto zauwazy¢, iz w ogoélnopol-
skich badaniach prowadzonych przez CBOS $redni
wiek pracownika niezrzeszonego wyniost 40 lat,
a cztonka zwigzku zawodowego — 45 lat (CBOS 2013).

W badanej grupie wyraznie dominowaly osoby
z wyksztatceniem $rednim (43,7%), a odsetek z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym (27,0%) i wyz-
szym (24,9%) ksztaltowat sie na zblizonym poziomie.
Wiecej niz potowa badanych (57,5%) byta zatrudnio-
na na stanowisku robotniczym, co trzeci respondent
(83,7%) zajmowat stanowisko nierobotnicze, pozo-
stali (6,8%) sprawowali funkcje kierownicze.

Ponad dwie trzecie pracownikow (69,7%) naleza-
to do zwigzkow zawodowych, co sidédmy (13,6%)
deklarowat swojg przynaleznos¢ zwigzkowg w prze-
szfosci, pozostali (16,2%) nigdy nie nalezeli do orga-
nizacji pracowniczych. Niemal wszyscy badani
(97,8%) byli zatrudnieni na umowe o prace na czas
nieokreslony.

Dane zawarte w tabeli 1 wskazuja, ze poziom uzwigz-
kowienia w poszczegolnych przedsigbiorstwach byt
wysoKi i zréznicowany — najnizszy w Elektrowni Opo-
le (63,8%), a najwyzszy w Kopalni Turéow (83,3%).
W ostatnich latach w catym sektorze energetycznym
stopien uzwigzkowienia sity roboczej przekraczat
55% (Kozek, Kubisa 2009).

Powyzsza charakterystyka spofeczno-demogra-
ficzna respondentow w powigzaniu z charakterem
produkciji w badanych przedsigbiorstwach wyraznie

* Sektor energetyczny obejmuje catg ztozong sie¢ roznego
rodzaju podmiotow, poczynajgc od kopalni, elektrowni
i elektrocieptowni poprzez sieci przesytowe az do przed-
siebiorstw dystrybuujgcych energie elektryczng. Funkcjo-
nuje obecnie szes$¢ skonsolidowanych, ponadregional-
nych grup obrotu i dystrybucji energii elektrycznej, maja-
cych formute spotek akcyjnych Skarbu Panstwa: ENEA,
Energia Pro, Koncern Energetyczny Enion, Koncern Ener-
getyczny Energa i Wschodnia Grupa Energetyczna. Zob.
Wybrane... online.
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wskazuje, ze jeszcze obecnie w sektorze energetycz-
nym odzwierciedlajg sie charakterystyczne atrybuty
epoki fordowskiej w przemysle.

Wsrdd wielu cech charakteryzujgcych te epoke
wymienia si¢ [...] technologie wielkiej skali, [...] do-
minacje wielkich przedsiebiorstw zatrudniajgcych
liczne zatogi, silne, masowe zwigzki zawodowe |...]
dominacje tradycyjnego typu robotnika mezczyzny
zatrudnionego w ramach statego, petnoetatowego kon-
traktu, czfonka zwigzku zawodowego, ktory byt jedy-
nym zywicielem rodziny (Gardawski 2009: 52-53).

Pomiar zmiennych

Zmienng zalezng w badaniach byfa ocena sku-
tecznosci dziatania zwigzkow zawodowych. Badanie
tej zmiennej polegato na subiektywnej ocenie przez
respondentow trzech réznych aspektow pracy — pew-
nosci pracy, warunkow pracy i ptac (Givan, Hipp 2012):

1) zwigzki zawodowe zapewniajg pracownikom
pewnosc¢ pracy zawodowej,

2) bez zwigzkéw zawodowych warunki pracy pra-
cownikéw bytyby o wiele gorsze niz sg obecnie,

3) bez zwigzkéw zawodowych warunki pfacowe
pracownikow bytyby o wiele gorsze niz sg obecnie.

Zadaniem badanych byto oszacowanie na skali
5-punktowej swojego stosunku do tych aspektow
pracy, gdzie 1 — oznaczato ,zdecydowanie nie zga-
dzam sig”, 5 — ,zdecydowanie zgadzam si¢”. Wskaz-
nikiem skutecznosci dziatania zwigzkow zawodowych
byta suma odpowiedzi na wszystkie trzy pytania. Od-
powiedzi respondentow, ktdrzy wyrazali pozytywne
opinie w stosunku do tych twierdzen; ,zdecydowanie
zgadzam sie” lub ,,zgadzam sie”, byty interpretowane
w dalszej analizie jako pozytywne oceny skuteczno-
8ci dziafan zwigzkow zawodowych.

Za zmienng kontrolng uznano status zwigzkowy.
Na postawione w kwestionariuszu badawczym pyta-
nie: czy nalezy Pan/Pani do zwigzkdw zawodowych?,
respondent mégt udzieli¢ trzech odpowiedzi: tak, nie
(ale nalezatem w przesziosci) i nie (nigdy nie naleza-
tem do zwigzkéw zawodowych). W ten sposéb wyrdz-
niono grupe zwigzkowcow i niezwigzkowcow. W gru-
pie niezwigzkowej wyodrebniono z kolei podgrupe
bytych cztonkow zwigzkéw zawodowych oraz pod-
grupe niezwigzkowcow, ktorzy nigdy nie nalezeli do
organizacji zwigzkowe;j.

Cechy spofeczno-demograficzne respondentow
(takie jak: pte¢, wiek i poziom wyksztaicenia, staz
pracy, staz zwigzkowy) badano za pomocg pytan me-
tryczkowych majacych postac prostych skal jednopy-
taniowych.

Klimat stosunkow pracy byt analizowany w kon-
tekscie stanowiska pracy. W opracowaniu przyjeto
zatozenie o istnieniu dwoch zmiennych, ktore wigzg
sie z postawami i zachowaniami kadry kierowniczej
w stosunku do zwigzkow zawodowych i do pracowni-
kow.

Skala pomiaru zmiennej ,stosunki kadra kierowni-
cza — zwigzki zawodowe” byta ztozona z siedmiu po-
zycji-iteméw zapozyczonych ze znanego i czesto
stosowanego kwestionariusza do badan stosunkow
pracy (EPQ 2004). Wskaznikiem tej zmiennej byta
suma odpowiedzi na wszystkie siedem pytan. Rzetel-
nos¢ skali pomiaru byfa wysoka i wyniosta Cronbach
alpha = 0,88.

Indeks zmiennej ,stosunki kadra kierownicza — pra-
cownicy” obejmowat szesS¢ pozycji-itemow zapozy-
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czonych z kwestionariusza EPQ 2004. Wskaznikiem
tej zmiennej byta suma odpowiedzi na wszystkie
szes¢ pytan. Rzetelnos¢ pomiaru wyniosta Cronbach
alpha = 0,56.

WYNIKI BADAN WLASNYCH

Wartosci wskaznikéw charakteryzujgcych zalez-
nosci miedzy cechami spoteczno-demograficznymi
badanych, statusem zwigzkowym oraz czynnikami
strukturalnymi — stanowiskiem pracy i zaktadem pra-
cy oraz oceng skutecznosci dziatania zwigzkéw za-
wodowych zamieszczono w tabeli 2. Sposréd cech
spoteczno-demograficznych tylko pte¢ istotnie rézni-
cowata poglady badanych. Mzczyzni (68,2%) znacz-
nie czesciej niz kobiety (56,3%) akceptowali opinie
o skutecznym dziataniu zwigzkéw zawodowych. W tej
kwestii wiek i poziom wyksztatcenia nie miaty istotne-
go wptywu na wyrazane opinie.

Zestawienie danych o osobach majagcych do-
Swiadczenie zwigzkowe wykazuje istotne réznice po-
gladéw (p < 0,000). Blisko trzy czwarte badanych
pracownikéw zaliczajacych sie¢ do zwigzkowcow
(73,7%) wyrazato pozytywne opinie, natomiast tylko
co drugi zakwalifikowany do grupy niezrzeszonej
(47,5%) podzielat takie poglady. Nalezy podkreslic,
ze w tej grupie wystgpita duza zbiezno$¢ opinii mie-
dzy podgrupg pracownikow z przesztoscig zwigzko-
wg (46,5%) i podgrupg bez zwigzkowego doswiad-
czenia (48,6%).

Zarowno stanowisko pracy, jak i miejsce zatrud-
nienia (zaktad pracy) istotnie réznicowaty poglady
badanych, jednak na nizszym poziomie istotnosci
(p < 0,05). Pewnym zaskoczeniem byt wysoki odse-
tek kadry kierowniczej (75,4%) wyrazajgcej pozytywne
poglady o skutecznosci dziatania organizacji zwigz-
kowych w przeciwienstwie do reprezentantéw stano-
wisk robotniczych (67,8%) i nierobotniczych (61,5%).
Pracownicy Elektrowni Opole (70,2%) i Kopalni Bet-
chatéw (69,1%) nieznacznie rdznili sie w swoich oce-
nach od kolegow z Kopalni Turéw (66,8%) i Elektrow-
ni Betchatoéw (61,4%).

Ogolna ocena zwigzkow zawodowych
w kontekscie zaktadu pracy i statusu zwigzkowego

W tabeli 3 zamieszczono wartosci wskaznikow
obrazujgcych wptyw miejsca zatrudnienia i statusu
zwigzkowego na opinie badanych w trzech kwe-
stiach: 1) ogdlnej oceny dziatalnosci zwigzkéw zawo-
dowych, 2) ich niezbednosci dla efektywnego funk-
cjonowania przedsigbiorstwa oraz 3) skutecznosci dzia-
tania w obronie interesdw pracownikow.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze oba predyktory
miaty wptyw na ksztattowanie sie pogladéw respon-
dentéw, jednak ich sita oddziatywania nie w kaz-
dym przypadku byta istotna. Przeprowadzone analizy
wariancji ANOVA wykazaly, ze w dwu przypadkach
(pytanie 1; F(3,884) = 21,889; p < 0,000) i (pytanie 3;
F (3,721) = 12,321; p < 0,000) zaktad pracy miat istot-
ny wptyw na opinie wyrazanie przez badanych.

Wyniki testu post hoc Bonferroniego pokazaty
z kolei, ze te roznice wystapity zwtaszcza pomiedzy
Elektrownig Betfchatow i pozostatymi trzema zaktada-
mi — zaréwno w pierwszym, jak i drugim przypadku.
Natomiast zaktad pracy nie réznicowat opinii bada-
nych w kwestii niezbednosci zwigzkow zawodowych
w przedsiebiorstwie (F(3,764) = 0,316, p = 0,814).
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Tabela. 2. Cechy spoteczno-demograficzne i czynniki organizacyjne

a skutecznosc dziafania zwigzkow zawodowych

Zmienne Zgadzam sie (%) | Nie zgadzam sig (%) | Ani zgadzam, ani nie zgadzam sig (%) | X | p | N
Ptec¢
Mezczyzna 68,2 15,8 16,0 3,77 i 728
Kobieta 56,3 245 19,2 3,46 151
Wiek
25-30 lat 60,6 9,1 30,3 3,71 22
31-39 lat 61,6 15,2 23,2 3,62 114
40-49 lat 68,6 15,9 15,5 3,78 309
50-59 lat 65,1 20,1 14,8 3,67 372
>60 lat 74,5 10,0 15,5 3,97 51
Wyksztatcenie
Podstawowe 63,6 27,3 9,1 3,54 8
Zasadnicze 65,0 15,9 19,1 3,72 238
Srednie 68,2 17,0 14,8 3,76 385
Licencjat 67,3 12,5 20,2 3,77 70
Magisterium 63,3 20,4 16,3 3,60 166
Status zwigzkowy
Zwigzkowiec 73,7 13,3 13,0 3,92 b 615
Byty zwigzkowiec 46,5 29,8 23,7 3,18 121
Niezwigzkowiec 48,6 23,8 27,6 3,29 142
Stanowisko
Robotnicze 67,8 16,3 15,9 3,77 * 506
Nierobotnicze 61,5 19,6 18,9 3,61 299
Kierownicze 754 17,0 7,6 3,87 61
Zakfad

Kopalnia Betchatéw 69,1 14,4 16,5 3,81 * 307
Elektrownia Betchatow 614 19,3 19,3 3,59 304
Kopalnia Turéw 66,8 19,3 13,9 3,69 216
Elektrownia Opole 70,2 14,7 15,1 3,91 69

*p < 0,05 **p <0,01; ***p < 0,001. Odnotowano istotne réznice przy jednoczynnikowej analizie wariancji ANOVA i tescie post hoc Bonfferoniego.
Zrédto: badania wiasne 2013.

Tabela 3. Ogdlna ocena zwigzkéw zawodowych przez zwigzkowcow i niezwigzkowcow
w badanych przedsiebiorstwach

1. Jak ocenia P. dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych

2. Czy zwiazki zawodowe s3

3. Czy zwiazki zawodowe bronig

Zwiazkilzaktady w przedsigbiorstwie? niezbedne w zaktadzie pracy? intereséw pracownikow?
Dobrze (%) | Zle(%) | Anidobrze,anizle(%) [ X | Tak(%) | Nie(%) | X Tak (%) | Nie(s) | X
Zwigzkowcy
Kopalnia Beichatow 67,4 8,8 238 3,81 92,9 7,1 3,21 85,0 15,0 3,03
Elektrownia Beichatow 56,2 23,8 18,0 3,54 91,5 85 3,25 57,1 32,9 2,73
Kopalnia Turéw 745 55 20,0 3,99 84,9 15,1 3,21 77,2 22,8 2,97
Elektrownia Opole 79,5 - 20,5 4,07 92,8 72 3,33 95,2 48 3,21
Ogotem 66,8 10,1 231 3,80 90,2 9,8 3,24 78,1 21,9 2,93
Zwiazkowcy (cztonkowie zwiazku w przesztosci)
Kopalnia Beichatow 18,6 39,5 41,9 2,63 61,1 38,9 2,72 394 60,6 2,36
Elektrownia Befchatow 5,6 55,5 38,9 2,30 61,7 38,3 2,68 23,8 76,2 2,09
Kopalnia Turéw 25,0 25,0 50,0 3,00 50,0 50,0 2,33 22,2 778 2,11
Elektrownia Opole 60,0 20,0 20,0 3,50 87,5 12,5 3,00 50,0 50,0 2,50
Ogotem 16,8 43,7 39,5 2,59 62,9 371 2,70 31,5 68,5 2,23
Niezwiazkowcy (nigdy nie nalezeli do zwiazkéw zawodowych)
Kopalnia Befchatow 30,8 17,3 51,9 3,19 738 26,2 2,86 48,7 51,3 2,54
Elektrownia Befchatéw 11,1 53,7 352 241 715 28,5 2,78 243 75,7 2,19
Kopalnia Turéw 30,4 26,1 435 3,00 474 52,6 2,42 31,6 68,4 2,21
Elektrownia Opole 40,0 13,3 46,7 3,27 69,2 30,8 2,77 40,0 60,0 2,40
Ogodtem 243 31,9 438 2,87 68,1 31,9 2,75 355 64,5 2,33
Zrédto: badania wiasne 2013.
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Status zwigzkowy istotnie réznicowat opinie bada-
nych we wszystkich trzech analizowanych kwestiach.
W kazdym z trzech przypadkdéw analiza warianciji
ANOVA byta istotna (pytanie 1 F(2,884) = 97,915,
p < 0,000; pyt. 2 F(2,764) = 43,596, p < 0,000; pyta-
nie 3 F(2,721) = 63,913, p < 0,000). Testy post hoc
Bonferroniego potwierdzity istotne réznice miedzy
zwigzkowcami i niezwigzkowcami. Nie stwierdzono
natomiast istotnych réznic w tej ostatniej grupie mie-
dzy podgrupg z przesztoscig zwigzkowsg i podgrupg
bez doswiadczenia zwigzkowego.

Wielopoziomowa analiza regresji

Istotnym uzupetnieniem przeprowadzonej powy-
zej analizy bedzie wielopoziomowa analiza regresiji.
Najpierw jednak dokonano przeglagdu rezultatow
Srednich, odchylen standardowych oraz korelacji pa-
rami dla badanych zmiennych zamieszczonych w ta-
beli 4. Szczegdtowy opis poszczegdlnych zmiennych
pokazuje, ze zwigzki korelacyjne indeksu mierzace-
go skuteczno$¢ dziatania organizacji pracowniczych
z cechami spoteczno-demograficznymi tylko w trzech
przypadkach byty istotne, tj. z picig (r? = 0,12), sta-
zem zwigzkowym (2= 0,09) oraz cztonkostwem
zwigzkowym (r?= 0,31). Nie stwierdzono istotnych

zaleznosci korelacyjnych z wiekiem, wyksztatceniem
i stazem zawodowym w badanym zaktadzie pracy.

Poziom zwigzkéw korelacyjnych ze zmiennymi opi-
sujgcymi klimat stosunkdw pracy byt istotny i ksztatto-
wat sie na zblizonym poziomie (r?= 0,26) i (r?= 0,25).

Omawiane wczesniej kwestie zestawiono w mode-
lu regresji wielokrotnej, aby moc odpowiedzie¢ na
pytanie, ktory z przyjetych predyktorow (czynnikéw
réznicujacych poglady respondentéw) bedzie istot-
nie korelowat ze skutecznoscig dziatania organizacji
zwigzkowych. W modelu obok standardowych cech
spoteczno-demograficznych, takich jak: pte¢, wiek, po-
ziom wyksztatcenia, staz zawodowy w firmie, czton-
kostwo zwigzkowe, staz zwigzkowy, uwzgledniono
takze klimat stosunkéw pracy, stanowisko robotnicze
oraz zaktad pracy. Modele oszacowano osobno dla
grupy zwigzkowej, niezwigzkowej oraz cafej proby
(tab. 5).

Wyniki estymaciji modeli potwierdzajg ustalenia
wczesniejszej analizy opisowej. W pierwszym réwna-
niu (zwigzkowym) widac, ze do grupy waznych pre-
dyktorow oceny skutecznosci dziatania zwigzkow za-
wodowych nalezg: pte¢ (mezczyzni), stanowisko ro-
botnicze oraz klimat stosunkéw pracy. Pte¢ bardzo
mocno roznicowata opinie badanych. Mezczyzni byli
bardziej przekonani co do skutecznosci dziatah po-

Tabela 4. Srednie, odchylenie standardowe i korelacje (R-Pearson) miedzy zmiennymi

Zmienne X SD 1 3 4 5 6 7 8 9 10

1. Skuteczno$¢ dziatania 3,71 0,99

2. Pte¢ (mezczyzni) 0,83 0,38 0,12

3 .Wiek 3,37 0,87 0,03

4. Wyksztatcenie 3,16 1,06 -0,04 | -0,16 | -0,21

5. Staz w firmie 2397 | 916 | -0,02 | 0,03 | 066 | -0,27

6. Staz zwigzkowy 17,74 | 10,35 0,09 -0,03 0,45 -0,21 0,50

7. Czonek zwigzku 0,70 0,46 0,31 | -0,03 | 0,01 | -0,06 | 0,06 0,18

8. Stanowisko robotnicze 0,58 0,49 0,06 035 | -0,02 | 062 | 0,06 0,03 0,09

9. Stosunki kadra kierownicza — zwigzki zawodowe | 2,90 0,79 0,26 -0,02 0,02 0,01 -0,04 0,01 0,11 -0,05
10. Stosunki kadra kierownicza — pracownicy 3,1 0,65 0,25 | -0,01 0,02 | -0,001 | 0,03 | 0,04 0,14 | -0,01 0,40
11. Zakfad pracy 205 | 09 | -001 | -015 | -020 | 0,30 | -0,19 | -0,05 | 0,06 | -0,47 | 0,01 | -0,05

R>0,08 = p <0,05.
Zrodto: badania wtasne 2013.
Tabela. 5. Wyniki analizy regresji liniowej zmiennych niezaleznych
jako predyktorow skutecznosci dziatania zwigzkéw zawodowych
Zwiazkowcy Niezwiazkowcy Cata proba
Predyktory 8 Btad 8 Blad 8 Biad
standardowy standardowy standardowy

Stata 2,702 0,427 0,710 0,633 1,937 0,444
Ple¢ 0,406 0,121*** 0,423 0,186* 0,393 0,118**
Wiek 0,049 0,067 0,013 0,108 0,059 0,065
Wyksztatcenie, -0,059 0,055 0,048 0,078 -0,045 0,054
Staz w firmie -0,008 0,007 -0,014 0,010 -0,006 0,006
Stosunki kadra kierownicza — zwigzki zawodowe. 0,186 0,057 0,440 0,105*** 0,188 0,057
Stosunki kadra kierownicza — pracownicy 0,185 0,073** 0,269 0,122* 0,176 0,071**
Stanowisko robotnicze 0,211 0,113* 0,299 0,183 -0,177 0,111
Zaktad pracy 0,017 0,048 0,052 0,076 0,004 0,046
Staz zwigzkowy 0,007 0,005 0,006 0,005
Czlonek zwigzkow 0,630 0,176***
R? 0,099 0,208 0,124
Adj.R? 0,080 0,172 0,105
F 5,394*** 5,710 6,666

*p < 0,05, ** p < 0,01; *** p <0,001.
Zrédto: badania wiasne 2013.
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dejmowanych przez zwigzki zawodowe niz kobiety
(p < 0,001). Podobna role spetniat klimat stosunkéw
pracy.

Nalezy zauwazy¢ tez, iz kierunek oddziatywania
stanowiska robotniczego byt negatywny, co mozna
wyjasni¢ w nastepujgcy sposoéb — im nizsze stanowi-
sko pracy zajmujg zwigzkowcy w strukturze organiza-
cyjnej swojego przedsiebiorstwa, tym bardziej sg kry-
tyczni w swoich poglgdach co do skutecznosci dzia-
tania organizacji zwigzkowych. Pozostate zmienne
uwzglednione w modelu zwigzkowym nie miaty istot-
nego znaczenia w gtoszeniu przez nich opinii o orga-
nizacjach pracowniczych. Podczas gdy catkowity
model w réwnaniu zwigzkowym jest statystycznie
istotny (R?), to wyjasnia on zaledwie 9,9% wariancji
W zmiennej zalezne;.

Z wczesniejszych analiz wynika (tab. 2), ze wsréd
niezrzeszonych pracownikow — pozostajgcych poza
strukturami zwigzkowymi — prawie co drugi z nich
(47,5%) byt przekonany o skutecznej dziatalnosci or-
ganizacji zwigzkowych. W drugim réwnaniu dla grupy
niezwigzkowej wyspecyfikowano istotne predyktory
badanej zmiennej zaleznej. Okazuje sie, ze do jej
kluczowych antecedencji — podobnie jak w modelu
zwigzkowym - zalicza si¢ klimat stosunkow pracy
oraz pte¢; przy czym zmienna opisujgca stosunki
kadry kierowniczej ze zwigzkami zawodowymi wyka-
zuje najwyzszg moc oddziatywania (p < 0,001), nato-
miast stosunki kadry kierowniczej z pracownikami
oraz pte¢ wyraznie stabszg (p < 0,05).

Catkowity model regresji w réwnaniu dla grupy
niezwigzkowej (R?) jest statystycznie istotny i wykazu-
je dwukrotny wzrost (20,8%) wariancji zmiennej zalez-
nej w stosunku do grupy zwigzkowej. Prawdopodob-
nie wynika to z faktu, ze grupe pracownikéw niezrze-
szonych tworzg w wiekszosci mezczyzni i swoje po-
glady o skutecznosci dziatania organizacji zwigzko-
wych ksztattujg gtdéwnie przez pryzmat oceny klimatu
stosunkéw pracy. Pierwszoplanowg role w tej ocenie
odgrywa jednak jakos¢ stosunkéw miedzy kadrg kie-
rowniczg i zwigzkami zawodowymi.

Rownanie regresiji dla catej préby zostato wzboga-
cone o cztonkostwo zwigzkowe, ktore okazato sie
istotnym predyktorem. Analiza pozostatych zmien-
nych pozwala stwierdzi¢, ze nie przynosi ona zaska-
kujacych rezultatow: ptec i klimat stosunkéw pracy —
jak w poprzednich modelach — potwierdzity swojg
moc oddziatywania.

Przeprowadzona estymacja trzech modeli regresiji
wielorakiej nie wykazata wyraznego zrdéznicowania
istotnych predyktorow, a jedynie ujawnifa niejedna-
kowe natezenie ich oddziatywania Do najwazniej-
szych predyktorow réznicujgcych subiektywnie wyra-
zane poglady przez pracownikow w kwestii skutecz-
nosci dziatania organizacji pracowniczych zaliczono
pte¢, klimat stosunkoéw pracy oraz cztonkostwo
zwigzkowe.

Estymacja trzech modeli pozwolita tez stwierdzi¢
znikomy i nieistotny wptyw na wskaznik skutecznosci
dziatania organizacji pracowniczych takich czynni-
kéw jak; wiek, poziom wyksztatcenia, staz zawodowy
w firmie, staz zwigzkowy oraz zakfad pracy.

PODSUMOWANIE

Jeszcze nie tak dawno zwigzki zawodowe uzna-
wano za skutecznego gwaranta swiadczen pracowni-
czych, obronce ludzkiego aspektu pracy towarowej
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i waznego uczestnika demokracji przemystowej (Gar-
dawski 2009; Freeman, Medoff 1984). W ostatnich
dekadach organizacje pracownicze zaczely jednak
powoli traci¢ te wszystkie atrybuty, stajac sie zbioro-
wym aktorem o coraz mniejszej wtadzy kolektywnej
i zdeprecjonowanej roli w oczach opinii publiczne;.
Badania prowadzone przez TNS OBOP w latach
1995/2004 nad zaufaniem do zwigzkéw zawodowych
pokazaty jego spadek z 37% do 16% dla ,Solidarno-
8Ci” i z 28% do 11% dla OPZZ (TNS OBOP 2004).

W tym kontekscie przeprowadzone badania nad
antecedencjami pogladoéw pracownikéw na temat
skutecznosci dziatania zwigzkow zawodowych w sek-
torze energetycznym, charakteryzujagcym sie wyso-
kim stopniem uzwigzkowienia pracownikow i duzg
liczebnoscig organizacji, moga stanowi¢ dobry kontr-
argument dla powyzszych tez.

W trakcie badan uzyskano dowody wskazujgce na
istotne warunki roznicujgce poglady pracownikow
w kwestii efektow dziatania organizacji pracowni-
czych. Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze dwie trzecie
badanych pracownikow (66,0%) byto przekonanych
o skutecznej obronie przez nich praw pracowniczych
w zakresie pewnosci pracy, warunkéw pracy i ptacy
w poréwnaniu z 17,3% badanych nie podzielajgcych
tego typu opinii. Status zwigzkowy okazat sie bardzo
istotnym predyktorem silnie réznicujgcym opinie wszy-
stkich badanych. Zwolennikéw takiego pogladu byto
jeszcze wiecej wsrod zwigzkowcow (73,7%) niz wsrdd
pracownikéw niezrzeszonych (47,5%).

Na podkreslenie zastuguje takze fakt, ze badani
szczycacy sie zwigzkowym doswiadczeniem z prze-
sztosci nie réznili sie w swoich pogladach od nie-
zwigzkowcow. Rezultat ten moze mie¢ istotne zna-
czenie dla liderébw organizacji zwigzkowych, kreujg-
cych strategie zwigzkowe.

Przeprowadzona estymacja czynnikow demogra-
ficznych, strukturalnych oraz klimatu stosunkéw pra-
cy nie w kazdym analizowanym przypadku ujawnita
istotny wptyw na wyrazane przez badanych poglady.
Sposrod cech spoteczno-demograficznych tylko
pte¢ okazata sie istotnym predyktorem. Mezczyzni
byli bardziej przekonani o skutecznosci dziatah po-
dejmowanych przez zwigzki zawodowe niz kobiety.
Whniosek ten odnosi sie w wiekszym stopniu do grupy
zwigzkowcow niz do pracownikow niezrzeszonych.

Odwotujac sie do ,myslenia stereotypowego”, mo-
zemy powiedzie¢, ze ta roznica w pogladach ze wzgle-
du na pfe¢ prawdopodobnie wynika z faktu, ze kobiety
generalnie majg mniejsze doswiadczenie zwigzkowe,
W mniejszym stopniu angazujg sie w rozwigzywanie
konfliktow, sg bardziej pasywne i mniej zdolne do
konfrontacji niz mezczyzni (Kamihska-Berezowska
2013; Givan, Hipp 2012; Turner, D’art 2012). Stereo-
typ kobiety zajmujgcej sie domem w dalszym ciggu
funkcjonuje w spotecznym obiegu.

Zaprezentowane wyniki badan powinny by¢ inter-
pretowane w $wietle ich ograniczen. Jak wczesniej
zaznaczono, badane srodowisko pracy charakteryzo-
wato sie wysokim uzwigzkowieniem pracownikow
oraz wieloscig i roznorodnoscig form zwigzkowych.
Ten fakt ma istotne znaczenie dla interpretacji wyni-
kéw badan, nie pozwala bowiem na ich generalizacje
poza badany sektor. Innym ograniczeniem jest kore-
lacyjna natura danych, ktéra uniemozliwia badanie
przyczynowych zalezno$ci i dlatego przyszte studia
powinny by¢ ukierunkowane na wykorzystanie dyna-
micznych (panelowych) metod badawczych.
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IPS UW, Uniwersytet Warszawski, ISSN 2299-2332.

Od pewnego czasu na rynku wydawniczym ukazuje sie czasopismo naukowe prezentujgce artykuty z obszaru zabezpie-
czenia spofecznego, przygotowane i opracowane na podstawie ostatnio podejmowanych dziatarn prawnych i o innym cha-
rakterze dotyczgcych zabezpieczenia spotecznego w Polsce oraz w krajach Unii Europejskiej. Numer pierwszy czasopisma
podejmowat zagadnienia podnoszenia wieku emerytalnego. Sprawy te sg czgscig integralng zycia spotecznego, dlatego
sg przedmiotem dociekan naukowych oraz réznych debat i dyskusji publicznych. Tematem przewodnim numeru drugiego
byfa tematyka opieki diugoterminowej. W obecnym stanie prawnym i faktycznym zadne panstwo cztonkowskie nie posiada
wyczerpujacej, jasnej i szerokiej definicji opieki dfugoterminowej. Jednoczes$nie ryzyko niesamodzielnosci, ktérego skutkow
zaj$cia dotyczy ta opieka, nie pasuje do klasycznej struktury dotychczasowego katalogu ryzyka socjalnego. Wypracowanie
jednolitej i wspdlnej definicji LTC jest kluczowym i jednoczesnie trudnym zadaniem, jakie stoi przed wspofczesng polityka
spoteczng. Wiodgcym tematem badawczym numeru trzeciego byly zagadnienia emerytalne, bowiem w zakresie systemow
emerytalnych dokonujg sig istotne zmiany w Polsce i w krajach UE, a takze w podej$ciu unijnym, ktére czesto przywotuje sig
w dyskursie publicznym. Artykuty prezentowaty m.in. reformy systemu emerytalnego na Wegrzech i ich konsekwencje oraz
ostatnie modyfikacje dokonane w polskim systemie emerytalnym. Podjeto réwniez zagadnienia dotyczgce kwestii wolnosci
w systemie ubezpieczen spotecznych. Numer czwarty prezentuje artykuly dotyczgce zagadnieh migracii i reemigracji, m.in.
tekst po$wigcony problemom prawnym regulacji UE dotyczacych migracji i reemigracji obywateli UE oraz poswigcony koncep-
cji pracownika w rozumieniu art. 45 TFUE w konteks$cie prawa polskiego i prawa unijnego. Omawiano réwniez sprawy dotycza-
ce sytuacji obywateli polskich, ktdrzy wyjechali do Wielkiej Brytanii, ze szczegoinym uwzglednieniem ich sytuacji na rynku pracy
i w systemie zabezpieczenia spotecznego oraz korzystania ze swiadczen spotecznych. Dokonano tez oceny brytyjskiego rynku
pracy z perspektywy decyzji migracyjnych. Badania nad skutkami reemigraciji sg bardzo wazne, bowiem nalezy pozna¢ skale
tego zjawiska oraz skutki dla rynku pracy i szeroko rozumianego zabezpieczenia spofecznego.
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SYSTEM SOCJALNEJ POMOCY MIESZKANIOWEJ W POLSCE

| JEGO OCENA

WSTEP

Przedmiotem artykutu jest socjalny sektor polityki
mieszkaniowej panstwa i jego miejsce w polskim sys-
temie zabezpieczenia spotecznego. Wraz z rozwojem
cywilizacyjnym Polski i zmianami kultury mieszkanio-
wej spofeczenstwa zmieniajg sie normy minimalne-
go standardu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
i zakres oczekiwanych dziatan panstwa w celu zapew-
nienia tych norm wszystkim gospodarstwom domo-
wym, ktore nie sg w stanie zapewni¢ ich sobie wia-
snym staraniem.

Cele prezentowanego tu wywodu mozna ujgc
nastepujgco: opis systemu socjalnej pomocy miesz-
kaniowej w Polsce oraz ocena jego sprawnosci i sku-
tecznosci, wprowadzenie pojec¢ ufatwiajgcych nauko-
wa refleksje na temat publicznej pomocy mieszka-
niowej, sformutowanie wnioskéw oraz rekomendacji
dla polityki spotecznej panstwa w opisywanym ob-
szarze.

Socjalna pomoc mieszkaniowa (SPM) jest zysku-
jacym na znaczeniu zadaniem publicznym, poniewaz
przy dtugookresowo poprawiajgce;j sie sytuacji miesz-
kaniowej wigkszosci spoteczenstwa polskiego mozna
w naszym kraju zaobserwowac¢ znamiona narastajg-
cego problemu niezaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych ludnosci ubogiej i bardzo ubogiej oraz niesku-
tecznosci dziatan prowadzonych w ramach SPM. Ta
czesc¢ spoteczenstwa nie jest zdolna do zaspokajania
swoich potrzeb mieszkaniowych na minimalnym,
spotecznie akceptowanym poziomie dzieki wtasnym
mozliwosciom, w tym nie posiada zdolnosci kredy-
towej ani mozliwosci skorzystania z niesocjalnych
form publicznej pomocy mieszkaniowej. Zaspokaja-
nie jej potrzeb w tym zakresie w $wietle obowigzujg-
cych w Polsce zasad ustroju gospodarczego jest za-
daniem publicznym.

Temat badan przedstawianych w tym artykule zo-
stat wybrany ze wzgledu na potrzeby poznawcze
i praktyczne, wynikajace ze stabego rozpoznania w pol-
skiej literaturze naukowej problematyki mieszkalnic-
twa socjalnego.

W artykule wykorzystano badania pochodzgce
z grantu pt. Zaspokajanie mieszkaniowych i paramiesz-
kaniowych potrzeb zmarginalizowanych ekonomicznie
0s0b i gospodarstw domowych w Polsce, a procesy
ich spotecznej demarginalizacji*. Wiekszo$¢ zebra-

* Wigkszo$¢ prac badawczych, ktérych wyniki wykorzy-
stano w tym artykule, zostata sfinansowana przez Naro-
dowe Centrum Nauki w ramach programu badawczego
pt. Zaspokajanie mieszkaniowych i paramieszkaniowych
potrzeb zmarginalizowanych ekonomicznie 0osob i gospo-
darstw domowych w Polsce, a procesy ich spofecznej de-
marginalizacji, zarejestrowanego pod nr N N114 163940,
ktorego bytem kierownikiem. Program zakonczono w stycz-
niu 2014 r. Wspotautorkg i wykonawcg badan w ich czes-
ci socjologicznej, nieprezentowanej w tym artykule, byta
dr Monika Oliwa-Ciesielska z Instytutu Socjologii UAM.
Petne wyniki tych badan zostaty przedstawione w mono-
grafii Przymenski, Oliwa-Ciesielska 2014.

Polityka Spoteczna nr 2/2016

Andrzej Przymenski

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

nych materiatdéw dotyczacych skali lokalnej opisywa-
nych tu zjawisk pozyskana zostata w Poznaniu, dlate-
go tez sytuacja w tym miescie kilkakrotnie postuzyta
do egzemplifikacji zagadnien z ogdlnopolskiego po-
ziomu odniesienia.

SOCJALNA A NIESOCJALNA POMOC MIESZKANIOWA

Wszystkie formy pomocy mieszkaniowej dla oby-
wateli finansowanej ze srodkéw publicznych mozna
podzieli¢ na socjalne i niesocjalne.

Socjalna pomoc mieszkaniowa (SPM) to ré6znego
rodzaju Swiadczenia, ktorych celem jest podniesienie
poziomu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych ubo-
gich gospodarstw domowych, ktore ze wzgledu na
brak srodkéw nie mogg tego dokonac¢ o wtasnych si-
tach. Cechg znamionujgcg socjalng pomoc mieszka-
niowg jest to, ze jest ona przyznawana na wniosek
gospodarstw domowych, sktadany do instytucji samo-
rzgdéw gminnych, w ramach przyjetych przez gmi-
ny (socjalnych) procedur. Podstawowe znaczenie ma
w nich zastosowanie kryterium wysokos$ci dochodéw
(niskich lub bardzo niskich), a w przypadku udostep-
nienia najmu mieszkan na warunkach socjalnych —
takze kryteriow niezaspokojonych potrzeb mieszka-
niowych i ich pilnosci.

Niesocjalne formy pomocy mieszkaniowej (NPM)
polegajg na wspieraniu zdolnosci obywateli do samo-
dzielnego rozwigzywania swoich problemow mieszka-
niowych w ramach mieszkalnictwa wtasnosciowego
lub czynszowego. Z mozliwosci uzyskania pomocy
w ramach tych form wykluczone sg osoby i gospodar-
stwa domowe nieposiadajace zdolnosci kredytowej
lub zdolnosci do regularnego optacania czynszu
obejmujgcego koszty eksploatacji i odtworzenia loka-
lu, w tym sptate kredytu budowlanego zaciggnietego
przez inwestora.

Udostepnienie najmu mieszkania w TBS czy w mie-
szkaniach budowanych w ramach Funduszu Miesz-
kan na Wynajem, jak i pomoc w zakupie mieszkania
dzieki kredytowi hipotecznemu (MdM) nie wymagajg
przejscia procedur potwierdzajgcych ubdstwo benefi-
cjentéw, co znamionuje pomoc udzielang w ramach
SPM. Kryteria dostepnosci do tych form pomocy wy-
kluczajg z nich zaréwno najbogatsze, jak i ubogie
gospodarstwa domowe.

Podzielam poglad wyrazony m.in. przez J. Korni-
towicza, ze wszelkie formy pomocy w uzyskiwaniu
mieszkania przez system wspomagania sptaty kredy-
tow mieszkaniowych sg skuteczne tylko w stosunku
do ludzi wzglednie zamoznych (Kornitowicz 2007: 56).
Takze dziafalno$¢ towarzystw budownictwa spotecz-
nego mozna uznac za interwencje panstwa na rynku
mieszkan czynszowych, ktorej beneficjentami sg sta-
bilne finansowo, niezamozne lub sredniozamozne
gospodarstwa domowe'.

Generalnie pomoc mieszkaniowa we wszystkich
formach SPM i NPM udzielana jest w ramach realiza-
cji polityki spotecznej, przy czym SPM w ramach
pewnego jej obszaru, jakim jest polityka socjalna.
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Instytucje realizujgce zadania z zakresu socjalnej
pomocy mieszkaniowej skoncentrowane sg na dwu
skrajnie odlegtych od siebie szczeblach administracji
publicznej: centralnym i lokalnym na poziomie gmin,
przy zachowaniu ich ustrojowych zadan i kompe-
tenciji.

Na poziomie centralnym stanowione jest powszech-
nie obowigzujgce prawo, okre$lajgce m.in. zestaw
instrumentéw SPM, zasady ochrony praw lokato-
réw, warunki techniczne, ktére muszg spetniac lo-
kale mieszkalne. Ze srodkow centralnych dofinanso-
wywane jest budownictwo mieszkah komunalnych,
przy czym instytucje centralne (Sejm i minister infra-
struktury) okreslajg takze warunki dostepu do tych
srodkow i standardy budowanych z nich mieszkan.

Cechg znamienng dla systemu SPM w Polsce jest
przekazanie gminom bezposredniej realizacji wszy-
stkich jego zadan. Wprawdzie wykonywanie tych za-
dan podlega ogdéinym regulacjom prawnym, lecz gmi-
nom pozostawiono znaczny zakres wyboru sposobow
dziatania i gospodarowania swoimi zasobami, a takze
petng odpowiedzialnoS¢ za osiggane rezultaty.

Podstawy prawne socjalnej pomocy mieszkanio-
wej znajdujg sie w art. 75 Konstytucji RP?, a przede
wszystkim w ustawie z 21 czerwca 2001 r. o ochro-
nie praw lokatorow? i ustawie z 21 czerwca 2001 r.
o0 dodatkach mieszkaniowych* oraz w przepisach
prawa lokalnego, okreslajacych zasady i procedury
udostepniania przez gminy poszczegoélnych $wiad-
czen.

Z wykonywaniem zadan z zakresu SPM zazebia
sie praktyka udzielania $wiadczen z zakresu pomocy
spofecznej, zwtaszcza w czesciach dotyczacych po-
mocy dla bezdomnych, a takze zasitkéw celowych®.
Wspomniana pomoc dla bezdomnych, chociaz w za-
sadniczej czesci polega na udzielaniu im tymczaso-
wego schronienia, a wiec zaspokajania ich potrzeb
paramieszkaniowych, nie wchodzi w zakres socjalnej
pomocy mieszkaniowej w przyjetym tu rozumieniu.
Istnieje zasadnicza réznica miedzy samodzielnym,
uprawnionym uzytkowaniem mieszkania, nawet o ni-
skim standardzie, a korzystaniem z tymczasowego
schronienia w placéwkach dla bezdomnych, w kté-
rych nie ma mieszkan jako takich, a wiec takze mozli-
wosci prowadzenia samodzielnego gospodarstwa
domowego.

W spotecznej gospodarce rynkowej, ktéra na mocy
Konstytucji RP (art. 20) jest ustrojem gospodarczym
Rzeczypospolitej Polskiej, SPM musi ogranicza¢ sie
do ochrony minimalnych dopuszczalnych standar-
déw poziomu zaspokajania tych potrzeb. Musi on by¢
okreslany na podstawie dwéch kryteriow.

Pierwsze odwotuje sie do norm kultury mieszkanio-
wej wspotczesnego spofeczenstwa polskiego i przy-
jetego przez jego wiekszo$¢ przekonania 0 minimum
warunkow normalnego zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych. Drugie kryterium powinno opiera¢ sie na
zasadzie, ze beneficjenci pomocy publicznej nie moga
dzieki tej pomocy zaspokaja¢ swoich potrzeb na po-
ziomie wyzszym niz gospodarstwa domowe, ktorym
ta pomoc nie przystuguje. Oba te kryteria trudno
sprecyzowac i jeszcze trudniej stosowac w praktyce,
z czego nie wynika jednak, ze moga by¢ odrzucone.

Socjalna pomoc mieszkaniowa udzielana jest
gospodarstwom domowym o niskim i bardzo niskim
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poziomie dochoddw, ktore bez tej pomocy znalazty-
by sie na ro6znych poziomach marginalizacji mieszka-
niowej, a wiec takze spotecznej. Cel SPM mozna
okresli¢ jako demarginalizowanie mieszkaniowe przez
podniesienie/podnoszenie poziomu zaspokajania po-
trzeb mieszkaniowych tych gospodarstw domowych.

Instrumentami socjalnej pomocy mieszkaniowej
w Polsce sg dodatki mieszkaniowe, najem lokali so-
cjalnych, najem lokali mieszkalnych na czas nieozna-
czony oraz obnizki czynszéw w lokalach mieszkal-
nych udostepnianych przez gminy. Sg one stosowane
w mniejszej (dodatki mieszkaniowe) lub wiekszej (ob-
nizki czynszow) czesci na podstawie przepiséw pra-
wa lokalnego, w ramach gminnej polityki socjalnej
pomocy mieszkaniowe;j.

Dziatania w kierunku wykonywania celu/zadania
publicznego, jakim jest zaspokajanie potrzeb miesz-
kaniowych gospodarstw domowych o niskich docho-
dach (art. 4.2 ustawy o ochronie praw lokatoréw), sg
dla gmin obowigzkowe. Role wspoétczynnikdw pie-
nieznych, na podstawie ktorych gminy w Polsce okre-
Slajg progi dochodowe umozliwiajgce ubieganie sie
0 $wiadczenia z zakresu SPM, petni na ogoét kwota
najnizszej emerytury z danego roku lub prég docho-
dowy uprawniajgcy do uzyskania dodatku mieszka-
niowego.

W niektorych przypadkach i doraznie do celow
SPM moga by¢é wykorzystywane takze inne instru-
menty. Sg to pomieszczenia tymczasowe, mieszka-
nia chronione, zasitki z tytutu ustawy o pomocy spo-
tecznej oraz pensjonaty socjalne wspierane ze srod-
kéw publicznych. Poniewaz nie zostaty one powofa-
ne specjalnie dla celéw SPM, nie beda dalej szerzej
omawiane. | tak, na mocy ustawy o ochronie praw
lokatoréw pomieszczenia tymczasowe sg lokalami
na krotki okres (do 6 miesigecy), wynajmowanymi
przez gminy osobom niemajgcym w danym czasie
innych mozliwosci zaspokajania swoich potrzeb
mieszkaniowych, przy czym ich podstawowa funkcjg
jest utatwianie przeprowadzania eksmisji, w przypad-
kach gdy eksmitowani nie uzyskali prawa do lokalu
socjalnego (art. 25 ustawy o ochronie praw loka-
toréw).

Mieszkanie chronione i zasitki pieniezne sg nato-
miast formami pomocy spotecznej udzielanymi na
mocy ustawy o pomocy spotecznej. Nie wyklucza
to jednak ich mozliwego zwigzku z socjalng pomo-
cg mieszkaniowa. | tak, jednorazowe zasitki celowe
mogg by¢ przeznaczane na zakup opatu lub drob-
nych remontow i napraw w mieszkaniu (art. 39), cho-
ciaz na ogoft stuzg innym celom.

Mieszkanie chronione (art. 53) jest formg pomocy
majgcg na celu przygotowanie osob przebywaja-
cych pod opiekg specjalistow do prowadzenia sa-
modzielnego zycia lub zastepujgcg pobyt w placow-
ce zapewniajgcej catodobowg opieke. Sposdb jej
udzielania, mi.in. zezwalajgcy na koegzystencje wig-
cej niz jednego gospodarstwa domowego w jednym
mieszkaniu, wyklucza uznanie mieszkan chronio-
nych za forme pomocy mieszkaniowej w scistym ro-
zumieniu.

Takze taka forma pomocy paramieszkaniowej, ja-
ka moga byc¢ tzw. domy w pot drogi (half way houses),
w tym pensjonaty socjalne, jest usytuowana miedzy
schronieniem dla bezdomnych a udostepnieniem
mieszkania socjalnego.
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Do zblizonych form pomocy mieszkaniowej uznac
mozna oddawanie przez gminy w najem kontenerow
mieszkaniowych, zwanych takze socjalnymi pawilo-
nami mieszkalnymi. Gtéwny Urzad Statystyczny nie
bez powodu uznat je za pomieszczenia pottrwate,
niebedace mieszkaniami (GUS 2013: 19). Zaznaczy¢
nalezy, ze mieszkania chronione i lokale w pensjona-
tach socjalnych sg rzadko wystepujgcymi formami
pomocy i nie odgrywaja znaczacej roli w praktyce.

Warto dodac, ze nie wszystkie formy najmu miesz-
kann komunalnych mogg by¢ traktowane jako instru-
menty SPM. Nie nalezy do nich ta forma, ktéra polega
na wynajmowaniu przez gminy mieszkan w celach
komercyjnych (dla zysku) oraz najem mieszkan z za-
sobéw powstatych w ramach programu Funduszu
Mieszkan na Wynajem. Te pierwsze to na ogot miesz-
kania o wysokim standardzie, powyzej 80 m2, w wyre-
montowanych, korzystnie potozonych kamienicach.
Wysokos¢ czynszu w tych mieszkaniach ustala sie
przez pisemny konkurs ofert. W obu tych formach
najmu nie stosuje sie socjalnych procedur okreslo-
nych w prawie lokalnym.

Ponizej zostang przedstawione podstawowe in-
strumenty socjalnej pomocy mieszkaniowe;j.

Dodatek mieszkaniowy

Dodatek mieszkaniowy jest obligatoryjnym (za-
opatrzeniowym) $wiadczeniem wypfacanym przez
gminy gospodarstwom domowym o niskich docho-
dach w celu pokrycia czeéci ich wydatkow miesz-
kaniowych. Przyznawany jest na okres 6 miesiecy
z mozliwoscig przediuzenia o kolejne okresy. Wypta-
canie dodatkow mieszkaniowych jest uregulowane
ustawg o dodatkach mieszkaniowych i prawem sta-
nowionym przez samorzgdy gmin.

Dodatki mieszkaniowe, biorgc pod uwage liczbe
udzielanych Swiadczen, sg najpowszechniejszym in-
strumentem socjalnej pomocy mieszkaniowej. Art. 3
ustawy o dodatkach mieszkaniowych okresla granice
dochodu na osobe w gospodarstwie domowym, po-
nizej ktorej to Swiadczenie obligatoryjnie przystuguje.
W aktualnym ksztatcie wspomnianej ustawy (art. 2),
po dokonanych zmianach rozszerzajgcych, dodatki
mieszkaniowe mogg uzyskac¢ jedno- lub wieloosobo-
we gospodarstwa domowe zamieszkujgce w miesz-
kaniach wszystkich typédw wtasnosci, w tym legalnie
je najmujace lub podnajmujace, a nawet w szczegol-
nych przypadkach zajmujgce mieszkanie bez tytutu
prawnego.

Dodatek mieszkaniowy obejmuje tylko koszty
eksploatacji normatywnej powierzchni lokalu, okre-
Slonej w art. 5 ustawy o dodatkach mieszkaniowych.
Wyptata dodatkow mieszkaniowych jest zadaniem
wtasnym gminy, finansowanym z jej budzetu. Ich wy-
sokos¢, w zaleznosci od podjetej przez rade gminy
uchwaty, moze waha¢ si¢ w przedziale 50-90% wy-
datkdéw na normatywng czes$¢ uzytkowanych miesz-
kan. Najem mieszkann komunalnych, w tym lokali
socjalnych, nie wyklucza mozliwosci korzystania
z dodatkdw mieszkaniowych.

Najem komunalnych lokali mieszkalnych
na czas nieoznaczony

Najem komunalnych lokali mieszkalnych na czas
nieoznaczony jest instrumentem SPM adresowa-
nym do gospodarstw domowych o niskich docho-
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dach, niemogacych o wtasnych sitach zapewni¢ so-
bie dostepu do mieszkan, zdolnych jednak do opfa-
cania czynszu, o wysokosci regulowanej uchwatami
rad gmin.

Istotg tej formy pomocy jest oddanie przez gminy
lokali mieszkalnych w najem, bez zysku lub czesci
zysku mozliwego do osiagniecia, gdyby lokale te
zostaly wynajete na zasadach rynkowych. Benefi-
cjentami sg gospodarstwa domowe, ktére przeszlty
organizowang przez gmine (na ogot miejska) proce-
dure aplikacyjng i zostaty zakwalifikowane do pomo-
cy w tej formie. Korzyscia/pomocg dla lokatorow,
poza regulowanymi czynszami, jest takze stabilnosc
warunkow najmu, obligatoryjnie zawieranego na czas
nieoznaczony, a takze w szczegolnych przypadkach
mozliwos$¢ okresowego obnizenia czynszu.

Umowa najmu na czas nieoznaczony nie wyklu-
cza mozliwosci jej wypowiedzenia, zgodnie z uregu-
lowaniami ustawy o ochronie praw lokatorow, ale —
co trzeba podkreslic — ustawa ta mocno ogranicza
ewentualne podstawy skutecznego wypowiedzenia.
W praktyce sgdowej poprawa sytuacji dochodowe;j
beneficjentéw nie stanowi podstawy do wypowiedze-
nia tego rodzaju najmu, tym bardziej ze gminy nie
majg mozliwosci jej sprawdzania.

Ta forma pomocy mieszkaniowej jest powszech-
nie znana, nie ma jednak ustawowej ani powszechnie
obowigzujgcej nazwy w praktyce jej stosowania. Po-
niewaz jej nazwanie jest niezbedne dla uniknigcia
wieloznacznosci w okreslaniu instrumentow SPM,
mozna w tym celu stosowac skrétowe pojecie najmu
lokalu mieszkalnego (w odréznieniu od najmu lokalu
socjalnego), jak czyni sie to m.in. w Poznaniu i Toru-
niu. Precyzyjna, zgodng z aktualnym stanem prawnym,
petng nazwg tej instytucji byloby okreslenie: najem
komunalnego lokalu mieszkalnego na czas nieozna-
czony na podstawie procedury kwalifikujacej do so-
cjalnej pomocy mieszkaniowej. Wskazanie najmu na
czas nieoznaczony jako cechy znamionujgcej te for-
me najmu znalez¢ mozna w ustawie o ochronie praw
lokatoréw. W art. 21 tej ustawy jednoznacznie rozdzie-
la sig najem lokali socjalnych od najmu lokali miesz-
kalnych na czas nieoznaczony.

Zauwazyc trzeba, ze w lokalnych aktach prawnych
moga sie pojawiac takze inne nazwy tej formy najmu.
Na przyktad w Katowicach stosowano okreslenie lo-
kale o czynszu ustalonym przez Prezydenta Miasta
Katowice w oparciu o art. 7 i 8 ustawy (0 ochronie
praw lokatorow). Doda¢ nalezy, ze nienazwanie ani
nieuwzglednienie tej formy pomocy mieszkaniowej
jako odrebnej zasadniczo obniza wartosc¢ informacyj-
ng wszelkich opracowan z zakresu socjalnej pomocy
mieszkaniowej. Sytuacja taka wystepuje np. w rapor-
cie NIKz 2014 r., w ktérym niejasno wypowiadano sig
o tej formie najmu i zauwazano jg tylko na marginesie
gtownych rozwazan (NIK 2014: 8-9), a takze w spra-
wozdaniach z badan GUS®, gdzie nie uwzglednia sie
jej w ogole.

Podkresli¢c nalezy, ze najem przez gminy lokalu
mieszkalnego i hajem przez gminy lokalu socjalnego
to dwa r6zne instrumenty socjalnej pomocy mieszka-
niowej. R6znica miedzy nimi tkwi w warunkach najmu
tych lokali oraz czgsto w ich standardach uzytko-
wych. | tak, lokale mieszkalne sg najmowane na czas
nieoznaczony, co zresztg jest przedmiotem krytyki
niektérych srodowisk opiniotwérczych, a lokale so-
cjalne — na czas oznaczony. Standardy uzytkowe lo-
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kali mieszkalnych sg z zatozenia wyzsze niz socjal-
nych, a czynsze w lokalach socjalnych sg co najmniej
dwa razy nizsze niz w lokalach mieszkalnych.

Zasadnicze podobienstwo obu tych form najmu
mieszkanh polega na sposobie ich udostepniania, po-
legajacym na przejsciu przeprowadzanej przez gmine
procedury stwierdzajgcej niezaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych, a takze niezbednos¢ i pilnos¢
udzielenia pomocy. W ramach najmu mieszkan na
warunkach socjalnych (niezaleznie od formy) gminy
oddajg w najem na ogd6t mieszkania z wtasnego/
komunalnego zasobu mieszkaniowego, ale mogg je
takze najmowac na rynku i nastepnie podnajmowac,
pobierajgc czynsze nizsze niz ten, ktéry same optaca-
ja wiascicielom lokali.

Pojecie niezaspokojonych potrzeb mieszkanio-
wych jest na ogot precyzowane w uchwatach samo-
rzgdéw gmin i uwzgledniane w kwestionariuszach
aplikacyjnych dla ubiegajgcych sie o pomoc. Uchwa-
ty te okreslajg tez zasady pierwszenstwa dostepu do
tej formy pomocy’.

Kwestionariusze wniosku o udzielenie przez gmi-
ne pomocy mieszkaniowej przez najem lokalu miesz-
kalnego lub socjalnego, poza typowymi sktadnika-
mi ,hiezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych”,
moga zawiera¢ szersza informacje o sytuacji zycio-
wej aplikantow. W Poznaniu, odpowiednio do przy-
padku, zatgcza sie do niego: dokumenty potwierdza-
jace zly stan zdrowia, niepetnosprawnosc, opinie
osrodka pomocy spotecznej o sytuacji spotecznej
i historii udzielanej pomocy, wyrok orzekajacy o eks-
misji lub wypowiedzenie umowy najmu, orzeczenie
sgdu o separacji lub rozwodzie, opinie osrodka opie-
kunczo-wychowawczego lub os$rodka dla bezdom-
nych, o ile sytuacja osoby ubiegajgcej sie 0 pomoc
wigzata sie z tymi instytucjami.

Najem lokali socjalnych

Najem lokali socjalnych jest niezbednym i jed-
noczesnie najdrozszym dla gmin instrumentem so-
cjalnej pomocy mieszkaniowej, stosowanym wobec
réznych kategorii gospodarstw domowych o najniz-
szych dochodach i najtrudniejszej sytuacji zyciowej.
Beneficjenci tej formy SPM trwale lub czasowo nie
majg zdolnosci samodzielnego rozwigzania swoich
problemdéw mieszkaniowych, ani opfacania petnego
czynszu regulowanego w mieszkaniach komunal-
nych.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem umowa najmu
lokalu socjalnego zawierana jest — w odr6znieniu od
najmu komunalnego lokalu mieszkalnego — na czas
oznaczony. W tego rodzaju najmie nie jest wymagana
kaucja zabezpieczajgca interesy wynajmujgcego.
Umowe najmu lokalu socjalnego mozna przedtuzy¢
na dalszy okres, jesli najemca nadal znajduje sie
w sytuacji uzasadniajgcej jej zawarcie.

Stawka czynszu za lokal socjalny nie moze prze-
kraczaC potowy stawki najnizszego czynszu obowig-
Zujgcego w gminnym zasobie mieszkaniowym (art.
23 ustawy o ochronie praw lokatorow). W rozumieniu
przywofanej ustawy lokalem socjalnym jest lokal na-
dajgcy sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposaze-
nie i stan techniczny, w ktérym powierzchnia pokoi na
cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze
by¢ mniejsza niz 5 m?, a w wypadku jednoosobo-
wego gospodarstwa domowego — 10 m?, przy czym
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lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie. W usta-
wowej definicji lokalu socjalnego (art. 2) nie ma prze-
sgdzenia, ze lokal socjalny jest samodzielnym miesz-
kaniem.

Ustawa ta nie przesgdza tez, jak dalece standard
mieszkania socjalnego moze byC ,obnizony”, ani
tego, czy w ogdle w kazdym przypadku musi on
by¢ obnizony w relacji do lokali mieszkalnych naj-
mowanych na czas nieoznaczony. Przyjecie nieko-
rzystnej dla niektérych lokatoréw socjalnych wykfadni
ich uprawnien oznacza, ze gminy majg prawo udo-
stepnia¢ te lokale jako wydzielone czesci jednego,
wspolnie z innymi lokatorami uzytkowanego mieszka-
nia, przy czym takie pomieszczenia jak ubikacja, fa-
zienka i kuchnia/modut kuchenny mogg znajdowaé
sie poza nim.

Zauwazyc¢ trzeba, ze zr6znicowany standard loka-
li socjalnych moze by¢ instrumentem zarzgdzania
komunalng gospodarkg mieszkaniowa, przede wszy-
stkim represji za aspoteczne zachowania ich loka-
toréw.

Przyblizajgc jeden z mozliwych wariantow stoso-
wania instrumentu lokalu socjalnego w gminach,
opre sie na przyktadzie Poznania, gdzie na podsta-
wie uchwaly Rady Miasta z 2013 r.8 przyjeto zasade,
ze ubiega¢ sie o mieszkania socjalne mogg gos-
podarstwa domowe, ktére nie majg zaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych i ktérych dochod nie jest
wyzszy od tego, ktéry uprawnia do ubiegania sie
o dodatek mieszkaniowy?®. Jest to dochdéd w wysoko-
$ci 175% najnizszej emerytury (ktéra w 2014 r. wy-
nosita 844 zf) w gospodarstwie jednoosobowym
i 125% tej kwoty na osobe w gospodarstwie wielo-
osobowym. Ten prég dochodowy jest wyraznie niz-
szy od tego, ktdry uprawnia do ubiegania sie o najem
komunalnego lokalu mieszkalnego na czas nieozna-
czony.

Zgodnie z uchwatg Rady Miasta z 2009 r."° loka-
le socjalne w Poznaniu sg wydzielone z mieszkanio-
wego zasobu gminy. Okreslone w zafgcznikach do
niej opisy najnizszych dopuszczalnych i docelowych
standardéw lokalu mieszkalnego i socjalnego po-
twierdzajg znaczne ich roznice na niekorzys¢ lokali
socjalnych.

Obnizki czynszu w lokalach komunalnych

Kolejnym instrumentem SPM sg obnizki czynszu
w lokalach komunalnych lub najmowanych przez
gminy. Moga by¢ one udzielane najemcom, ktorych
dochdd w przeliczeniu na cztonka gospodarstwa
domowego nie przekracza poziomu okreslonego
w uchwale rady gminy. Udziela sie ich na okresy
12-miesieczne, z mozliwoscig przedtuzenia na kolej-
ne okresy. Kwoty obnizek powinny by¢ uzaleznione
od dochodéw gospodarstw domowych (art. 7 ustawy
o ochronie praw lokatorow).

Na przyktad w Poznaniu obnizka czynszu moze
przystugiwac lokatorom, ktorzy zajmujg lokal o po-
wierzchni uzytkowej nieprzekraczajgcej normatywnej
powierzchni okreslonej w uchwale rady miasta, lub
0 powierzchni wiekszej, jesli ztozg oni wniosek o jego
zamiane na lokal mniejszy nieprzekraczajacy tej nor-
my powierzchniowej.

Na podstawie uchwat Rady Miasta Poznania
wspomniane normy powierzchniowe oraz kryteria
dochodowe uprawniajgce do ubiegania sie o obnizke
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czynszu sg w Poznaniu identyczne z tymi, ktére brane
sg pod uwage przy ustalaniu uprawnien do dodat-
ku mieszkaniowego''. Okreslone zostaly takze progi
wysokosci obnizek czynszu, w zaleznosci od docho-
déw lokatorow, w przedziale od 10% do 25% nalezne-
go czynszu'2. Prawo do obnizek czynszu w lokalach
komunalnych nie wyklucza mozliwosci korzystania
z prawa do dodatkéw mieszkaniowych.

SPOLECZNE POTRZEBY W ZAKRESIE
SOCJALNEJ POMOCY MIESZKANIOWEJ

Do oceny skali spotecznych potrzeb w zakresie
socjalnej pomocy mieszkaniowej przydatne sg dane
z kilku obszaréow ich przejawiania sie. Pierwszym
z nich sg uzytkowane w Polsce mieszkania substan-
dardowe. Wedtug danych GUS zebranych w ramach
narodowego spisu powszechnego z roku 2011 w Pol-
sce w 2011 r. uzytkowanych byto 1334 tys. mieszkan
substandardowych, przy czym ich udziat w ogole za-
sobow mieszkaniowych byt wyzszy na wsi (19,1%
zasobow) niz w miastach (6,8% zasobdw).

Podstawowymi przyczynami substandardowosci
mieszkan w 2011 r. byly wediug GUS: nadmierne
zattoczenie (40%), niedostateczne wyposazenie
w instalacje (33,9%) i zty stan techniczny (24,2%).
Poroéwnanie danych ze spiséw z lat 2002 i 2011 po-
zwala stwierdzi¢, ze w 2002 r. w mieszkaniach sub-
standardowych zyto 6481 tys. (17,1%) mieszkancow
Polski, natomiast w 2011 r. - 5360 tys. (14,1%) (GUS
2013: 42).

Mimo tendencji zmniejszania sig liczby uzytkowni-
kéw mieszkanh substandardowych, skala niezaspoko-
jonego, w wiekszosci nieefektywnego ekonomicznie,
popytu na mieszkania o standardach mieszczgcych
sie we wspotczesnych normach kultury mieszkanio-
wej w Polsce pozostaje ogromna.

Z danych zebranych w ramach NSP 2011 wynika
takze, ze mieszkania nalezgce do gmin byly w okresie
spisu $rednio gorzej wyposazone w instalacje, niz
mieszkania bedgce przedmiotem wtasnosci innych
wiascicieli. Wediug GUS 2,4% tych mieszkan byto
bez instalacji wodociggowej, a 1,8% w ogdle bez
zadnych instalacji (GUS 2013: 37).

Zaznaczy¢ trzeba, ze lokale socjalne sg w gmi-
nach na ogoét wydzielane ze specjalnej puli mieszkan
0 obnizonym standardzie. O tym, ze czgs$¢ substan-
dardowych mieszkan znajdujgcych sie w starych za-
sobach komunalnych ciggle stuzy do celéw socjal-
nej pomocy mieszkaniowej, Swiadczg wyniki badan
(Przymenski, Oliwa-Ciesielska 2014).

Istotne dla oceny spofecznych potrzeb w zakre-
sie SPM jest takze zestawienie danych spisowych
GUS, pozwalajgcych okresli¢ stosunek liczby miesz-
kan w Polsce do liczby gospodarstw domowych.
Wedtug GUS w koncu marca 2011 r. w Polsce istniato
13 572 tys. gospodarstw domowych (GUS 2014).
Petna liczba mieszkah w Polsce wynosita w tym
samym roku 13 495 tys., w tym niezamieszkatych
z roznych mozliwych przyczyn byto 970 tys., a za-
mieszkatych — 12 525 (GUS 2013). Réznica miedzy
liczbg gospodarstw domowych i liczbg mieszkan za-
mieszkatych w Polsce wynosita w 2011 r. okoto 1 min.
Oznacza to, ze okoto 1 min gospodarstw domowych
nie miato swojego mieszkania.

Informacje wspotokreslajgce zapotrzebowanie na
Swiadczenia w zakresie SPM znalez¢ mozna takze
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w ogolnodostepnej statystyce struktury i dynamiki
zjawiska ubdstwa w Polsce, statystyce bezrobocia,
a takze w statystyce dochodéw gospodarstw do-
mowych, zwtaszcza jesli zestawi sie je z danymi na
temat progéw dochodowych umozliwiajgcych najem
mieszkania na rynku i dostepu do kredytow hipo-
tecznych (szerzej Przymenski, Oliwa-Ciesielska 2014:
124-125iin.).

W artykule nie zostang podane liczby okres$lajgce
zapotrzebowanie na socjalng pomoc mieszkaniowa.
Miatyby one ograniczong wartos¢ informacyjna, bio-
rgc pod uwage zachodzgce zmiany, stopniowalnosc
realizowanych zadan, a takze koniecznosc ich od-
niesienia do srodkéw, ktére mozna przeznaczy¢ na
socjalng polityke mieszkaniowa.

DOSTEPNOSC SWIADCZEN

Dostepnos$¢ dodatkéw mieszkaniowych jest po-
wszechna dla wszystkich gospodarstw domowych,
ktére spetniajg ustawowe kryteria. Wedtug danych
ze spisu powszechnego GUS w 2011 r. wyptacono
w Polsce 4,8 min dodatkow mieszkaniowych o prze-
cietnej wysokosci 182,40 zt na mieszkanie, przy czym
taczna kwota wypfat wynosita w tym roku ponad
884 min zi. Najwiecej dodatkéw (39,5% wszyst-
kich) wyptacono uzytkownikom mieszkan komunal-
nych, chociaz ich udziat w catosci zasobow mieszka-
niowych w Polsce wynosit wtedy okoto 18% (GUS
2012:s. 11,17, 18). Z przeliczenia tych danych wyni-
ka, ze w skali jednego miesigca w 2011 r. wyptacano
dodatek mieszkaniowy okofo 400 tys. gospodarstw
domowych w Polsce, co stanowi okoto 3% tych go-
spodarstw’s.

Dostepnos¢ lokali socjalnych jako instrumentu
SPM mozna szacowac tylko w przyblizeniu, opierajgc
sie na danych GUS dotyczacych liczby tych lokali
uzytkowanych w Polsce oraz na fragmentarycznych
danych z pojedynczych gmin. Na podstawie danych
spisowych GUS mozna stwierdzi¢, ze mieszkan
socjalnych w 2011 r. byto w Polsce 74 731, w tym
4226 niezamieszkanych. Do celéw SPM wykorzysty-
wanych byto okoto 70 tys. takich lokali o Sredniej po-
wierzchni 32 m2. W tymze roku gminy pozyskaty
7,7 tys. nowych lokali socjalnych, w wiekszosci przez
przeksztatcenie statusu mieszkania komunalnego
w socjalne (60,6%), ale takze przez adaptacje (22,2%),
budowe (15,9%) i zakup (1,2%) (GUS 2012).

Fakt nadawania lub odbierania przez gminy sta-
tusu lokali socjalnych mieszkaniom znajdujgcym sie
w ich zasobach swiadczy o elastycznosci dziatan nie-
ktorych z nich. Odbywac sie to moze m.in. w ramach
praktyki oferowania lokatorom starego zasobu miesz-
kan o niskim standardzie mieszkanh nowych, przy
jednoczesnym przekwalifikowywaniu mieszkan przez
nich opuszczanych na socjalne lub tymczasowe (m.in.
NIK 2014: 15). Precyzyjna ocena dostepnosci lokali
socjalnych dla gospodarstw domowych spetniajgcych
ustalane przez gminy kryteria ubiegania sie o nie
jest obecnie niemozliwa, poniewaz nie ma ogélnopol-
skich danych dotyczacych liczby wnioskow sktada-
nych w sprawie ich udostepnienia.

Takze dane pochodzace z pojedynczych gmin na
0ogot sg tylko fragmentaryczne, przy czym w nie-
ktorych z nich, ze wzgledu na brak wolnych lokali,
nie przyjmuje sie¢ nowych wnioskéw, a listy oczeku-
jacych okresowo si¢ zamyka'. Na utrzymywanie sie
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tej luki informacyjnej zwrécita uwage takze NIK, po-
stulujgc wprowadzenie zasad umozliwiajgcych pozy-
skiwanie informacji o liczbie ztozonych wnioskow
w sprawie najmu lokali socjalnych (NIK 2014: 20).

Wzglednie dobrze natomiast rejestrowane sg
w gminach ich potrzeby wynikajace z koniecznosci
zapewnienia lokali socjalnych gospodarstwom do-
mowym, wobec ktorych sgdy orzekty wyrok o eksmi-
sji z prawem do lokalu socjalnego. Ze wzgledu na
to, ze gminy muszg ptaci¢ wtascicielom mieszkan
odszkodowania w przypadku nieoproznienia lokali
przez te gospodarstwa, majg one na ogot pierwszen-
stwo w przydziatach lokali socjalnych.

Zgodnie z raportem NIK wnioski tych gospodarstw
domowych stanowig wiekszo$¢ zarejestrowanych
i rozpatrywanych pozytywnie wnioskow o najem loka-
li socjalnych. Sredni okres oczekiwania na realizacje
wyrokow eksmisyjnych w tego rodzaju przypadkach
wynosit w badanych przez te instytucje gminach
2,5 roku (NIK 2014: 7). Czas realizacji wnioskéw, kto-
re nie mieszczg sie w priorytetach lokalnej polityki
SPM, moga siegac¢ 10 lat, przy czym czg$¢ z nich
moze nie doczekac realizacji kiedykolwiek.

O ile dane dotyczace stosowania dwoch wczes-
niej omawianych instrumentow socjalnej pomocy
mieszkaniowej sg dostepne w statystyce publicznej,
chociaz dla lokali socjalnych sg one niekompletne,
w przypadku dwéch pozostatych instrumentow SPM
Sg one w niej zasadniczo nieobecne. Dane na temat
obnizek czynszéw dostepne sg tylko w pojedyn-
czych gminach, gdzie ten instrument jest stosowany.
Przy prébie oceny skali udzielanej pomocy mieszka-
niowej przy zastosowaniu przez gminy instrumentu
najmu lokali mieszkalnych na czas nieoznaczony,
podstawowg informacjg jest liczba przydziatow tych
mieszkan w ciggu roku. Nie majg natomiast istotne-
go znaczenia dane na temat liczby uzytkowanych
mieszkan komunalnych, poniewaz sg one zasiedlo-
ne takze przez gospodarstwa domowe niespetnia-
jace socjalnych kryteriow najmu mieszkania komu-
nalnego.

Informacje na temat udostepniania lokali miesz-
kalnych na czas nieoznaczony i obnizki czynszéw
w mieszkaniach komunalnych w ramach procedur
SPM mozliwe sg do uzyskania tylko w konkretnych
gminach. | tak, w Poznaniu oszacowano, ze w 2012 r.
brakowato okoto 17-20 tys. mieszkan do zaspokoje-
nia zapotrzebowania na lokale socjalne i mieszkalne,
przy czym liczba gospodarstw domowych uprawnio-
nych i wpisanych na listy realizacyjne po juz przepro-
wadzonych procedurach wynosita: na lokale socjalne
— 1767, na lokale mieszkalne — 126. W tym czasie
stwierdzono narastajgcg liczbe oczekujgcych na miesz-
kanie z zasobow miasta (Polityka... 2012: 10, 11).

Dane z Poznania ilustrujg ogdlniejszg tendencije,
Ze wsrod mieszkan komunalnych oddawanych w na-
jem w ramach procedur socjalnych zdecydowanie
dominujg lokale socjalne.

WNIOSKI

System/struktura instytucjonalna organizowanej
przez administracje publiczng socjalnej pomocy
mieszkaniowej w Polsce istnieje i wykonuje natozone
na niego zadania, chociaz poziom jego konsolidacji
nie jest jeszcze wysoki. W jego ramach w przekro-
ju miesigca przekazywana jest pomoc mieszkaniowa
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dla co najmniej 500 tys. gospodarstw domowych,
z czego okoto 400 tys. korzysta z dodatkdw miesz-
kaniowych, okoto 80 tys. z lokali socjalnych, a liczba
gospodarstw korzystajgcych z najmu lokali miesz-
kalnych i z obnizek czynszéw jest trudna do osza-
cowania

Powszechnie dostepne — w ramach przyjetych
procedur ustalonych ustawg oraz przepisami lokal-
nymi — sg tylko dodatki mieszkaniowe, bedace jedy-
nym instrumentem SPM o charakterze zaopatrzenio-
wym. KorzystaC z niego mogg tylko legalni najem-
cy, podnajemcy lub wtasciciele mieszkan, co wytgcza
z kregu jego beneficjentow jedno- lub wieloosobowe
gospodarstwa domowe, ktore nie nabyty prawa do
uzytkowania wtasnych mieszkan.

Swiadczenia SPM polegajace na najmie lokali ko-
munalnych w obu mozliwych formach (socjalne lub
mieszkalne) majg charakter uznaniowy. Sg one przy-
dzielane przez gminy na podstawie procedur, ktére
mozna okresli¢ jako konkursy, poniewaz odbywajg
sie w warunkach deficytu mieszkan komunalnych
do zasiedlenia w stosunku do zgtaszanych potrzeb.
W procedurach tych uwzglednia sie pierwszenstwo
niektérych kategorii wnioskujgcych o pomoc. Najlicz-
niejszg z nich tworzg obecnie gospodarstwa z orze-
czonymi wobec nich wyrokami eksmisji z prawem
do lokalu socjalnego. Do uzyskania przydziatu nie
wystarczy spetnienie kryteriow natozonych przez gmi-
ny, poniewaz polityka SPM gmin, w jej czesci uzna-
niowej, jest ograniczona do zasobow, jakimi one
dysponuja.

Oczekiwanie na mieszkanie komunalne gospodarstw
domowych przegrywajgcych wspomniang procedu-
re konkursowg moze siegac 10 lat, przy czym gminy
nie udzielajg gwarancji udzielenia pomocy w tej for-
mie kiedykolwiek. Jest to miara skuteczno$ci dzia-
tania systemu SPM w Polsce, kidérego celem jest
demarginalizowanie mieszkaniowe gospodarstw do-
mowych o niskich i bardzo niskich dochodach.

Stwierdzenie niewystarczajgcej skutecznosci sys-
temu SPM w Polsce nie oznacza, ze jest on niespraw-
ny w rozumieniu ekonomicznym. Sprawnos¢ rozu-
miem tu jako zdolno$¢ systemu/struktury instytucjo-
nalnej do realizacji postawionych przed nim celéw.
Odrézniam jg od skutecznosci, na ktorg majg wptyw
czynniki niezalezne od systemu, np. poziom zasobow
i Srodkéw finansowych, ktérym on dysponuje. Pomiar
efektywnosci dziatan w zakresie SPM nie jest obecnie
mozliwy ze wzgledu na brak algorytmu, wedtug kto-
rego ta miara ilosciowa mogtaby by¢ wyliczana.

W powyzszym rozumieniu sprawnos¢ polskiego
systemu socjalnej pomocy mieszkaniowej ocenic
mozna wysoko, poniewaz jest on zdolny do realizacji
postawionych przed nim zadan. Jego walorem jest
przejrzystos¢ i prostota, wynikajgce z umiejscowie-
nia zasobow i odpowiedzialnosci za bezposrednig
realizacje zadan na najnizszym szczeblu administracji
publicznej, czyli w gminach. Przestanki do pozytyw-
nej oceny sprawnosci polskiego systemu SPM two-
rzy analiza dyskusji na temat reformy systemu po-
mocy mieszkaniowej w niektorych krajach wysoko
rozwinietych, takich jak Francja czy Stany Zjednoczo-
ne, gdzie jako problem postrzegano rozproszenie
odpowiedzialnosci za realizacje jego zadan miedzy
rézne podmioty publiczne i niepubliczne (Bennett
i in. 2006; Ball 2012; Przymenski, Ciesielska-Oliwa
2014: 207-208 i in.).
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Paradoksalnie niektore wady polskiego systemu
SPM bedace przyczynami jego nieskutecznosci
przyczynity sie do — by¢ moze tylko przypadkowe-
go (,szczesliwego”) — unikniecia niektérych btedow,
przed ktorymi nie uchronity sige inne zamozne spofe-
czenstwa. Niski poziom finansowania mieszkalnictwa
socjalnego wptynat na niewielkg skale dziatan po-
dejmowanych przez gminy, a przez to do niezaistnie-
nia niebezpiecznej ,gigantomanii” i przerosnietych
dyletanckich ambicji w projektowaniu osiedli socjal-
nych (np. Di Biagi 2008). Brak mozliwosci eksmisji
wzglednie zamoznych gospodarstw domowych naj-
mujgcych mieszkania komunalne na czas nieozna-
czony, postrzegany obecnie przez niektére wptywo-
we Srodowiska spoteczne jako wada systemu SPM
(NIK, samorzgdowcy), takze przyczynit sie do unik-
nigcia gettoizacji niektérych skupisk mieszkarn komu-
nalnych w Polsce.

Na skuteczno$¢ realizacji celéw socjalnej pomo-
cy mieszkaniowej w Polsce negatywnie wptywa niski
poziom jej finansowania, przy jednoczesnym braku
mozliwos$ci przeznaczania na ten cel znaczaco wigk-
szych kwot. Wedtug NIK gminy w pierwszej kolej-
nosci przeznaczajg srodki na wydatki biezgce wszy-
stkich jednostek organizacyjnych, a nastepnie na
inwestycje réznego rodzaju, zwtaszcza te, w ktoérych
wykorzystywane jest unijne wsparcie (NIK 2014: 11).
W rezultacie dynamika rozwoju SPM jest niewystar-
czajgca w poréwnaniu z istniejgcymi potrzebami.
Na zakres realizacji zadan wptyw maja takze lokalne
preferencje w zakresie polityki spotecznej oraz zarza-
dzanie mieszkalnictwem socjalnym. Watki zwigzane
z zarzgdzaniem zostaty w tym artykule pominiete,
poniewaz wymagajg osobnego opracowania.

Oceniajgc stan polskiego systemu SPM, zauwa-
zy¢ trzeba takze niewystarczajgcy zakres jego staty-
styki, co utrudnia zbudowanie spotecznej samowie-
dzy na jego temat. Statystyka niektorych obszarow
tego systemu oraz jego otoczenia jest w Polsce pro-
wadzona przez GUS i dostarcza rosnacg ilos¢ infor-
macji, pozyskiwanych zwlaszcza w spisach powszech-
nych. Nie uwzglednia jednak podstawowych danych
na temat praktyki stosowania niektorych kluczowych
instrumentow SPM, na przyktad liczby przydzielanych
lokali mieszkalnych na czas nieokreslony oraz da-
nych dotyczgcych obnizek czynszéow w lokalach ko-
munalnych.

REKOMENDACJE

Do dziatan niezbednych do nadania rozwojowi
spofeczno-ekonomicznemu Polski znamion poste-
pu spotecznego nalezy stopniowe zwiekszanie bez-
pieczenstwa mieszkaniowego obywateli. Osiggnie-
cie tego celu w obszarze polityki socjalnej wymaga
stopniowego rozszerzania gwarancji zapewnienia
mieszkan o minimalnych wspoétczesnych standar-
dach wszystkim gospodarstwom domowym, ktére
wtasnym staraniem nie sg w stanie ich sobie zapew-
ni¢. Gwarancje takie sg juz udzielane w czesci panstw
~starej” Unii Europejskiej, m.in. we Francji i Niem-
czech.

Z badan referowanych w artykule wynika, ze nie
ma potrzeby zmian istoty funkcjonowania systemu
SPM w Polsce. Moze sie on rozwija¢ i wykonywaé
swoje zadania przy zachowaniu ciggtosci, zwtaszcza
przy pozostawieniu petnej odpowiedzialnosci gmin
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za bezposrednig ich realizacje. Rozwojowi struktury
instytucjonalnej socjalnej pomocy mieszkaniowej sprzy-
jataby jej konsolidacja koncepcyjna i organizacyjna,
wyodrebnienie jako podsystemu polityki socjalnej
panstwa.

Aby mogfo to nastgpi¢, niezbedne jest podnie-
sienie poziomu samowiedzy spoteczenstwa na jego
temat, w tym uzupetnienie statystyki stosowania je-
go instrumentéw do takiego poziomu, aby mozliwy
byt jej oglad jako catoéci. Niezaleznie od poprawy
samowiedzy na temat SPM istotna jest takze po-
prawa transparentnosci przeprowadzanych w nim
procedur.

Refleksja na temat modernizacji systemu SPM
w Polsce obja¢ powinna m.in. sposéb stosowania
instrumentu najmu lokali socjalnych. Cze$¢ samo-
rzgdowych $rodowisk opiniotwérczych od dawna
postuluje, aby nie wydziela¢ z zasobow mieszkanio-
wych gmin specjalnej puli lokali socjalnych o obnizo-
nym standardzie, poniewaz ,socjalni” powinni byc¢
tylko lokatorzy, a nie przeznaczane dla nich miesz-
kania, z zaftozenia gorsze od komunalnych lokali
mieszkalnych.

Projekt zmian ustawy o ochronie praw lokato-
réow, w ktorym proponowano wprowadzenie najmu
socjalnego mieszkan komunalnych bez rozrézniania
lokali mieszkalnych od socjalnych, byt juz w 2012 r.
przedmiotem obrad Komitetu Rady Ministrow, nie
zostat jednak zrealizowany. Wedtug NIK wprowa-
dzenie tej zmiany zwiekszytoby elastycznosc¢ pro-
wadzonej przez gminy polityki mieszkaniowej, takze
w fazie planowania budownictwa komunalnego (NIK
2014:9).

W ramach modernizacji polskiego systemu SPM
rozwazy¢ mozna takze rozszerzenie zakresu zasto-
sowan dodatkéw mieszkaniowych, by¢ moze takze
w formie voucheréw mieszkaniowych, stosowanych
np. w Stanach Zjednoczonych (Przymenski, Oliwa-Cie-
sielska 2014: 124-125 i in.), co mogtoby poszerzy¢
rynek najmu lokali niskoczynszowych, a przez to
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na budowe nowych miesz-
kan komunalnych. Korzystne otoczenie dla rozwo-
ju tej formy pomocy mieszkaniowej moze tworzyé¢
realizowany obecnie rzgdowy program budowy miesz-
kan na wynajem, jesli nie bedzie on dziatat przeciwko
rynkowi.

Elementem tego korzystnego otoczenia paradok-
salnie moze byc¢ takze wysoki stopien zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych zamoznych gospodarstw
domowych, czego odzwierciedleniem w praktyce sg
setki tysigcy niezamieszkanych, niesprzedanych miesz-
kan adresowanych do tej grupy nabywcow. Obec-
nie i w najblizszej przysztosci juz nie tylko wzgledy
polityczno-spoteczne, ale takze stricte ekonomicz-
ne sktania¢ beda przedsiebiorstwa sektora budow-
lanego do budowy mieszkan niskoczynszowych dla
ubogiej czesci spoteczenstwa, w tym w ramach roz-
nego rodzaju form partnerstwa prywatno-publiczne-
go, poniewaz istnieje na nie olbrzymie zapotrzebo-
wanie.

Rekomendacja ciggle aktualng, chociaz nie nowa,
bo deklarowang jako cel dziatan przez wiele samo-
rzadow lokalnych, jest stopniowe wytgczanie sub-
standardowych lokali socjalnych z praktyki udzielania
pomocy mieszkaniowej gospodarstwom domowym
z marginesu socjalnego, niefamigcym norm porzadku
publicznego.
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Wprawdzie po 2006 r. (ustawa z dnia 8 grudnia
2006 r. wraz z przepisami wykonawczymi'®) uzyska-
nie dotacji z budzetu panstwa na budowe mieszkan
komunalnych ponizej wzglednie dobrego, ,wspot-
czesnego” standardu nie jest juz mozliwe, to jednak
ciggle uzytkowane sg wczesniej utworzone lokale
socjalne ewidentnie substandardowe, w tym w niere-
montowanych ruderach, ze wspolnie uzytkowanymi
ubikacjami, bez tazienek. Przydzielanie mieszkan sub-
standardowych jako swiadczenia pomocy mieszka-
niowej, zwtaszcza dla osdb niepetnosprawnych, mija
sie z celem tej pomocy, jakim jest demarginalizacja
mieszkaniowa.

Trzeba jednak podkresli¢ z catg moca, ze postulat
wyzej sformutowany nie moze by¢ rozciggniety na
zakaz posiadania przez gminy w swoim zasobie
i wykorzystywania mieszkan substandardowych. Byt-
by on szkodliwy, poniewaz pozbawitby gminy instru-
mentu represji w stosunku do lokatoréw z marginesu
spotecznego, uporczywie tamigcych normy wspot-
zycia sgsiedzkiego i te wynikajgce z samego faktu
najmu’®. Posiadanie takich instrumentow jest nie-
zbedne do skutecznego zarzadzania gminnym za-
sobem mieszkaniowym. Chodzi tu o ochrone innych
lokatoréw przed dewastacjg budynkdéw, przemocg
i innymi zachowaniami przeciw porzadkowi publicz-
nemu.

Autor rekomenduje ustabilizowanie w sensie praw-
nym instrumentéw represyjnych tego rodzaju, aby
mogty by¢ przez gminy stosowane w sposob pewny,
a nie jak dotgd w sposob niezdecydowany lub w ogé-
le nie stosowane, m.in. w obawie przed konsekwen-
cjami prawnymi lub nie zawsze adekwatnie reagujaca
opinig publiczna.

Zdaniem autora artykutu nalezy zachowac ostroz-
nos¢ wobec ewentualnej realizacji postulatu NIK
(NIK 2014: 8-9) dotyczgcego umozliwienia gminom
weryfikacji aktualnego spetniania lub niespetniania
przez lokatorow komunalnych lokali mieszkalnych
socjalnych kryteriow uprawniajgcych ich do otrzy-
mania pomocy mieszkaniowej. NIK, wyrazajgc po-
glady takze innych srodowisk opiniotwérczych, pro-
ponuje rowniez nafozenie na gminy obowigzku za-
wierania umow najmu lokali mieszkalnych nie na
czas nieoznaczony, jak ma to miejsce obecnie, a na
Czas na czas oznaczony, nie krétszy niz rok i nie difuz-
szy niz 5 lat. Realizacja obu tych postulatow umoz-
liwitaby gminom ograniczenie udzielanej pomocy
w formie najmu lokali mieszkalnych tylko do tych
gospodarstw domowych, ktére rzeczywiscie nie sg
w stanie samodzielnie zapewni¢ sobie mieszkania,
a jednoczesnie obnizenie jej kosztow i lepsze jej
adresowanie.

Zdaniem autora postulat NIK dotyczacy weryfi-
kacji dochodéw lokatoréw lokali komunalnych dla
celow zarzgdczych jest stuszny. Jesli natomiast uzy-
skanie informacji o tym, ze czes¢ lokatorow ,wzbo-
gacita sie” i ich dochody przekraczajg wspomniane
kryteria miatoby stanowi¢ podstawe do rozwigzy-
wania umow najmu z nimi, do eksmisji wigcznie,
dziatania takie mogtyby by¢ dysfunkcyjne, zwtaszcza
dla srodowisk osiedli komunalnych. Dziatania gmin
wobec ,wzbogaconych” lokatoréw, np. stosowane
ostroznie i z umiarem podwyzki czynszow, nie moga
by¢ radykalne, aby nie spowodowac ich niekontro-
lowanego exodusu z budynkow i osiedli komunal-
nych.
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Zwroci¢ trzeba uwage, ze na atrakcyjnosc¢ za-
mieszkiwania w osiedlach komunalnych, oprocz ewen-
tualnej podwyzki czynszu dla ,wzbogaconych”, nega-
tywnie oddziatywajg takze: typowos¢ i relatywnie niski
standard wszystkich mieszkan, niski prestiz okolicy
i sgsiedztwa, ewentualne naruszenia w nim porzadku
publicznego. Postulowana ostrozno$¢ w pozbywaniu
sie ,wzbogaconych” lokatoréw ze skupisk osiedli ko-
munalnych wynika z do$wiadczeh wielu zamoznych
panstw kapitalistycznych, ktére przez koncentracje
ludno$ci z kategorii low i very low income w budowa-
nych osiedlach doprowadzity do procesow ich getto-
izacji. Remedium dla nich majg by¢ planowane w tych
krajach osiedla typu income mix, czyli takie, jakie wy-
stepujg obecnie w Polsce.

Do tworzenia tego typu osiedli stosuje sie Stanach
Zjednoczonych preferencje dla wyzszych grup do-
chodowych, gotowych do zamieszkania w Srodowi-
sku tworzonym przez ubogie gospodarstwa domowe.
Sposob zarzagdzania polskim blokowiskami, niegdy$
komunalnymi, przynajmniej czesciowo uksztattowany
przypadkowo, nieznany za granicg, moze by¢ dzisiaj
uznany za wzér dla innych krajow. Zawiera niedo-
cenione obecnie i nawet nierozpoznane instrumenty
przeciwdziatania ich gettoizacji. Poza wystepujacg
w nich formutg income mix jest to takze utatwienie
wykupu mieszkan i oddanie ich pod zarzad wspélnot
mieszkaniowych.

Powyzsze uwagi odnoszg sie zwtaszcza do wigk-
szych skupisk mieszkar komunalnych; przypadki mniej-
szych jednostek nalezatoby rozwaza¢ oddzielnie.

' Szerzej na temat niesocjalnych form pomocy mieszka-
niowej wypowiada si¢ M. Cesarski (m.in. w: Cesarski
2014:123iin.).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (DzU 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.).

8 Ustawa z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cy-
wilnego (t.j. DzU 2014, nr 0, poz. 150 ze zm.).

4 Ustawa z 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkanio-
wych (t.j. DzU 2013, nr 0, poz. 966 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.
DzU 2015, poz. 163 ze zm.).

6 Chodzi tu o liczbe mieszkan w ramach tej formy SPM
udostepnianych w danym roku, a nie o liczbe juz zasie-
dlonych komunalnych lokali mieszkalnych, poniewaz po
fakcie ich przyznania nie ma mozliwosci weryfikacji dal-
szedgo spetniania przez lokatoréw kryteribw socjalnych
udzielenia im pomocy mieszkaniowe;j.

7 Na przyktad Uchwata nr XLVII/728/VI/2013 Rady Miasta
Poznania z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie zasad wy-
najmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkanio-
wego zasobu Miasta Poznania, http://bip.poznan.pl/bip/
uchwaly/uchwala-xlvii-728-vi-2013-z-dnia-2013-03-
26,46431/ [dostep 18.07.2013].

8 Uchwata nr XLVII/728/VI/2013.

® Art. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

0 Uchwata nr L/670/V/2009 Rady Miasta Poznania z dnia

3 marca 2009 r. w sprawie programu gospodarowania

mieszkaniowym zasobem Miasta Poznania na lata 2009—

—-2013, http://bip.poznan.pl/bip/uchwaly/uchwala-I-670-v-

2009-z-dnia-2009-03-03,27390/ [dostep 23.07.2013].

Uchwata nr XLVII/728/VI1/2013 (§ 17 i inne).

2 Uchwata nr L/670/V/2009 (§ 13).

8 Zdaniem M. Gorczycy w zblizonym czasie w Niemczech

z dodatkéw mieszkaniowych korzystato 2,1% gospodarstw

domowych, a w Finlandii okoto 1% (Gorczyca 2012).

Praktyka taka jest znana takze w panstwach wyzej od Pol-

ski rozwinigtych, np. w Stanach Zjednoczonych. W zwigz-

ku z realizowanymi programami nowej urbanizacji, w trak-
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cie ktorych wyburzano znaczng liczbe budynkéw komu-
nalnych, pojawiaty sie tam deficyty w liczbie lokali dostep-
nych dla ludzi o bardzo niskich dochodach. W tej sytuacji
w wiekszosci miast amerykanskich w latach 90. i pozniej
czasowo zamykano listy uprawnionych oczekujgcych na
mieszkania w ramach mieszkalnictwa publicznego, po-
niewaz listy te stawaty sie zbyt dfugie. Nie majgc mozliwo-
8ci uzyskania pomocy w formie mieszkania, czgs¢ naj-
ubozszych popadta wtedy w bezdomnos$¢ (Wilen, Stassel
2006: 240-241).

5 Ustawa z 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu two-
rzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, nocle-
gowni i domoéw dla bezdomnych (DzU nr 251, poz.
1844).

6 Pojecia marginesu socjalnego i marginesu spotecznego
podaje za M. Oliwg-Ciesielska w: Przymenski, Oliwa-Cie-
sielska 2014.
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Wydawnictwo Slgskiej Wyzszej Szkoty Zarzadzania
w Katowicach, Katowice — Opole 2016, stron 403

Podstawg egzystencji i rozwoju kazdego spote-
czehstwa jest racjonalne gospodarowanie, czyli alo-
kacja dyspozycyjnych zasobow pracy, kapitatu i in-
formacji miedzy spotecznie uzyteczne zastosowania
i efektywne ich wykorzystanie dla realizacji celow wy-
nikajacych z przewidywan i diugofalowych kalkulaciji.
Takie gospodarowanie wymaga opracowania stra-
tegii rozwoju, ustalenia wynikajgcych z niej zadan,
a nastepnie ich realizacji dzieki wtasciwemu dziata-
niu, tj. osigganiu wynikow wspotmiernych do nakta-
dow pracy, materiatéw i czasu wykonania, albowiem
to decyduje o jego efektywnosci.
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Aby tak funkcjonowac, trzeba zaplanowac dziafa-
nia, powzig¢ decyzje, zorganizowac procesy, kiero-
wac ludzmi i kontrolowac osiggane przez nich wyniki
oraz posiadane zasoby rzeczowe, finansowe i infor-
macyjne. Trzeba tez umiejetnie powigza¢ (skoordyno-
wac) dziafania i zasoby dla osiggniecia zatozonych
celow i tak umotywowac ludzi, by wspotpracowali ze
sobg w interesie organizacji i zwiekszali swe zaanga-
zowanie w efektywne jej dziatanie.

Realizacje zasad racjonalnego gospodarowania
zapewnia wiec dobre zarzadzanie, dzigki ktoremu
gospodarka czy organizacja moze osigga¢ odpowied-
nie wyniki, mimo nawet dziatania w obrebie ograni-
czonej racjonalnosci (bounded rationality). Zarzadza-
nie pozwala uaktywnic¢ i skoordynowac dziatania wszy-
stkich podsystemdw organizacji na zasadzie ,wspot-
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przyczyniania sie czesSci do powodzenia cafosci”,
osiggnac¢ efekt synergii, poszerzy¢ skale mozliwosci
(negentropia) wspotpracy z partnerami i strukturami
otoczenia (zasada kongruencji). Poszerza ono wiec
racjonalizm gospodarki i funkcjonujgcych w niej orga-
nizacji, otwiera je na wzbogacajgce mozliwosci inte-
lektualne i organizacyjne, poszerza zdolnosci do wpro-
wadzania zmian i innowacji warunkujgcych trwanie
i rozwoj w globalizujgcym sie Swiecie.

Jak zatem w aspekcie tych zadan i mozliwosci
ksztaltuje sie zarzgdzanie w Polsce i Swiecie w ujeciu
prof. Jozefa Jagasa, konfrontujgcego teorie zarzgdza-
nia z trudng rzeczywistoscia, jaka jest generowana
przez nieracjonalno$¢ gospodarowania (mierzona ja-
koscig zycia Polakéw), czy kreuje ono rozwéj gospo-
darczy (economic development), czy tylko wzrost
ekonomiczny (economic growth) i wreszcie: czyim
interesom stuzy polskie przedsiebiorstwo i czy obec-
ny jego model i sposob zarzgdzania nim sg efektyw-
ne, a jego dziatalno$¢ nastawiona na zysk (akcjona-
riuszy) jest zgodna ze spoteczng racjonalnoscig
dziatan gospodarczych.

Rozwazania prof. Jagasa sg wielostronne i wielo-
aspektowe. Opisujg one rozne aspekty i konsekwen-
cje braku sprawnosci zarzgdzania w ujeciu global-
nym, a w pewnym sensie jego entropie, bedgca miarg
jego nieuporzadkowania, dezorganizacji, a nawet wy-
naturzenia. Ta entropia ma daleko idgce konsekwen-
cje dla wzorcoéw myslenia i rozumienia racjonalnosci
gospodarowania oraz sposobow jej stymulowania i po-
miaru.

Recenzowana praca skfada sie z szesciu czesci,
logicznie ze sobg powigzanych, stanowigcych intere-
sujgcg enumeracje probleméw charakteryzujgcych
0golny kryzys zarzadzania, jego przyczyny (etiologie),
symptomy, dysfunkcje oraz patologie i ich nastep-
stwa.

Czesc¢ pierwsza zawiera rozwazania dotyczace isto-
ty zarzgdzania i jego funkcji, ksztattowania sie¢ jego
nowego paradygmatu, sensu dziatania przedsiebior-
stwa, charakterystyki jego otoczenia, przejawow kry-
zysu zarzgdzania nim i przyczyn jego powstania,
tacznie z prezentacijg roznych pogladow w tej kwestii
i wynikajace stgd marnotrawstwo zasobodw, krytyki
koncepcji neoliberalizmu i jego wielostronnych nega-
tywnych skutkdw w zyciu spoteczno-ekonomicznym
kraju. W tej czesci za szczegdlnie cenng nalezy uznac¢
krytyke ,sukcesu” gospodarczego USA i ,tworczej”
destrukcji L. Balcerowicza.

Autor stusznie zauwaza, ze model gospodarki
typu amerykanskiego nie nadaje sie dla Europy i pro-
wadzi do kryzysu swiatowego. Catkowite ukierunko-
wanie przedsiebiorstwa na maksymalizacje zysku
akcjonariuszy (monistyczna koncepcja przedsigbior-
stwa) nie doprowadzito Amerykanow do prawdziwe-
go cudu gospodarczego. Nie byfo ani nadzwyczajne-
go wzrostu gospodarczego, ani wysokich zyskow, ani
poprawy produktywnosci, ani tez uzdrowienia budze-
tu panstwa. Nie byt to wiec cud gospodarczy, lecz
~cud” dezinformaciji, wynikajacy z manipulowania da-
nymi finansowymi przedsigbiorstw, by wykazac rze-
kome zyski i utrzymac akcjonariuszy.

Model amerykanski wprowadzony przez L. Balce-
rowicza do naszej gospodarki (bez procesu akultura-
cji) okazat sie tez nieskuteczny i bardzo kosztow-
ny. Polska transformacja byfa wielkg improwizacja,
disembedding (wytaczenie) wyeliminowat wiele dzie-
dzin gospodarki ze spoteczenstwa (np. £6dz, Slask),
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generujgc ogromne bezrobocie i zubozenie material-
ne rodzin tracgcych prace. Analizy i opinie o tym, co
sie stato, sg oczywiscie rozne. Ogdlnie okresla sie to
mianem traumy kulturowej i anomii sukcesu.

W czesci drugiej autor analizuje przyczyny nara-
stajgcego kryzysu i wigze je z funkcjonowaniem ka-
pitalizmu monopolistycznego, z oderwaniem kapitatu
finansowego od kapitatu realnego, czyli produkcyjne-
go, i pogtebianiem sie sprzecznosci w wyniku kon-
centracji tego kapitatu. Nawigzuje do historii kryzysu
lat trzydziestych ubiegtego wieku i powstania inter-
wencjonizmu panstwowego. Zauwaza tez narastanie
kryzysu moralnego i brak regulacyjnej roli panstwa.
Formutuje bezposrednie przyczyny wybuchu kryzy-
su, wigzac jego powstanie i nasilanie sie gtownie
z odej$ciem od zarzgdzania sterowanego (strategicz-
nego) i wprowadzeniem neoliberalizmu, czyli jak okres-
la — ekonomii rynkowego fundamentalizmu.

Jak wiadomo neoliberalizm w centrum stawia ry-
nek i podporzgdkowuje gospodarke jego logice. To
generuje krotkoterminowe myslenie i strategiczng krot-
kowzrocznosS¢ (strategic myopia), tworzy spoteczen-
stwo rynkowe, w ktérym ekonomia oderwana od
tkanki spotecznej wptywa negatywnie na zycie spo-
teczne i rodzinne, powoduje nieuzasadniong stratyfi-
kacje, egoistyczne zachowania, nieetyczne postawy,
korupcije, darwinizm spoteczny, a z konsumpcji i bo-
gacenia sie czyni miare ludzkich osiggnie¢ i srodek
afirmaciji.

Czes¢ trzecia ksigzki zawiera szerokie rozwazania
na temat postepujgcego procesu globalizacji, wska-
Zuje na jej szanse i zagrozenia. Jest ona zdominowa-
na przez orientacje neoutalitarystyczng, neoliberalng
i nie stuzy integralnemu i zrbwnowazonemu rozwojo-
wi narodow. Autor dostrzega i docenia pozytywy glo-
balizacji: utatwia ona dostep do wiekszych zasobow
finansowych, do nowych technik i wiedzy, stwarza
duze mozliwosci rozwoju w zakresie organizaciji, pro-
dukciji, upowszechnienia wiedzy, podnoszenia pozio-
mu zycia i zblizenia migedzy ludZzmi.

Wskazuje tez na negatywne jej efekty. Uwaza za
nie postepujgcg marginalizacje albo wykluczenie kra-
jow mniej rozwinietych z uktadu mozliwosci decydu-
jacych o rozwoju, oderwanie finanséw od realnej go-
spodarki, przewage elementu ekonomicznego nad
politycznym i spotecznym, degradacje $rodowiska,
patologiczng mobilnos¢ ludnosci, erozje polityki spo-
tecznej, rozwarstwienie spoteczne. Globalizacja po-
gtebia tez polaryzacje miedzy krajami. Wobec poste-
pujacej globalizacji polityka gospodarcza i spoteczna
panstw narodowych staje sie trudniejsza. Tradycyjna
polityka ekonomiczna poszczegolnych panstw natra-
fia ograniczenia; korporacje nie zawsze liczg sig z in-
teresem danego kraju (glokalizacja), gdyz preferujg
wiasne interesy.

Wspoétczesna globalizacja z jej ztozono$cig jest
wyzwaniem dla nauki. Socjologiczne albo ekono-
miczne podejscie do niej jest niewystarczajgce. Trze-
ba dziata¢ na wielu ptaszczyznach, korygowac jej
aspekty negatywne, a wzmacnia¢ pozytywne; musi
by¢ takze wspoétdziatanie krajow dla wspolnego do-
bra. Dotyczy to zwtaszcza Europy; powinna ona do-
brze stuzy¢ integralnemu i zrbwnowazonemu rozwo-
jowi narodow dzieki wzmocnieniu roli instytucji mie-
dzynarodowych i zacie$nieniu wspotpracy miedzy
krajami nalezacymi do UE.

W czesci czwartej autor podejmuje probe zapre-
zentowania dziatah dla pokonania barier wyjscia z glo-
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balnego kryzysu. Uwaza, ze podstawowg barierg stafo
sie Swiatowe zadtuzenie, ktdre niemal trzykrotnie prze-
kracza produkt Swiatowy brutto, a takze ujawnione afery
gospodarcze. Autor akcentuje przy tym mocno nie-
udolno$¢ metod zarzadzania w likwidacji tego zjawi-
ska. Podejmowane przez rzady decyzje uwaza za nie-
trafne, wskazuje na ich uwarunkowania i skutki ogrom-
nego zadtuzenia, ktére — jak podkresla — prowadzi do
spowolnienia aktywnosci gospodarczej i generuje niz-
sze dochody, niz wynoszg koszty jego obstugi.

Rosngce zadtuzenie, deficyt budzetowy i wysoki
dtug publiczny powodujg duze obcigzenie dla gospo-
darek, takze europejskich, i utrudnienia w rozwoju.
Autor prezentuje rézne scenariusze wyjscia z kryzysu
i préby ich zastosowania w krajach europejskich, ale
jak dotychczas z matym skutkiem. Szczegoétowo ana-
lizuje bariery rozwojowe w postaci afer, ktore sg skut-
kiem patologii zarzgdzania. Wskazuje tez na pogte-
biajgce sie sprzecznosci w Unii Europejskiej i jej po-
dziat na kraje ,,dwdch predkosci” oraz pogtebiajgce
sie jej trudnosci zwigzane z eskalacjg kryzysu. Za-
uwaza takze pewne ozywienie w UE, dzieki dokony-
wanym cigciom budzetowym w czasie recesji.

W czesci pigtej poswigconej wchodzeniu globaliza-
cji w drugg faze kryzysu autor stara sie ujgé problem
kryzysu globalnego w swietle niedoskonatosci badan
naukowych zaréwno ekonomii jako nauki, jak i stoso-
wanych przez nig metod badawczych. Szczegdtowo
omawia objawy tego kryzysu oraz poglady ekonomi-
stow przestrzegajgcych przed pojawieniem sie rece-
sji i wskazujgcych na przyczyny spadku aktywnosci
gospodarczej. Wskazuje tez na rosngce trudnosci
wychodzenia z tego kryzysu z powodu terroryzmu
i rosngcej aktywnosci radykalnego fundamentalizmu
w krajach arabskich.

Stusznie krytykuje rosnacy kryzys w nauce ekono-
mii i stosowanych przez nig metod badawczych, kto-
re koncentrujg sie na kategorii zysku, niwelujgc zna-
czenie cztowieka i nadajgc mu wartos¢ rynkowa. Dla
ekonomistow wazny jest monetaryzm i neoliberalizm,
a nie efektywno$c¢ spoteczna, ktdérg cechuje roztropna
troska o dobro wspolne oraz madre i oszczedne wy-
korzystanie zasobow bez zbednego marnotrawstwa.

Dogmat rynku i jego ekspansja zbliza sie dzis do
kresu mozliwosci. Gospodarka powinna naturalnie
uwzglednia¢ wskazania i potrzeby rynku, ale nie moze
sie ona rozwijac pod jego dyktando, lecz programowac
swoj rozwdj z wyobraznig i elastycznos$cig, uwzgled-
niajgc aksjologie danego spoteczenstwa i wyzwania
przysztosci. To ma zapewni¢ spoteczna gospodarka
rynkowa, w ktorej mozliwe jest ksztattowanie zwigzku
miedzy technikg a wartosciami, miedzy ekonomig
a etyka.

Czas juz by przemysle¢, co przyniosty spoteczen-
stwu rézne liberalizmy i szuka¢ sposobow na wy-
ciagniecie z tego konsekwencji. Ekonomia nie moze
by¢ zdehumanizowana, wyrwana z sieci relacji spo-
tecznych, gdyz w takim przypadku popada w konflikt
ze spoteczenstwem. Powinna by¢ ona zgodna z po-
trzebami i stylami zycia wtasciwymi dla danej kultury.
W dziataniach ekonomicznych potrzebny, a nawet
wrecz niezbedny jest liberalizm, ale pod rzagdami do-
brego prawa i etyki.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze anachronizmem
jest wiara, ze rynek moze dziata¢ skutecznie bez in-
gerencji panstwa. Jego skutecznosc¢, niestety, nie
sprawdza sie w epoce nowoczesnosci i globalizacii,
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gdyz rosngcy proces wspoizaleznosci narodow, ktory
generuje globalizacja, dotyczy roznych wymiarow
zycia spoteczenstw, a nie tylko funkcjonowania rynku.
Prowadzi ona do jakosciowo nowych powigzahn mie-
dzy firmami, rynkami i gospodarkami, totez sama
analiza rynku nie wystarcza, by okre$li¢ prawdopodo-
bienstwo osiggniecia pozgdanego wyniku.

W czesci széstej autor przedstawia podioze eko-
nomiczne zblizajgcej sie kolejnej fazy kryzysu globali-
zacji oraz zwigzane z nig prognozy. Zwraca szczegol-
ng uwage na kwestie kontrowersji dotyczacych trze-
ciej fazy kryzysu i rywalizacji o globalizacyjne przy-
wodztwo nowych poteg gospodarczych, ktére zmie-
niajg uktad geopolityczny swiata. Autor prezentuje
rézne kontrowersje co do przysztego obrazu globali-
zacji i jej kryzysu, rézne jej wizje i nowe problemy
trudne do przewidzenia, charakteryzuje ,gigantow”
Swiatowe] gospodarki i geopolityki naszego wieku,
a takze wyzwanie europejskie.

Przewidywania co do globalizacji i przysztoSci
Swiata sg trudng spekulacjqg intelektualng. Przysztos¢
nie bedzie stanowi¢ prostego linearnego odwzorowa-
nia dotychczasowych trendéw i mechanizmoéw roz-
woju. Na scenie pojawili si¢ potezni ,,aktorzy” (Chiny,
Rosja, Indie) dgzacy do dominacji w $wiecie. Swiat
globalizacji, w ktérym wszyscy osiagajg korzysci ze
wspofpracy i wzajemnej wymiany wyrobow, ustug
i informaciji, moze bezpowrotnie odej$¢ w przesziosc.
W $wiecie moga nasili¢ sie konflikty, moze pogtebi¢
sie kryzys ekonomiczny, ktdrego symptomy obecnie
obserwujemy. Powstaje wigc problem naszej pozycji
w Europie i $wiecie, a wiec naszego miejsca w gospo-
darce bez granic.

Bez gruntownej zmiany filozofii funkcjonowania na-
szej gospodarki i braku oparcia jej na wiedzy (know-
ledge based economy), bez zmiany mentalnosci na-
szych ekonomistow i elit wtadzy oraz bez aktywnej
roli panstwa w jej programowaniu, trudno bedzie za-
pewni¢ naszej gospodarce zréwnowazony rozwoj,
a naszemu narodowi prawo do godnego zycia.

Mamy dzisiaj stabg gospodarke kroczacg pod
sztandarem wolnosci, ale jest to wolnos¢ od od-
powiedzialnosci za losy kraju i narodu, wolnos¢ dla
osiggania prywatnych korzysci elit biznesu i wiadzy.
Warto wiec upowszechni¢ recenzowang ksigzke, za-
interesowac nig srodowiska naukowe i elity wtadzy,
ktore bezkrytycznie wierzg w potege niewidzialnej
reki rynku (the invisible hand of the market), a nie
w potege rozumu i nauki.

Sukcesy odnoszone w przesztosci nie gwarantujg
juz gospodarce przetrwania w przysztosci, a przesztos¢
nie moze juz stanowi¢ podstawy do prognozowania
i ksztattowania przyszto$ci. Potrzebna jest nowa wie-
dza, nowe rozumienie globalnego i lokalnego wymia-
ru racjonalnosci gospodarowania.

Nasi ekonomisci powinni w koncu zajg¢ sie nie
tylko rynkiem, ale programowaniem (economic design)
i prognozowaniem naukowym, by znalez¢ odpowiedz
na kluczowe pytanie o ksztatt przysztosci naszego
kraju i jego pozycje w Unii Europejskiej. Powinni tez
stworzy¢ nowe zarzadzanie (inny juz jest jego para-
dygmat) gospodarkg i organizacjami, oparte na no-
woczesnej wiedzy, elastycznosci i wyobrazni. Reflek-
sji i inspiracji do wykreowania takiego zarzadzania
moze i powinna dostarczy¢ im recenzowana ksigzka.

JOZEF PENC
Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w todzi
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PRACA WYZWANIEM WSPOt CZESNEJ

POLITYKI SPOLECZNEJ

Konferencja naukowa pt. Praca wyzwaniem
wspdfczesnej polityki spotecznej odbyta sie 18 listo-
pada 2015 r. w Patacu Kazimierzowskim Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Uroczystego otwarcia konferen-
cji dokonat prof. UW Wojciech Pawlik, dziekan Wy-
dziatu Stosowanych Nauk Spotfecznych i Resocjali-
zacji UW.

Wydarzenie zgromadzito ponad stu przedstawi-
cieli Swiata akademickiego. Byli to zarbwno socjolo-
gowie, jak i prawnicy, ekonomisci, specjalisci z za-
kresu polityki spotecznej oraz innych dziedzin.

Konferencja stawiata sobie za cel podjecie naj-
wazniejszych, a niedostatecznie uwzglednianych w
debacie publicznej problemdw pracy. Analiza proble-
matyki pracy i zatrudnienia byta prowadzona z punk-
tu widzenia réznych dziedzin nauk spotecznych, co
pozwolito na wskazanie wyzwan wspoétczesnej polity-
ki spoteczne;.

Pierwsza sesje rozpoczat wyktad prof. Jozefiny Hryn-
kiewicz z Instytutu Stosowanych Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego, zatytutowany tak samo,
jak cata konferencja. Postawita w nim zasadnicze dla
catej konferencji pytanie, czy wspoiczesna sytuacja
pracy i pracownikdw ma cechy wspolne z sytuacjg
pod koniec wieku XIX. Méwczyni przypomniata histo-
rie tzw. kwestii spotecznej w XIX w. oraz rozwaj polity-
ki spotecznej bedacy probg odpowiedzi na narastajg-
ce problemy zwigzane z praca.

Prof. Hrynkiewicz zauwazyta, ze wiele z tych osig-
gniec¢ jest obecnie kwestionowanych. Gtownym ne-
gatywnym rysem zmian jest utrata podmiotowosci
przez prace i pracownikdw. Pocigga to spoteczng
deregulacje kwestii pracy na wielu poziomach. Efek-
tem jest chociazby zanegowanie pojecia ,ptacy go-
dziwej”. Wynagrodzenie czgsto nie zaspokaja nawet
potrzeb bytowych pracownikéw. Zdaniem prelegentki
praprzyczyng wspoétczesnej kwestii spotecznej jest
tendencja do przerzucenia wiekszosci ryzyka zwigza-
nego z dziatalno$cig gospodarczg z pracodawcy na
pracownika.

Nastepnie glos zabrat prof. Krzysztof Kicinski (UW),
mowigc o wyzwaniach demograficznych wspéiczes-
nego swiata powigzanych z kwestig pracy, a w szcze-
golnosci systemow emerytalnych.

Podobny temat w Swietle statystyk publicznych
podjefa dr Grazyna Marciniak, wiceprezes GUS, kto-
ra przedstawita dos¢ trudng (w $wietle badan demo-
graficznych) przyszios¢ polskiego spoteczenstwa.
Dr Marciniak wskazata na niebezpieczng tendencje,
wyrdzniajgcg sie kurczeniem potencjalnych zasobow
pracy (osoby w wieku produkcyjnym) przy szybkim
wzroscie liczby ludzi nieaktywnych zawodowo. Wspo-
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mniane zmiany to skutek m.in. ogromnego spowol-
nienia w odnawianiu sie struktur demograficznych
oraz systematycznego wydtuzania zycia ludzkiego,
przy jednoczesnym dosc¢ krotkim na tle catego zycia
ludzkiego okresu podejmowania zatrudnienia.

Jak podkreslat takze prof. Kicinski, problem sta-
rzenia si¢ polskiego spoteczenstwa i skracania czasu
zatrudnienia (w stosunku do liczby lat zycia) nie pozo-
stanie bez konsekwencji dla rynkéw pracy. Pierwsze
skutki sg juz dostrzegalne, ale mimo Swiadomosci
o nieuchronnosci tych zdarzenh brakuje wcigz polityki
umozliwiajgcej skuteczne przeciwdziatanie widocz-
nym trendom.

W podobnym tonie wypowiadat sie prof. Jozef
Olenski (Uczelnia tazarskiego), ktory podkreslat ko-
nieczno$¢ podjecia odpowiedzialnosci przez pan-
stwo za polityke spoteczng oraz postulowat lepsze
zbieranie i wykorzystanie réznorodnych danych nie-
zbednych do jej odpowiedzialnego ksztattowania.

Referat o rehabilitacji i zatrudnieniu oséb niepet-
nosprawnych wygtosita prof. UR Anna Wilmowska-
-Pietruszyhska. Mowczyni ukazywata stabosci polskie-
go systemu rehabilitacji zawodowej i zdrowotnej osob,
ktére zyjg z niepetnosprawnoscig czasowg lub statg.
Referentka wskazata, ze ten niematy, bo kilkunasto-
procentowy odsetek Polakow, nawet jesli jest tylko
czasowo pozbawiony mozliwosci podejmowania za-
trudnienia, ma w konsekwencji trwale zmniejszone
szanse na ponowne podjecie godnej pracy. Jest to
obcigzeniem i dla samego chorego, i dla systemu,
ktéry nieefektywnie zarzgdzajac swoimi zasobami
w konsekwencji oddala osobe niepetnosprawnoscig
od rynku pracy.

W referacie podkreslono, ze brak nastawienia
w realizowanej polityce na faktyczng rehabilitacje
generuje ogromne koszty zarbwno w wymiarze oso-
bowym, jak i finansowym oraz spotecznym. Rosng
one proporcjonalnie do czasu, przez ktory osoba
z niepetnosprawnos$cig odsuwana jest (czesto przez
wydtuzajgce sie i wadliwe procedury) od mozliwosci
podejmowania zatrudnienia.

Co wazne, referentka — podobnie jak stuchacze
zabierajgcy gltos z sali — przypomniata, ze praca
oprocz funkceji zarobkowych wypetnia takze wiele in-
nych rél o charakterze integrujgcym i spotecznym.
Pominiecie tych rol w debacie na temat aktywnosci
zawodowej 0sOb z niepetnosprawnoscig powoduje
tworzenie nowych, lecz wcigz niesatysfakcjonuja-
cych rozwigzan.

Panel dyskusyjny poswiecony kwestiom prawa
pracy moderowata adwokat dr Izabela Szczygielska
(UW). Wzieli w nim udziat sedzia Sagdu Najwyzszego
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Teresa Romer, prof. Michat Sewerynski (Ut), prof. Jan
Wojtyta (UE Katowice) oraz prof. Gertruda Uscinska
(UW). Wstepem do dyskusiji stafa sie teza wysunieta
przez dr Szczygielskg o dwutorowej koncepcji w two-
rzeniu prawa, gdzie z jednej strony wspierana jest
idea liberalizacji obowigzkéw pracodawcy, z drugiej
za$ koncepcja zwigkszenia praw i uprawnien pracow-
nikow.

Prof. Sewerynski rozwinat pierwotng teze i wskazat
na caly wachlarz rownorzednie postulowanych kie-
runkéw zmian prawa pracy — od podejscia opiekun-
czego wobec pracownika do koncepcji niemal catko-
witego uwolnienia rynku pracy z wigzgcych go ram
prawnych.

Referenci natomiast zgodnie podkreslali, ze rze-
czywiste zmiany nie sg tak spektakularne, jak ich za-
powiedzi, a — jak wskazafa sedzia Romer — prawo
pracy to ciagle mtody, ,poszukujgcy” twor, ktory
wcigz powinien byc¢ rozwijany i udoskonalany. Z twier-
dzeniem tym zgodzit sie prof. Wojtyta, napominajgc,
ze przy tak podatnej na wahania ekonomiczne i go-
spodarcze strukturze legislacyjnej, w budowaniu pra-
wa pracy niezbedna jest przede wszystkim zasada
ochrony samego zatrudnienia.

Pointg panelu bylo przypomnienie, ze za kwestia-
mi teoretycznymi stoi cztowiek, z jego realnymi pro-
blemami, a wszelkie przyszte zmiany powinny byc¢
podejmowane rozwaznie i w poszanowaniu godnosci
cztowieka.

Stowa te staly sie przyczynkiem do nastepnego
panelu poswieconego sytuacji prekariuszy w Polsce.
Na rodzgce sie pytania o tworzenie sie prekariatu
w Polsce starali sie odpowiedzie¢ przedstawiciele
Instytutu Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersy-
tetu Warszawskiego: prof. UW Barbara Fatyga, dr Ma-
riola Ractaw, dr hab. Marek Rymsza oraz moderujgca
panel dr hab. Ewa Giermanowska, jak rowniez zapro-
szeni goscie, w tym Janusz Sniadek, przedstawiciel
zwigzkéw zawodowych oraz prof. UW i IPiSS Kazi-
mierz W. Frieske.

Po wstepnym zdefiniowaniu cech prekariatu przez
prof. Giermanowskg, jako grupy pracowniczo ela-
stycznej, pozbawionej mozliwosci nabycia tozsamo-
$ci zawodowej, pracujgcej czesto ponizej kwalifikacji,
bez praw socjalnych, prelegenci poproszeni zostali
o uaktualnienie i rozszerzenie nakreslonej na wstepie
definiciji.

Prof. Frieske zauwazyt, ze zjawisko prekariatu,
cho¢ roznie nazywane, nie jest zjawiskiem nowym,
ma bowiem swojg parowiekowg tradycje, a to, co
odréznia te grupe dzisiaj od jej historycznych arche-
typdw, to poczucie ogromnej niepewnosci zwigzane
z brakiem stabilizacji zawodowe;j.

Zdaniem prof. Fatygi cechg wyrdzniajaca preka-
riuszy jest réwniez brak mozliwosci samorealizacji,
wynikajacy w duzej mierze z niskiego poziomu posia-
danych kompetencji.

W wypowiedziach panelistow parokrotnie podkre-
Slany byt ujawniajgcy sie wsrod prekariuszy resenty-
ment zwigzany z osigganym wyksztatceniem. Prze-
stato ono by¢ wartoscig autoteliczng, a — jak zazna-
czyt prof. Frieske — stato sie ztudnym wehikutem do
przeniesienia mtodych oséb o oczko wyzej w drabi-
nie spofeczne;.

Nieudana migracja strukturalna to zdaniem dr Ra-
ctaw nie jedyna droga do wchodzenia w krag tej
grupy. Innymi sg dziedziczone ubdstwo, instytucjo-
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nalizacja wybranych cech prekaryjnosci oraz coraz
bardziej popularne zjawisko putapki zatrudnienia
wsérdéd miodych, uczacych sie jeszcze oséb. Kazda
z tych drog, jak podkreslita mowczyni, prowadzi do
degradacji funkciji pracy.

Z kolei Janusz Sniadek podzielit sie swojg obawg
o mozliwos¢ budowy odpowiedzialnego spoteczen-
stwa opartego na grupie niezobowigzanych, wolnych
elektronéw zawodowych, trwajgcych bez etosu pracy
oraz przyjetych regut i zobowigzan.

Rozwinieciem i uzupetnieniem tej mysli stato sie
podsumowanie dra hab. Marka Rymszy. Zaznaczyt
on, ze w dyskusji o prekariacie nalezy unika¢ jedno-
stronnego rozpatrywania zjawiska, bowiem praca, jak
kazda relacja, oparta jest na regule wzajemnosci, za-
tem odpowiedzig na rodzace sie problemy wynikajg-
ce ze wzrostu grupy prekariuszy (obok wczesniej po-
stulowanych — uniwersalizacji praw socjalnych czy
wprowadzenia minimalnego dochodu gwarantowa-
nego) powinna by¢ swiadoma wigziotworcza polityka
spoteczna.

Sprawa pracy i jej wptywu na czynniki gospodar-
cze, demograficzne i spoteczne stata sie¢ tematem
przewodnim kolejnego panelu, w ktérym gtos zabrali
ekonomisci: prof. Grazyna Ancyparowicz (GWSH),
prof. Elzbieta Maczynska (SGH), prof. SGH Stani-
staw Ryszard Domanski oraz prof. Jerzy Zyzynski
(UW), zas panel prowadzita dr Barbara Gatgzka-Petz
(UW). Zywa dyskusja rozgorzata wokot tematu ptacy
minimalnej oraz ceny wolnosci pracowniczej i roz-
wigzan ekonomicznych, odnoszacych sie do pracy
niezabezpieczonej czy bezrobocia, gtownie w aspek-
cie przeniesienia ciezaru odpowiedzialnosci za zna-
lezienie zatrudnienia na samych zainteresowanych.

Prof. Mgczynska rozwineta temat kultury dyspozy-
cyjnosci pracownikéw oraz dodatkowo dychotomii
rynkow pracy z nierowno roztozonym ciezarem po-
dejmowanych obowigzkoéw przez osoby zatrudnione
— pracujace ponad miare, bez wzgledu na rodzaj za-
wartej umowy z pracodawca.

Rozwinigciem watku i nawigzaniem do wczesniej
toczacej sie dyskusiji staty sie wypowiedzi prof. Ancy-
parowicz i prof. Zyzynskiego, ktérzy zwrdcili uwage
na dodatkowy aspekt pracy etatowej — opodatkowa-
nie oraz jego znaczenie w procesie redystrybucji
pienigdza. Odniesli sie tym samym do szczegolnej
funkciji statego i godnie wynagradzanego zatrudnie-
nia, jakg powinno petni¢ w ksztattowaniu panstwo-
wosci i odpowiedzialnosci spoteczne;.

W nastepnej sesji poswieconej empirycznemu ba-
daniu zagadnien zwigzanych z pracg wzieli udziat
naukowcy z uczelni warszawskich, tédzkich i wro-
ctawskich, prezentujgc komunikaty z badan wtasnych.
Ich wyniki w duzej mierze potwierdzaty tezy postawio-
ne we wczesniejszych czesciach konferencji. Sesja
rozpoczeta sie od referatdbw prezentujgcych studia
przypadkow: mgr Iwo tos (UW) badat polskich robot-
nikéw zatrudnionych na budowie elektrowni atomo-
wej w Finlandii, a mgr Patrycja Chrzanowska (Ut)
i mgr Michat Przybylski (Ut) — osoby pracujgce w jed-
nej z najwiekszych polskich galerii handlowych: t6dz-
kiej Manufakturze.

Ich badania potwierdzajg ztg sytuacje osob za-
trudnionych, szczegodlnie jesli sg to osoby mtode i za-
trudniane na stanowiskach niewymagajacych kwalifi-
kacji. Wsrod typowych bolgczek wystepowaty niskie
wynagrodzenia, dfugi czas pracy, zatrudnienie na pod-
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stawie umow cywilnoprawnych, jak rowniez zaleganie
przez pracodawcow z wyptatg wynagrodzen. Badane
osoby negatywnie oceniaty swojg prace.

Kolejne wystgpienia zwracaty uwage na kwestie
zwigzane z uwarunkowaniami rodzinnymi i pokolenio-
wymi. Wyniki badan przedstawionych przez dr Karoli-
ne Thel (UW) sugerujg, ze wybor zawodu, miejsca
pracy i jej warunkow w przypadku kobiet jest silnie
zwigzany z uwarunkowaniami rodzinnymi i aspiracja-
mi w tym zakresie. Muszg one dokonywac trudnych
wyboréw miedzy pracg a checig zatozenia rodziny.

Dr tukasz Jurek (UE Wroctaw) konfrontowat w swo-
ich badaniach opinie mfodych pracownikow z tzw.
pokolenia Y i ich pracodawcow. Ujawnity sie tu roz-
bieznosci w ocenie kompetencji mtodych ludzi przez
nich samych oraz ich przetozonych, szczegdlnie jesli
chodzi o umiejetnosci interpersonalne i wykazywanie
wtasnej inicjatywy. Moze to prowadzi¢ do nasilania
sie konfliktow na rynku pracy.

Perspektywe ekonomiczng wprowadzity do sesiji
ekonomistki: dr Ewa Cichowicz (SGH) i dr Agnieszka
Nowak (SGH), ktére podjety prébe diagnozy zjawiska
ekskluzji finansowej oséb pozostajgcych poza ryn-
kiem pracy. Niekorzystanie z ustug bankow i rozno-
rodnych produktéw finansowych moze przyczyniac¢
sie do pogorszenia ich sytuacji, pogtebiania ubostwa
i dodatkowej marginalizacji.

Na koniec poruszony zostaf interesujgcy temat
sposobow pozyskiwania zatrudnienia, w tym ze szcze-
goélnym uwzglednieniem wykorzystania kontaktow
osobistych. Wyniki analiz zaprezentowane przez
dr. Mikotaja Pawlaka (UW) i mgra Michata Kotnarow-
skiego (PAN) pokazuja, iz w Polsce — podobnie jak
w innych krajach — najczesciej praca pozyskiwana
jest dzieki uczestnictwu w sieciach spotecznych. Tyl-
ko w nielicznych przypadkach jest to efekt pomocy
ze strony stuzb zatrudnienia. Najbardziej pomocne
w znajdowaniu nowego zatrudnienia okazaty kontak-
ty zawigzane w poprzednich miejscach pracy, co
znowu stawia osoby bezrobotne (szczegdlnie diugo-
trwale) w gorszej pozycji wyjsciowej do powrotu na
rynek pracy.

Konferencje konczyta sesja jubileuszowa prof. Jo-
zefiny Hrynkiewicz pt. Kwestia spoteczna u progu XX/
wieku, w ktorej uczestniczyli rektor Uniwersytetu War-
szawskiego oraz przedstawiciele Wydziatu Stosowa-
nych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji. Ten sam tytut
nosita ksiega jubileuszowa, ktdra zostata wreczona
Pani Profesor z tej okazji.

Podczas sesji odbyt sie panel dyskusyjny, w kto-
rym uczestnicy zostali poproszeni o refleksje na temat
tego, w czym tkwi istota nowej kwestii spotecznej, ry-
sujacej sie w XXI wieku. Prof. Marcin Krol (UW) wska-
zal na nieuchronny konflikt wolnosci i bezpieczen-
stwa. Wspotczesne spoteczenstwo aspiruje do mak-
symalizacji wolnosci przy zachowaniu petni bezpie-
czenhstwa, rozumianego jako brak zyciowego ryzyka.
Jednak tak pozgdana wolnos¢ musi mie¢ swojg cene.
Dopiero przysztos¢ pokaze, jak bardzo bedzie ona
wysoka.

Prof. Wielistawa Warzywoda-Kruszynska (Ut) wska-
zata na nierownosci spofeczne jako gtéwng kwestie
spoteczng XXI w. Jej zdaniem to wtasnie one ograni-
czajg wolnos¢ znaczacej czesci ludzi. Ponadto doszli-
Smy do etapu, w ktérym samo posiadanie pracy nie
jest w stanie rozwigza¢ probleméw spotecznych,
gdyz wiele osdb z warstw marginalizowanych moze
posiada¢ prace, ktora ani nie pozwala im na zaspoka-
janie potrzeb materialnych, ani nie daje petnego wig-
czenia w spoteczenstwo.

Prof. Jolanta Kulpinska (Ut) zwrdcita uwage, ze
obok refleksji nad tym, czym jest wspoiczesna kwe-
stia spoteczna, potrzebujemy zdefiniowania tego, czym
bytby obecnie ,postep spoteczny”, ktérego nie po-
winnismy utozsamia¢ z prostym pomnazaniem pro-
duktu krajowego brutto. Dla badaczy oznacza to ko-
niecznos¢ poszukiwania nowych, syntetycznych wskaz-
nikdw rozwoju, ktdére beda mierzy¢ realizacje pozada-
nych przez nas wartosci.

Prof. Jerzy Wratny (IPiSS) uznat za kwestie spo-
teczng przysztosci globalizacje, ktéra obejmuje $wia-
towg gospodarke, za czym nie jest w stanie nadgzy¢
prawo narodowe. W zwigzku z tym to transnarodo-
we korporacje tworzg obecnie sui generis prawo pra-
cy, w coraz wiekszym stopniu ksztattujgc stosunki
pracy na swiecie.

Prof. Jolanta Supinska (UW) zwrdcita uwage na pro-
blem braku partycypacji pracowniczej zarbwno w wy-
miarze instytucjonalnym, jak i postaw pracownikow.

Jako ostatni gtos zabrat prof. Krzysztof Kicirski
(UW). Jego zdaniem kluczowg kwestig bedzie solida-
ryzm miedzypokoleniowy, ktéry wymaga wzmocnie-
nia i ksztattowania takze jako postawa moralna.

Po dyskusji jubileuszowe zyczenia ztozyli Pani
Profesor reprezentanci instytuciji, z ktérymi byta zwig-
zana w trakcie swojego zycia naukowego i zawodo-
wego.

Konferencja rozpoczeta sie postawieniem przez
prof. Jozefine Hrynkiewicz tezy, ze obecnie mamy do
czynienia z gtebokim kryzysem pracy, ktory mozna
nazwac¢ wspotczesng kwestig spoteczng, analogicz-
nie do kwestii spotecznej w XIX w., a zakonczyta pa-
nelem, podczas ktérego poszukiwano istoty tej no-
wej kwestii. Spotkanie wybitnych przedstawicieli wielu
réznych dyscyplin naukowych uswiadomito, jak wie-
le czynnikow skfada sie na ten problem. Jest to wy-
zwanie dla polityki spotecznej, socjologii, demografii,
ekonomii, prawa i wszelkich stosowanych nauk spo-
tecznych.

Chociaz diagnozy postawione w trakcie konferen-
cji byly w wiekszosci pesymistyczne, optymizmem
moze napawac refleksja, ze XIX-wieczna kwestia spo-
teczna zostata z czasem dzieki dziataniom panstwa
i spofeczenstwa rozwigzana. Z cafg pewnoscig roz-
wazania nad nowg kwestig spoteczng nie sg jedynie
problemem teoretycznym, a mogg poméc w wypra-
cowywaniu praktycznych srodkéw zaradczych, jakie
potrzebne sg tu i teraz. Praca stanowi bowiem fak-
tycznie najwieksze wyzwanie wspotczesnej politykKi
spoteczne;.

Dariusz Klimek, FUNKCJA EKONOMICZNA MIGRACJI ZAROBKOWEJ Z UKRAINY DO POLSKI, Monografie Politechnika
toédzka, Wydawnictwo Politechniki t.ddzkiej, £6dz 2015, stron 298, ISBN 978-83-7283-694-6.
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RYNEK PRACY NR 1/2015 (154). PISMO INSTYTUTU PRACY | SPRAW SOCJALNYCH, WARSZAWA,

RYNEK - | IsSN1233-4108.
PRACY ~

Na rynku wydawniczym ukazat sig¢ pierwszy numer reaktywowanego pisma ,,Rynek Pracy”.
Wiascicielem tytutu jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a wydawcg — Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych. Czasopismo nie jest nowe; poprzednio byto wydawane przez Krajowy
[tz - st Urzad Pracy, a pozniej przez resort pracy i polityki spotecznej. Obecnie pojawito sig jego no-
we wcielenie, cho¢ tematyka, kidrg prezentuje na swych tamach, nawigzuje do tej poruszanej
w poprzednich czasach, a mianowicie wynikow dociekan teoretycznych, badan empirycznych
i doswiadczen praktycznych zwigzanych z pracg i problemami spofecznymi.

Sytuacja na rynku pracy wywotuje gtebokie zmiany w strukturze podazy i popytu. Postep tech-
niczny i technologiczny, zwtaszcza tzw. cyfryzacja proceséw produkcji i dystrybucji, wywotuje zmiany
na popytowej stronie rynku pracy. Pojawiajg si¢ nowe branze i zawody wymagajgce od pracownikow uzupetniania wiedzy
lub zmiany kwalifikacji zawodowych. Postepuije zjawisko odchodzenia od wzglednie statych relacji miedzy pracodawcy i pra-
cownikiem, wymuszone elastycznoscia, adaptacyjnoscig czy konkurencyjnoscig. Ponadto zmiany demograficzne prowadzg
do zmniejszania i starzenia sie zasobdw pracy, a takze pogorszenia wskaznikow obcigzenia demograficznego, ze wszystkimi
tego konsekwencjami dla finanséw publicznych i prywatnych. Nalezy dodac¢ do tego ruchy wedrowkowe ludnosci przemiesz-
czajgcej sie ze wzgledow politycznych czy ekonomicznych. Wszystkie te procesy i zjawiska wymagajg giebokiej refleksji. Co
wazniejsze, wymagajg tez wykorzystania doswiadczen praktykow, w tym ludzi, ktory zajmujg sie codziennoscig rynku pracy.

Ukazujgcy sie w cyklu kwartalnym ,,Rynek Pracy” adresowany jest do pracownikdéw publicznych stuzb zatrudnienia
i innych instytuciji rynku pracy, rzgdowej i samorzagdowej administracji publicznej, partneréw spotecznych, a takze bada-
czy zajmujgcych sie zagadnieniami pracy. Zdaniem redaktor naczelnej prof. Elzbiety Krynskiej pismo powinno spetni¢
oczekiwania wszystkich tych, ktérym zalezy na kompetentnej, popartej naukowymi dowodami wiedzy na temat $wiata
pracy. Za pomocg rzetelnych analiz i opracowan naukowych bedzie obala¢ funkcjonujgce od lat w przestrzeni publicznej
mity i wyjasnia¢ zmiany, ktore zachodzg nie tylko na polskim, ale takze na miedzynarodowym rynku pracy.

Stowo wstepne do pierwszego numeru napisat Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, dwczesny minister pracy i polityki
spofecznej. W kilku zdaniach odniést sie do sytuacji na polskim rynku pracy. Reforma publicznych stuzb zatrudnienia,
pomoc dla bezrobotnych lepiej dopasowana do ich potrzeb, bony, granty i niskooprocentowane pozyczki to zmiany,
ktore w ostatnich latach wprowadzono na rynku pracy. Coraz wieksze wsparcie otrzymujg osoby z trudnosciami na rynku
pracy, a mianowicie miodzi, rodzice powracajgcy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka, osoby 50+. Sta-
bilnos¢ zatrudnienia i godne wynagrodzenie to priorytety polityki rynku pracy. Jego zdaniem wymiana do$wiadczen
i wiedzy na famach reaktywowanego ,,Rynku Pracy” bedzie pomocna w rozwigzaniu problemow polskiego rynku pracy.

W pierwszym numerze autorzy artykutdw podejmowali takie zagadnienia, jak: sytuacja na polskim rynku pracy, war-
tosci i oczekiwania mtodych ludzi wobec pracy, wptyw zmian demograficznych i legislacyjnych na podaz zasobow pracy
oraz wybrane teoretyczne i empiryczne aspekty funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia.

F

RYNEK PRACY NR 2/2015 (155). PISMO INSTYTUTU PRACY | SPRAW SOCJALNYCH, WARSZAWA,
RENEK 3 ISSN 1233-4103.
P A Y ! Stowo wstepne do numeru drugiego ,,Rynku Pracy” napisata Elzbieta Rafalska, minister ro-
dziny, pracy i polityki spotecznej. Zaprezentowata w nim skrétowo planowane dziatania resortu
oraz wyzwania, z jakimi bedzie sie musiat zmierzy¢. Wedfug minister Rafalskiej w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy sg miodzi szukajacy zatrudnienia oraz osoby starsze. Ci pierwsi potrze-
e —— bujg takich ustug i instrumentow rynku pracy, ktére pomogg im w zdobyciu kwalifikacji czy do-
Swiadczenia zawodowego. Z kolei osoby starsze wymagajg nowego podejécia na rynku pracy.
Proces starzenia sie spoteczenstw powoduje, ze osoby w starszych grupach wieku zasilajg rze-
E— sze bezrobotnych, a ich poziom aktywnosci zawodowej jest niski. Resort pracy stoi na stanowi-
sku, ze wiek emerytalny powinien by¢ obnizony do poziomu 60 lat dla kobiet i 65 lat mgzczyzn,
a praca po przekroczeniu tego wieku powinna by¢ wyborem indywidualnym jednostki. Kolejna kwestia to zwiekszenie mi-
nimalnej stawki godzinowej przy wykonywaniu umow zlecenia oraz zmiany w ustalaniu ptacy minimalnej. Polskie rodziny to
takze polscy pracownicy i pracodawcy. To dla nich wfasnie przygotowalismy projekt ,Rodzina 500 plus”. To system wsparcia
w wychowywaniu dzieci do ukoniczenia przez nie 18 lat. Nigdy do tej pory nie bylo tak szeroko zakrojonej pomocy dla
wszystkich polskich rodzin. To pomoc w codziennych wydatkach, ale takze posrednio pobudzenie gospodarki oraz rynku
pracy — czytamy w Stowie wstepnym.

O sytuacji na rynku pracy, dziataniach resortu pracy w tym obszarze, planowanych zmianach w polityce rynku pracy
i dziafaniach legislacyjnych w tym zakresie mowit w interesujacym wywiadzie pt. ,Chcemy przywroci¢ rbwnowage na
rynku pracy” Stanistaw Szwed, sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Tematem przewodnim drugiego numeru ,,Rynku Pracy” byly zagadnienia migracji zarobkowych, analizowane w kon-
tekscie ich wptywu na polski rynek pracy. Co prawda, artykut nie dostarcza wszystkich odpowiedzi, ale informuje o skali
i réznorodnych aspektach problemu wraz z propozycjami konkretnych rozwigzan polityki migracyjnej. Kolejne teksty
poruszajg zagadnienia innych waznych probleméw polskiego rynku pracy, jak np. przejscie z systemu edukacji na rynek
pracy miodych ludzi, zwolnienia grupowe czy wplyw zwigzkow zawodowych na gospodarke i rynek pracy. Przedsta-
wione zostaly takze wybrane dziatania podejmowane przez publiczne stuzby zatrudnienia. W numerze znalazly sig tez
informacje statystyczne dotyczgce rynku pracy oraz aktualnosci z tego obszaru.
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W dniu 17 grudnia 2015 r. w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” odbyta sie uroczystos¢
wreczenia nagrod w XVII edycji konkursu Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych na najlepsze prace
magisterskie i doktorskie w dziedzinie pracy i polityki spotecznej pod honorowym patronatem
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W uroczystosci wzieli udziat: Elzbieta Bojanowska
- podsekretarz stanu w MRPiPS, przewodniczgca i cztonkowie Komisji Konkursowej, laureaci, pro-
motorzy, recenzenci prac oraz zaproszeni goscie. Uroczystosci przewodniczyt i cato$¢ poprowadzit
prof. Kazimierz W. Frieske — dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Nagrody wreczyta Elzbieta
Bojanowska — podsekretarz stanu w MRPiPS.

Na konkurs wptyneto fgcznie 44 prac, w tym 18 — doktorskich i 26 — magisterskich. Komisja Kon-
kursowa przyznata 3 nagrody i 2 wyrdznienia w kategorii prac doktorskich oraz 4 nagrody w kategorii
prac magisterskich.

* Pierwsza nagroda dla dra Marcina Bagarda za rozprawe pt. Family and Labour Market Re-
conciliation in Poland: Economic Effects of Maternity and Parental Leaves”; promotor: prof. Ewa
Fratczak; Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

* Druga nagroda dla dra Piotra Stawomira Millera za rozprawe pt. ,, Wolni strzelcy” na rynku pracy.
Doswiadczanie kariery zawodowej poza organizacjg formalng. Analiza symboliczno-interakcjoni-
styczna; promotor: prof. Krzysztof T. Konecki; Uniwersytet t6dzki

* Trzecia nagroda dla dr Sylwii Jarostawskiej-Soboér za rozprawe pt. Odpowiedzialna kopalnia.
Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu w polskim gornictwie wegla kamiennego — studium socjo-
logiczne; promotor: prof. Wojciech Swiatkiewicz, promotor pomocniczy dr Grzegorz Gawron;
Uniwersytet Slgski

* Wyrdznienie dla dra Dariusza Klimka za rozprawe pt. Funkcja ekonomiczna migracji za-
robkowej z Ukrainy do Polski z perspektywy polskich przedsiebiorcow; promotor: prof. Bogustawa
Urbaniak, Uniwersytet tédzki

* Wyréznienie dla dr Karoliny Sztandar-Sztanderskiej za rozprawe pt. Praktyki administracyj-
ne wobec bezrobotnych w Polsce; promotorzy: prof. Wiestawa Kozek i prof. Francois Bafoila;
Uniwersytet Warszawski

* Pierwsza nagroda dla mgr Barbary Antczak za prace pt. Ochrona interesu pracodawcy
przed nieuczciwg konkurencjg pracownika; promotor: prof. Zbigniew Goral, Uniwersytet todzki

* Druga nagroda dla mgra Kornela Jaskiewicza za prace pt. Instrumenty polityki rodzinnej
a ekonomiczne uwarunkowania dzietnosci — analiza empiryczna; promotorzy: dr Anna Nicinska
i dr Agata Gorny; Uniwersytet Warszawski

* Dwie réwnorzedne trzecie nagrody dla:

— mgr Beaty Gluszcz za prace pt. Spofeczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw w korpora-
tystycznym i pluralistycznym modelu stosunkow pracy. Przykiad Norwegii i Polski; promotor:
dr Piotr Ostrowski, Uniwersytet Warszawski

— mgr Aleksandry Maksim za prace pt. Zwigzek miedzy obecnym stylem przywodztwa
organizacyjnego a preferencjami podwfadnych i satysfakcjg z przetozonego w réznych bran-
zach zatrudnienia; promotor: dr Radostaw B. Walczak; Uniwersytet Opolski
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Nowi cztonkowie Polskiej Komisji Akredytacyjnej odebrali z rgk ministra nauki i szkolnictwa wyzsze-
go Jarostawa Gowina uroczyste akty powotania. Na czele Komisji stanat prof. Krzysztof Diks.

»Pomniki polskiej mysli filozoficznej, teologicznej i spotecznej XX i XXI wieku” to nowy program
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego skierowany do humanistow. Nowy program umozliwi
popularyzacje dokonanh wybitnych intelektualistow ostatniego stulecia.

W Warszawie w wieku 95 lat zmart prof. Kazimierz Kgkol, polityk spoteczny, miedzy innymi wspot-
tworca Instytutu Pracy w 1962 r.

Gtéwny Urzad Statystyczny opublikowat raport pt. ,Struktura wynagrodzen wediug zawodéw
w pazdzierniku 2014 r.”. Jak dowiadujemy sie ze strony GUS, opracowanie zawiera informacje
na temat struktury i poziomu przecietnych miesiecznych i godzinowych wynagrodzen brutto oraz
struktury wynagrodzen wedtug cech demograficznych i zawodowych. W ostatniej dekadzie wyna-
grodzenia rosty nierowno. Lekarze srednio zarabiajg o 125% wiecej niz w 2004 r., a nauczyciele
szkot wyzszych — tylko o 43% wiece;.

W siedzibie Zwigzku Rzemiosta Polskiego w Warszawie odbyta sie konferencja zorganizowana
przez Federacje Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego
pn. ,Edukacja innowatoréw kluczem postepu” z udziatem Teresy Wargockiej, sekretarza stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j.

Sejm przyjat ustawe o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. ,Dzi$ jest bardzo wazny dzien
dla polskich rodzin” - méwita przed gtosowaniem premier Beata Szydto. ,Mozemy wreszcie powie-
dzie¢, ze Polska dofgcza do tych panstw, ktére wiedza, ze madra polityka rodzinna jest podstawg
racji stanu kazdego narodu”. Ustawa wprowadza w zycie priorytetowy program rzadu ,Rodzina
500 plus”, w ramach ktérego rodzice bedg otrzymywaé swiadczenie wychowawcze w wysokosci
500 zt co miesigc na drugie i kolejne dziecko niezaleznie od dochodu. Rodziny, w ktorych dochod
nie przekracza 800 zt netto na osobe lub 1200 zt netto (w rodzinach wychowujgcych niepetno-
sprawne dziecko), otrzymaja te $wiadczenie réwniez na pierwsze lub jedyne dziecko. Swiadczenie
to bedzie zwolnione z podatku dochodowego i nie bedzie podlega¢ egzekucji, podobnie jak inne
Swiadczenia dla rodzin. Program ma ruszy¢ 1 kwietnia 2016 r. ,Program Rodzina 500 plus to roz-
wigzanie, ktére ma pozwoli¢ Polsce na wyjscie z kryzysu demograficznego. To wielka inwestycja
w kapitat ludzki. Dzigki programowi liczba dzieci zagrozonych ubostwem moze sie zmniejszy¢
nawet o 1 mIn” — powiedziata minister Elzbieta Rafalska. Ponad 3,7 min dzieci moze zosta¢ obje-
tych wsparciem w ramach tego Swiadczenia wychowawczego. Z szacunkéw Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze najwigcej z nich mieszka obecnie w wojewodztwach: mazo-
wieckim, slaskim i wielkopolskim.

Profesor Gertruda Uscinska, wieloletni pracownik Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, zostata po-
wofana przez premier Beate Szydto na stanowisko prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Nominacje wreczyta minister rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbieta Rafalska. Prof. Gertruda
Uscinska kieruje rowniez Zaktadem Zabezpieczenia Spotecznego w Instytucie Polityki Spotecznej
UW. Jest takze prodziekanem Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW. Od wielu lat jest
ekspertem Komisji Europejskiej w dziedzinie koordynaciji systeméw zabezpieczenia spotecznego.

W siedzibie Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich odbyt sie Spoteczny Kongres Oswiaty Polskiej
w udziatem minister edukacji narodowej Anny Zalewskiej. Podczas spotkania rozmawiano m.in.
o ksztatceniu nauczycieli, podrecznikach, wychowawczej funkcji szkoty oraz zmianie podstawy
programowej na wszystkich etapach nauczania. ,Pierwszego wrzesnia chcemy pokaza¢ gotowy
projekt nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty” — powiedziata szefowa MEN.

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” wspdlnie z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy
— Panstwowym Instytutem Badawczym zorganizowafo konferencije pt. ,Bezpieczenstwo i warunki
pracy w aspekcie aktywizacji zawodowej pracownikow, z wyszczegolnieniem oséb niepetnospraw-
nych”.

Opracowat: Krzysztof Podwdjcic









