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OD REDAKCJI

Przedstawiamy Czytelnikom szoésty numer Studiow Instytutu Prawa, Admini-
stracji i Zarzqdzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, ktory zawiera
teksty naukowe o zréznicowanej problematyce. Autorzy specjalizujacy si¢ w rozmaitych
dziedzinach nauki przedstawiaja na jego tamach wyniki swoich badan. Dzigki temu po-
wstaje interdyscyplinarny periodyk, reprezentujacy rézne gatezie wiedzy.

Przedtozone do publikacji materiaty poruszaja migdzy innymi zagadnienia zwia-
zane z prawem administracyjnym, prawem karnym, prawem pracy, bankowoscia i finan-
sami oraz historig budownictwa i gospodarki. Periodyk zostat podzielony na trzy czgsci
obejmujace artykuty i studia, debiuty naukowe oraz sprawozdania z konferencji nauko-
wych zorganizowanych przez Instytut Prawa, Administracji i Zarzadzania.

Recenzji naukowej széstego tomu periodyku podjat si¢ wybitny specjalista z za-
kresu nauk ekonomicznych dr hab. Marek Szczepaniec, profesor nadzwyczajny Uniwer-
sytetu Gdanskiego. W tym miejscu Redakcja dzigkuje Panu Profesorowi za przedtozona
recenzj¢ oraz cenne uwagi merytoryczne.

Zachecajac do lektury, wyrazamy nadziejg, ze publikacja okaze si¢ dla Panstwa
interesujaca i da asumpt do dalszych analiz, a tym samym stanie si¢ inspiracja do podjecia
waznych badan naukowych. Zapraszamy do dyskusji, przedstawiania uwag i spostrzezen
dotyczacych materialow zamieszczonych w czasopi$mie oraz nadsytania tekstow nauko-
wych.
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Bartosz Rakoczy

CHARAKTER PRAWNY I ZNACZENIE
PROTOKOLU KONTROLI PROWADZONEJ
PRZEZ ORGANY ADMINISTRACJI WETERYNARYJNEJ
W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

Kontrola stanowi istotny element dziatalno$ci administracji publicznej. W nauce
administracji i naukach prawnych wskazuje si¢ jednak przede wszystkim na kontrolg ad-
ministracji, a nie na kontrolg sprawowana przez administracje wobec podmiotéw od niej
niezaleznych!. Tymczasem niemniej wazny element kontroli i systemu kontroli stanowia
relacje pomigdzy organami administracji publicznej, a podmiotami spoza administracji
publicznej, a nawet szerzej — podmiotami prywatnoprawnymi. Kontrola wykonywana
wobec tych ostatnich podmiotéw moze bowiem spowodowaé wszczecie okreslonego po-
stepowania administracyjnego, a protokot kontroli stanowi¢ moze istotny dowod w spra-
wie. Stusznie zauwaza J. Bo¢, iz ,,Kontroli prawnej poddani sa w r6znej formie, zasig-
gu i intensywnos$ci wszyscy obywatele 1 wszystkie jednostki organizacyjne w panstwie,
w tym takze administracja publiczna zard6wno w sensie podmiotowym, jak i przedmioto-
wym. Administracja odgrywa tu zreszta dwie role: raz jest podmiotem kontrolowanym,
drugi raz kontrolujacym™?.

Przyktadem takiej wtasnie sytuacji, gdy administracja publiczna wystepuje jako
podmiot kontrolujacy, jest rozwiazanie przyjete w ustawie z 29 stycznia 2004 r. o In-
spekcji Weterynaryjnej’. Ustawodawca nadal protokotowi kontroli szczegdlny charakter,
ktéry m.in. przejawia si¢ w tym, ze protokot odgrywa istotna rolg¢ w postgpowaniach
administracyjnych. Przedmiotem analizy jest charakter prawny i znaczenie w postgpowa-
niu administracyjnym protokotu kontroli sporzadzanego przez organy administracji we-
terynaryjnej. Artykul bedzie przede wszystkim dotyczyt znaczenia procesowego takiego
protokotu, ze szczegdlnym uwzglednieniem postgpowania dowodowego.

Jak stanowi art. 19a ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej ,,Przeprowadzenie kontroli
ma na celu ustalenie stanu faktycznego i pordwnanie go ze stanem pozadanym, okreslo-

' Por. chociazby E. Knosala, Zarys nauki administracji, Warszawa 2010, s. 224 i nast.; J. Jagielski,
Kontrola administracji publicznej, wyd. 3, Warszawa 2012; M. Mozdzen-Marcinkowski, Wstep do
prawa administracyjnego ogolnego, wyd. 3, Warszawa 2012; J. Bo¢, Nauka administracji, red. J.
Bo¢ Wroctaw 2013, s. 323 i nast.

2 J.Bo¢, Nauka...,s. 323.

3 DzU z2010r. Nr 112, poz. 744 z p6zn. zm.
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nym w prawodawstwie weterynaryjnym, oraz dokonanie oceny i podjgcie dziatan wyni-
kajacych z ustalen kontroli”.

Przepis ten stanowi normatywny wyraz koncepcji kontroli dokonywanej przez
organy administracji weterynaryjnej. Co istotne, ustawodawca pozostaje w typowej kon-
wencji pojgcia kontrola, cho¢ adresatem kontroli prowadzonej przez organy administra-
cji weterynaryjnej sa podmioty prywatne, spoza administracji publicznej. Uregulowanie
przyjgte w analizowanym przepisie pozostaje spojne z zalozeniami teoretycznymi kon-
troli, na ktére zwraca si¢ uwage m.in. w wyzej juz przywolywanym pi$miennictwie.

Dla analizowanego problemu istotne znaczenie ma ostatni element, wskazany
w art. 19a ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej. Ustawodawca przyjat bowiem, iz kontrola
ma rowniez skutkowaé konieczno$cia podjecia dziatan wynikajacych z ustalen kontroli.
Sformutowanie ,,podjecie dziatan” ma charakter bardzo szeroki i miesci w sobie wszelkie
mozliwe sposoby dalszego dziatania, w tym réwniez wszczynanie postgpowan admini-
stracyjnych®.

Ustalenia poczynione podczas kontroli moga wigc, a nawet powinny, inicjowaé
inne dziatania administracji weterynaryjnej, stad tez dla analizowanego zagadnienia zna-
czenie maja dwie kwestie — po pierwsze zagwarantowanie rzetelnego ustalenia stanu fak-
tycznego, po drugie wlasciwe jego utrwalenie.

Zasadniczym celem kontroli prowadzonej przez organy administracji weteryna-
ryjnej jest ustalenie stanu faktycznego. Trafnie zauwaza J. Jagielski, iz kategoria kontroli
oznacza rowniez funkcj¢ obejmujaca obserwowanie i rozpoznawanie danej dziatalnosci
lub stanu, czyli ustalenie ich rzeczywistego obrazu w okreslonym miejscu i czasie’.

Ustalenie stanu faktycznego wymaga od organdw administracji publicznej, w tym
1 organéw administracji weterynaryjnej, szczegolnie rzetelnego i sumiennego ustalenia
takiego stanu faktycznego. Z drugiej jednak strony nie zwalnia to prawodawcy od obo-
wiazku zapewnienia stosownych gwarancji dla podmiotu kontrolowanego. W analizo-
wanym przypadku gwarancje takie reguluje art. 19c ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej,
ktory stanowi ,,1. Kontrolg przeprowadza si¢ w obecno$ci kierownika podmiotu kontro-
lowanego albo osoby przez niego upowaznione;j.
2. Kontrolujacy dokonuje ustalen stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku kon-
troli dowodow.
3. Dowodami sa w szczegdlnosci dokumenty, ogledziny, zeznania $wiadkow, opinie bie-
glych oraz wyjasnienia i o§wiadczenia”.

Ponadto gwarancje wlasciwego ustalenia stanu faktycznego daje art. 19¢ ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej, stanowiacy, iz ,,1. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje,
przed podpisaniem protokotu kontroli, prawo zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli.

2. Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

4 Drzialania te obejmuja takze mozliwo$¢ zawiadamiania innych organéw administracji publicznej,

a takze organéw wymiaru sprawiedliwosci.

5 I Jagielski, Kontrola..., s. 17.
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3. W przypadku uwzglednienia zastrzezen wniesionych przez podmiot kontrolowany,
kontrolujacy dokonuje zmian w protokole kontroli przez opisanie zmiany brzmienia jego
poszczegdlnych fragmentow lub dokonanie skreslen.

4. Podmiot kontrolowany moze odméwic podpisania protokotu kontroli, sktadajac w ter-
minie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyn odmowy podpisania.

5. W przypadku zgtoszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia podmiotowi kontro-
lowanemu stanowiska kontrolujacego wobec zastrzezen.

6. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania go przez
kontrolujacego i realizacji ustalen kontroli”.

Mozna wigc przyjaé, iz ustalenia stanu faktycznego nastgpuje na podstawie do-
wodow, ktore sa przeprowadzane z zachowaniem gwarancji uczestnictwa podmiotu kon-
trolowanego. Podmiot kontrolowany moze wnies¢ zastrzezenia do protokotu kontroli.

Jak wyzej juz zaznaczono ustalenia poczynione podczas kontroli moga stanowic¢
przyczynek do dalszych dziatan organéw administracji weterynaryjnej, a takze innych
organow. Dlatego tez ustawodawca wymaga nie tylko, aby ustalono we wtasciwy sposob
stan faktyczny, ale tez, tak ustalony stan faktyczny utrwali¢ wtasnie na potrzeby dalszych
ewentualnych postegpowan administracyjnych, karnych, czy nawet cywilnych.

Gwarancja prawidlowego utrwalenia stanu faktycznego jest ujecie go w prawem
okreslong forme, ktora w tym wypadku jest protokot kontroli. Art. 19d ustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej wskazuje, jakie elementy powinien on zawiera¢. Za szczegdlnie istotne
z badanego punktu widzenia nalezy uznac: opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu
faktycznego, w tym ujawnionych nieprawidtowosci oraz ich zakresu i skutkow, a tak-
Ze pouczenie o prawie, sposobie i terminie wniesienia zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli i ztoZenia wyjasnien oraz o prawie odmowy podpisania protokotu
kontroli.

Obok samego protokotu kontroli organ prowadzi tez akta kontroli. W mysl art. 19d
ust. 2 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej do akt kontroli wlacza sig:
,»1) mnotatki stuzbowe z czynnoséci majacych znaczenie dla ustalen kontroli, sporzadzone
przez kontrolujacego, oraz inne dowody, oceny, wnioski lub zalecenia;
2) informacje i dokumenty oraz po§wiadczone za zgodno$¢ z oryginatem kopie decyzji
i powiadomien;
3) kopie dokumentow, poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem, lub dokumenty spo-
rzadzone przez kontrolujacego, poswiadczone za zgodnos¢ z dokumentacja zrodtowa”.

Ustalenia poczynione w protokole kontroli bgda mogtly by¢ podstawa prowadze-
nia dalszych dziatan. Jak stanowi art. 19f ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej ,,Ustalenia
ujete w protokole kontroli stanowia podstawe do podjecia dalszych czynnos$ci, w tym do-
konania ocen, sporzadzenia wnioskow, zalecen pokontrolnych, wydania decyzji i sporza-
dzenia informacji dla jednostek nadrzednych, oraz do powiadomienia wtasciwego organu
w przypadku popelnienia przestepstwa lub wykroczenia”.

W stosunku do art. 19a tejze ustawy, ktory byt juz przywolywany wyzej, istotna
roznicg jest to, ze ten ostatni przepis odwotuje si¢ do przeprowadzenia kontroli, podczas
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gdy art. 19f ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej odwotuje si¢ jedynie do ustalen ujgtych
w protokole kontroli. W tym ostatnim przypadku ustawodawca nawiazuje nie tyle do
samego procesu kontroli, a do sposobu utrwalenia ustalen, przybierajacego posta¢ proto-
kotu kontroli, wraz z aktami kontroli.

Z art. 19f ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej wynika, iz ustalenia ujgte w proto-
kole kontroli moga by¢ podstawa do dalszego procedowania przez okreslone organy, nie
tylko zreszta administracji weterynaryjnej. Szczegdlnie istotne dla badanego zagadnie-
nia jest to, ze protokot z kontroli bedzie petnit okreslong rolg procesowa w ewentualnie
pozniej toczacych si¢ postgpowaniach, przy czym przedmiotem zainteresowania bedzie
jedynie postgpowanie administracyjne.

Ustalenia poczynione w protokole kontroli moga by¢ przyczyna wszczgcia sto-
sownego postgpowania administracyjnego przez organy administracji weterynaryjne;j.
Zakres tych postgpowan bywa zréznicowany, niemniej w kazdym z nich istotna rolg od-
grywaja ustalenia stanu faktycznego. Sam zreszta prawodawca w art. 107 k.p.a. wyraznie
przywiazuje istotna wage do uzasadnienia faktycznego. Zgodnie z § 3 art. 107 k.p.a.
,Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktow,
ktoére organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z po-
wodu ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnos$ci i mocy dowodowej, zas uza-
sadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow
prawa”.

Stad tez w postgpowaniu administracyjnym ustalanie stanu faktycznego nabiera
istotnego znaczenia. W piSmiennictwie 0w element postgpowania administracyjnego na-
zywa sig trafnie postgpowaniem wyjasniajacym?®. Jak zauwaza J. Borkowski ,,W stadium
postepowania, ktore mozna nazwaé wyjasniajacym (...) lub rozpoznawczym (...), podej-
mowane sg czynnosci procesowe o zasadniczym znaczeniu dla ustalenia stanu faktyczne-
go 1 prawnego istoty sprawy administracyjne;j””.

Dla badanego problemu podstawowe znaczenie ma jednak pytanie o to, czy
czynnosci o zasadniczym znaczeniu dla ustalenia stanu faktycznego istoty sprawy ad-
ministracyjnej moga by¢ podejmowane jeszcze przed postgpowaniem? Pozornie pytanie
to brzmi paradoksalnie, gdyz dotyczy ono tego, czy organ moze ustala¢ stan faktyczny
jeszcze przed wszczgeiem postgpowania, a je$li nawet tak, to jakie istnieja gwarancje
procesowe dla strony takiego postgpowania?

Przede wszystkim nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, dlaczego w ogdle mozliwe jest
dopuszczenie ustalania stanu faktycznego przed czy poza postgpowaniem administracyj-
nym?

J. Borkowski zauwaza, iz ,,Postgpowanie dowodowe stuzy wyjasnieniu sprawy
zgodnie z obowiazkiem dochodzenia prawdy obiektywnej, ale rdwnocze$nie musza by¢
ustalone te wszystkie okolicznos$ci, ktoére umozliwiaja wywazenie racji interesu publicz-

Niekiedy pojgcie to blednie oznacza fazg poprzedzajaca wszczgcie postgpowania administracyjnego,
w ktorej organ bada, czy w ogdle postgpowanie winno by¢ wszczgte.

B. Adamiak, J. Borkowski, A. Skoczylas, Prawo procesowe administracyjne, [w:] System Prawa
Administracyjnego, t. 9, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2010, s. 147.
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nego i stusznego interesu stron przy rozstrzyganiu sprawy’®. Autor ten wprowadza tym
samym do postgpowania dowodowego konieczno$¢ wywazenia racji interesu publicz-
nego i slusznego interesu stron. Szczegolnie na uwage zastuguje 6w interes publiczny.
On to bowiem uzasadnia mozliwos$¢ ustalania stanu faktycznego poza postgpowaniem
administracyjnym.

Z punktu widzenia dziatalnosci organdw administracji weterynaryjnej istot-
ne znaczenie ma postgpowanie kontrolne’?, o ktorym byta juz mowa wyzej. Znaczenie
kontroli w sprawnym funkcjonowaniu administracji weterynaryjnej znalazto swoj wyraz
w art. 84a ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'®. Przepis ten
bowiem wylacza wigkszo$¢ przepisow o kontroli przedsigbiorcy wiasnie w odniesieniu
do zakresu przedmiotowego dziatan organow administracji weterynaryjnej. Zatem gwa-
rancje dla przedsigbiorcy w zakresie sposobu, czestotliwosci, zakresu itp., nie obejmuja
dziatan organow administracji weterynaryjnej.

U podstaw takiego wylaczenia leglo przekonanie ustawodawcy o koniecznosci
szybkiego dziatania organu, sprawnosci podejmowanych przez niego dziatan w kontek-
scie chronionych doébr (np. zagrozenie zycia poprzez wprowadzanie do obrotu migsa po-
chodzacego ze zwierzat karmionych z naruszeniem prawa paszowego) i co najwazniej-
sze utrwalenie wyjatkowo ulotnego stanu faktycznego. Ulotno$¢ tego stanu faktycznego
przejawia si¢ w tym, ze mozliwy jest on do ustalenia jedynie w tym momencie, w ktorym
organ dokonuje kontroli. Nie ma w zasadzie mozliwosci ustalania tego stanu faktycznego
w ramach prowadzonego juz pozniej postgpowania administracyjnego jurysdykcyjnego.
Trudno sobie wyobrazi¢, jak w takim postgpowaniu organ mialby dowodzi¢ stronie, iz
w paszy, ktora karmiono zwierzgta znalazty si¢ niedozwolone prawem elementy. Wszak
wymiana paszy nie stanowi zadnego problemu. Ta okoliczno$¢, wskazana jedynie jako
przyktad, mozna ustali¢ jedynie w chwili dokonywania kontroli.

Nie nalezy si¢ zatem dziwi¢, ze specyfika dzialan organow administracji wete-
rynaryjnej, a takze daleko idaca specjalizacja, wymogly od prawodawcy takie, a nie inne
podejscie do kwestii utrwalania stanu faktycznego.

W przypadku ustalania stanu faktycznego, przynajmniej w jego zasadniczej
czgsci cigzar przesunat si¢ z typowego rozwigzania, polegajacego na tym, iz taki stan
faktyczny ustala si¢ w toku postgpowania administracyjnego jurysdykcyjnego, na etap
postgpowania kontrolnego. Majac $wiadomo$¢, iz to wtasnie w postgpowaniu kontrol-
nym ustala si¢ zasadnicza cze$¢ stanu faktycznego, ustawodawca zapewnit podmiotowi
kontrolowanemu okreslone gwarancje, tacznie z prawem do wniesienia zastrzezen. WSA
w Bydgoszczy w dwoch nieprawomocnych wyrokach IT SA/Bd 933/13 1 I1 SA/Bd 934/13
wyraznie opowiedziat si¢ za stanowiskiem, iz jezeli strona kontrolowana nie wniesie za-
strzezen do protokotu z kontroli, to wygasa jej uprawnienie do negowania ustalen po-
czynionych w tym protokole. Tym samym ten sad przyjat, iz ustalanie stanu faktycznego

8 Tamze.

Por. M. Rudy, Wstep do prawa sanitarnego i weterynaryjnego, Wroctaw 2010, s. 282.
DzU z 2013, poz. 672 z p6zn. zm.
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nastapito w postgpowaniu kontrolnym i w ramach tego postgpowania zapewniono stronie
mozliwos$¢ negowania poczynionych ustalen. P6zniejsza negacja ustalonego stanu fak-
tycznego jest juz spozniona. Wida¢ wigc i w orzecznictwie dopuszczalnos$¢ przesunigcia
ustalen stanu faktycznego z postepowania jurysdykcyjnego na postepowanie kontrolne.
Kwestia ta jest jednak w orzecznictwie sporna, gdyz mozna rowniez odnotowac orzecze-
nia, w ktorych sady przyjmuja poglad, iz dopuszczalne jest kwestionowanie w postgpo-
waniu jurysdykcyjnym ustalenia poczynione w postgpowaniu kontrolnym. Taki poglad
przyjat chociazby WSA w Bydgoszczy w wyroku z 27 listopada 2013 w sprawie sygn.
IT SA 984/13. Ten jednak kierunek orzecznictwa jest niewtasciwy. Przede wszystkim ten
kierunek zdaje si¢ nie docenia¢ ulotnos$ci stanu faktycznego. W rzeczywistosci ustalanie
stanu faktycznego w postgpowaniu jurysdykcyjnym uniemozliwia organowi administra-
cji publicznej wykazania naruszenia przez stron¢ postgpowania normy prawnej. Oko-
licznosci, ktoére by mogly o tym $wiadczy¢, juz si¢ zmienity. Pomija si¢ tez kwestig, iz
w postgpowaniu jurysdykcyjnym nie ma mozliwosci ponownego ustalania okreslonych
okoliczno$ci, gdyz ten stan, ktory podczas kontroli zostat stwierdzony, juz nie istnieje.
Nie bez znaczenia jest rowniez i ten argument, ze w istocie daje si¢ stronie prawo dwu-
krotnego negowania stanu faktycznego — raz w razie wniesienia zastrzezen, a drugi raz
w postegpowaniu administracyjnym jurysdykcyjnym. Mozna jeszcze uznac za dopuszczal-
ne najpierw wniesienie zastrzezen do protokotu z kontroli, a w razie ich nieuwzglednienia
kwestionowanie stanu faktycznego w postgpowaniu administracyjnym jurysdykcyjnym.
Natomiast jest to catkowicie niedopuszczalne w sytuacji, gdy strona nie wniosta zastrze-
zen do protokotu kontroli, a neguje jego tres¢ i poczynione w nim ustalenia na etapie
postgpowania jurysdykcyjnego.

Ustalanie stanu faktycznego taczone jest w piSmiennictwie przede wszystkim
z zasada legalnosci, wyrazong w art. 7 k.p.a., czy tez, jak wskazuje B. Adamiak, z zasa-
da kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem prawa w postgpowaniu; prawdy obiektywnej,
uwzglednienia interesu spotecznego i slusznego interesu obywateli'!.

Ustalanie stanu faktycznego jest jednak przede wszystkim taczone z art. 77
k.p.a., zgodnie z ktorym ,,§ 1. Organ administracji publicznej jest obowigzany w sposob
wyczerpujacy zebrad i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.

§ 2. Organ moze w kazdym stadium postgpowania zmieni¢, uzupeti¢ lub uchyli¢
swoje postanowienie dotyczace przeprowadzenia dowodu.

§ 3. Organ przeprowadzajacy postgpowanie na wezwanie organu wlasciwego do
zatatwienia sprawy (art. 52) moze z urz¢du lub na wniosek strony przestucha¢ réwniez
nowych $wiadkéw 1 biegtych na okoliczno$ci bedace przedmiotem tego postgpowania.

§ 4. Fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi z urzedu nie wymagaja
dowodu. Fakty znane organowi z urz¢du nalezy zakomunikowac stronie”.

Jak zauwaza F. Elzanowski ,,Nalozony w art. 77 par. 1 k.p.a. obowiazek wy-
czerpujacego zebrania materiatu dowodowego zobowiazuje organ do czynnego dziatania

I B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd.

13,Warszawa 2014, s. 57.
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W postgpowaniu wyjasniajacym, polegajacym na poszukiwaniu dowodow pozwalajacych
na doj$cie do prawdy obiektywnej”'2.

Stanowisko takie jest zreszta szeroko przyjmowane i w piSmiennictwie
1w orzecznictwie i jego dalsza analiza w ramach tego opracowania jest niecelowa. W ana-
lizowanym jednak przypadku sytuacja przedstawia si¢ odmiennie. Organ wprawdzie nie
jest zwolniony od ustalania w postgpowaniu administracyjnym jurysdykcyjnym prawdy
materialnej, niemniej jednak zasadniczych ustalen stanu faktycznego dokonuje on w ra-
mach innego postgpowania, jakim jest postgpowanie kontrolne.

Powstaje jednak pytanie, to na czym ma polega¢ wykonywanie obowiazku or-
ganu dazenia do ustalenia prawdy materialnej. Dziatania w ramach postgpowania kon-
trolnego zmierzaja do ustalenia stanu faktycznego na moment kontroli, a nastgpnie na
poréwnaniu tego stanu ze stanem oczekiwanym przez prawodawce. Jednak same ustale-
nia, dokonywane podczas kontroli, nie sktadaja si¢ jeszcze na prawdg materialng w rozu-
mieniu prawa procesowego, a przynajmniej nie w kazdym przypadku. W postgpowaniu
jurysdykcyjnym organ dazy do wydania decyzji, ktora w przypadku dzialan organow
administracji weterynaryjnej, ktore prowadzity kontrolg, ma charakter decyzji represyjnej
(np. natozenie administracyjnej kary pieni¢znej, zakaz wprowadzania produktu do obro-
tu, obowiazek wykonania okreslonych dziatan itp.). O wydaniu decyzji represyjnej nie
decyduja jedynie ustalenia poczynione w protokole kontroli, gdyz one jedynie pozwalaja
organowi przyja¢ okreslony stan faktyczny, zastany na dzien dokonania tejze kontroli.
O wydaniu takiej decyzji rozstrzyga¢ moga rowniez elementy subiektywne. W tej sytu-
acji organ zobowigzany jest bada¢ takze i owe elementy. O tym, czy takie elementy dla
rozstrzygnigcia maja znaczenie, decyduje norma prawna'®. Ona niekiedy decyduje o ko-
niecznos$ci zbadania innych okoliczno$ci, ktore nie sq ustalane w protokole kontroli.

Natomiast z cata pewnoscia ustalenia stanu faktycznego zawarte w protokole
z kontroli maja wiazacy charakter i to dla organu i to dla podmiotu kontrolowanego, o ile
Ow podmiot nie wnidst zastrzezen do tego protokotu.

Pozostaje jeszcze rozwazyc, jaki charakter procesowy ma protokot z kontroli.
Jak shusznie zauwaza si¢ w pisSmiennictwie, katalog srodkéw dowodowych w ramach
postepowania administracyjnego ma charakter otwarty'*.

Sam k.p.a. wymienia jedynie przyktadowe $rodki dowodowe w art. 75 § 1 k.p.a.,
ktory stanowi, iz ,,Jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié¢ si¢ do

Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska,
Warszawa 2011, s. 392.

Np. nie wystarczy dla wydania decyzji samo tylko stwierdzenie, iz naruszono norme¢ prawna,
a stosownych ustalen dokonano w protokole kontroli. Niekiedy prawodawca nakazuje jeszcze
organowi bada¢, czy owo naruszenie moze przynie$¢ negatywne skutki. Przykladem moze by¢
chociazby stosowany bezposrednio przez organy administracji weterynaryjnej art. 1 rozporzadzenia
Komisji (WE) Nr 494/98 z 27 lutego 1998 r. ustanawiajace szczegblowe przepisy wykonawcze
do rozporzadzenia Rady (WE) nr 820/97 w odniesieniu do stosowania minimalnych sankcji
administracyjnych w ramach systemu identyfikacji i rejestracji bydta.

Tak chociazby R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 2008, s. 402.
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wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem moga by¢
dokumenty, zeznania §wiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny”.

Juz tylko, biorac pod uwage wskazany wyzej katalog otwartych $rodkéw do-
wodowych, protokot z kontroli bez watpienia musi by¢ uznany za dowod z dokumentu.
Rozwazenia wymaga to, czy jest to dokument urzgdowy, czy tez nalezy go zakwalifiko-
wac inaczej?

Definicje dokumentu urzedowego zawiera art. 76 § 1 k.p.a., stanowiacy, iz ,,Do-
kumenty urzedowe sporzadzone w przepisanej formie przez powotane do tego organy
panstwowe w ich zakresie dziatania stanowia dowod tego, co zostato w nich urzgdowo
stwierdzone”.

W pi$miennictwie przyjmuje sig, ze ,,Aby dokument urzedowy korzystat ze
zwigkszonej mocy dowodowej, musi spetnia¢ dwie przestanki: musi by¢ wydany przez
uprawniony do tego organ (podmiot) oraz musi by¢ sporzadzony w przepisanej formie”".

A. Wrobel uzupehnia ten katalog, wskazujac, iz ,,Dokumentem urzgdowym w ro-
zumieniu komentowanego przepisu jest dokument, ktory zostat sporzadzony: a) w przepi-
sanej formie; b) przez powotany do tego organ panstwowy lub organ jednostki organiza-
cyjnej albo podmiotu w zakresie poruczonych im z mocy prawa lub porozumienia spraw
wymienionych w art. 1 pkt 1 i 4; ¢) w zakresie dziatania tego organu™®,

Nie ulega watpliwosci, iz protokot kontroli spelnia wszystkie wymogi dokumen-
tu urzedowego. Jest on bowiem sporzadzany przez powotany do tego organ administracji
weterynaryjnej, w zakresie dziatania tego organu. Co istotne ustawodawca okresla jego
formg. Zatem protokot jest sporzadzany w formie prawem przepisanej. Te okolicznosci
decyduja o tym, iz protokdt kontroli bedzie miat procesowy charakter dokumentu urze-
dowego.

Korzysta¢ wige bedzie zdomniemania, iz stanowia dowod tego, co zostalo w nich
urzgdowo stwierdzone. Oczywiscie to domniemanie jest wzruszalne, tyle tylko, ze jego
wzruszenie powinno nastapi¢ poprzez wniesienie zastrzezen do protokotu kontroli, a nie
poprzez negowanie protokotu w toku postgpowania administracyjnego jurysdykcyjnego.

Reasumujac, nalezy wskaza¢, iz protokot kontroli, sporzadzany przez organy
administracji weterynaryjnej, odgrywa istotna, zeby nie rzec kluczowa rolg w ustalaniu
stanu faktycznego dla potrzeb ewentualnego postgpowania administracyjnego jurysdyk-
cyjnego. Ustalenia poczynione w tym protokole moga by¢ przyczynkiem do prowadze-
nia postgpowan, w tym postgpowan administracyjnych jurysdykcyjnych. W toku takiego
postepowania ustalanie stanu faktycznego w rozumieniu procesowym nastgpuje na pod-
stawie protokotu kontroli. Z punktu widzenia procesowego ma on charakter dokumentu
urzedowego.

Ustawodawca w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej gwarantuje podmiotowi
kontrolowanemu mozliwo$¢ kwestionowania ustalen poczynionych w protokole kontro-
li. Negacja ta powinna mie¢ posta¢ zastrzezen do protokotu kontroli. Zachowane sa wige

5 @G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, t. 2,

Warszawa 2010, s. 317.
M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 5, Warszawa
2013, s. 156.
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standardy ochrony intereséw podmiotu kontrolowanego, a nastgpnie potencjalnej strony
postgpowania.

U podstaw przyjetych w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej rozwiazan legto
przede wszystkim dazenie ustawodawcy do utrwalenia stanu faktycznego, ktory ma
w istocie charakter ulotny, a ktory nie moglby by¢ ustalany w ramach postgpowania ad-
ministracyjnego jurysdykcyjnego, ze wzgledu na niedostgpnos¢ dowodow. Dazenie do
ustalania stanu faktycznego jedynie w postgpowaniu administracyjnym jurysdykcyjnym,
z pominigciem wiazacego charakteru protokotu kontroli, prowadzitoby do koniecznos$ci
umarzania postgpowan ze wzgledu na brak dowoddéw naruszen prawa. To z kolei wypa-
czatoby sens dziatan samych organéw administracji weterynaryjnej, ktore musi cechowac
szybko$¢ 1 sprawno$¢ oraz skutecznos¢ dziatania. Gwarancja skutecznos$ci i sprawnosci
jest bez watpienia uznanie wigzacej dla ustalania stanu faktycznego mocy protokotu kon-
troli.

Streszczenie

Nalezy wskazaé, iz protokot kontroli, sporzadzany przez organy administracji weterynaryj-
nej, odgrywa istotna, zeby nie rzec kluczowa rolg w ustalaniu stanu faktycznego dla potrzeb ewentual-
nego postgpowania administracyjnego jurysdykcyjnego. Ustalenia poczynione w tym protokole moga
by¢ przyczynkiem do prowadzenia postgpowan, w tym postgpowan administracyjnych jurysdykcyj-
nych. W toku takiego postgpowania ustalanie stanu faktycznego w rozumieniu procesowym nastegpuje
na podstawie protokotu kontroli. Z punktu widzenia procesowego ma on charakter dokumentu urzg-
dowego.

Ustawodawca w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej gwarantuje podmiotowi kontrolowane-
mu mozliwo$¢ kwestionowania ustalen poczynionych w protokole kontroli. Negacja ta powinna mie¢
posta¢ zastrzezen do protokotu kontroli. Zachowane sa wigc standardy ochrony interesow podmiotu
kontrolowanego, a nastgpnie potencjalnej strony postgpowania.

U podstaw przyjetych w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej rozwiazan legto przede wszyst-
kim dazenie ustawodawcy do utrwalenia stanu faktycznego, ktory ma w istocie charakter ulotny, a kto-
ry nie moglby by¢ ustalany w ramach postgpowania administracyjnego jurysdykcyjnego, ze wzgledu
na niedostgpnos¢ dowodow. Dazenie do ustalania stanu faktycznego jedynie w postgpowaniu admini-
stracyjnym jurysdykcyjnym, z pomini¢ciem wigzacego charakteru protokotu kontroli, prowadzitoby
do konieczno$ci umarzania postgpowan ze wzgledu na brak dowoddéw naruszen prawa. To z kolei
wypaczatoby sens dziatan samych organdéw administracji weterynaryjnej, ktore musi cechowaé szyb-
kos¢ i sprawno$¢ oraz skuteczno$¢ dziatania. Gwarancja skutecznosci i sprawnosci jest bez watpienia
uznanie wigzacej dla ustalania stanu faktycznego mocy protokotu kontroli.

Stowa kluczowe: weterynaria, organy weterynarii, postgpowanie administracyjne, protokot

Legal Character and Role of the Report on the Inspection Conducted by Veterinary
Authorities in the Administrative Proceedings

Summary
It should be noted that the inspection report issued by veterinary inspection authorities plays
a significant or even a key role in determining the facts for the purposes of administrative proceedings,
if any. The findings recorded in such a report can become the cause of the proceedings, including ad-
ministrative proceedings. In the course of such proceedings the facts will be determined on the basis
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of the inspection report. From the point of view of the procedure the inspection report is an official
document.

In the Veterinary Inspection Act the legislator guarantees the right of the inspected entity to
challenge the findings of the inspection report. Such a challenge should take the form of reservations
attached to the inspection report in question. Thus, standards for the protection of interests of the in-
spected entity that may become a party to the proceedings are maintained.

The solutions adopted in the Veterinary Inspection Act are primarily underlain by the legis-
lator’s endeavour to ensure the consolidating of the facts which by their very nature are transitory and
therefore not amenable to be established under administrative proceedings due to the unavailability of
evidence. The attempt at establishing the facts in administrative proceedings only, i.e. by leaving out
the binding character of the inspection report, would result in the necessity to discontinue proceedings
with regard to the lack of evidence for a breach of law. This in turn would amount to a distortion of
the ratio underlying the measures taken by the veterinary inspection authorities whose activities must
be swift, efficient and effective. Without any doubt the effectiveness and efficiency are guaranteed by
recognising that the inspection report has a binding force for the determination of the facts.

Key words: veterinary services veterinary authorities administrative proceedings certificate
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t. 6 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2014

Janusz Wisniewski

URLOP W OKRESIE WYPOWIEDZENIA UMOWY O PRACE

Uwagi wprowadzajace

W literaturze przedmiotu watpliwosci budzi uzyte w ust. 2 art. 17 ustawy o z.p.t.
twierdzenie, ze urlopu wypoczynkowego udziela si¢ pracownikowi tymczasowemu w dni
bedace dla niego dniami pracy. Podkresla sig, iz stanowi to dos¢ nieudolne przeniesienie
tre$ci art. 154% k.p., niedostosowane w petni do specyfiki zatrudnienia tymczasowego.
Autor stara si¢ dowie$¢, ze udzielenie pracownikowi tymczasowemu urlopu wypoczyn-
kowego w okresie wypowiedzenia jest mozliwe — lecz wylacznie w dni bgdace dla niego
dniami pracy.

Obowiazek wykorzystania urlopu

Zgodnie z art. 167" k.p.! w okresie wypowiedzenia umowy o pracg pracownik
jest obowiazany wykorzysta¢ przystugujacy mu urlop, jezeli w tym okresie pracodawca
udzieli mu urlopu. W takim przypadku wymiar udzielonego urlopu, z wylaczeniem urlo-
pu zaleglego, nie moze przekracza¢ wymiaru wynikajacego z przepisow art. 155! k.p.?

Komentowany przepis ustanawia szczegodlny tryb udzielania pracownikowi
urlopu wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia umowy o pracg. Jego istota jest przy-
znanie pracodawcy kompetencji do wyznaczania pracownikowi terminu urlopu wypo-
czynkowego w okresie wypowiedzenia. Powyzsze uprawnienie pracodawcy odnosi si¢
zarowno do urlopu biezacego, jak i zaleglego, co znalazto potwierdzenie w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego®, z tym zastrzezeniem, ze wymiar urlopu biezacego jest ustalony
z zachowaniem zasady proporcjonalno$ci, na co wyraznie wskazuje art. 167' zdanie 2

I Art. 167" k.p. dodany ustawa z 26.07.2002 r. (DzU Nr 135, poz. 1146), ktora weszla w zycie
1.01.2003 r.

Art. 155" k.p. reguluje urlop proporcjonalny w zwiazku z ustaniem i nawigzaniem stosunku pracy
z pracownikiem uprawnionym do kolejnego urlopu wypoczynkowego. Tylko taki bowiem urlop
moze by¢ redukowany stosownie do okresu przepracowanego u danego pracodawcy w danym
roku kalendarzowym.

3 Por. wyrok z 2 wrzeénia 2003 r., I PK 403/02, OSNP 2004, nr 18, poz. 310 oraz z 29 wrzes$nia 2005

r., I PK 34/2005, LexPolonica 1614408.
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k.p. To unormowanie ma nader istotne znaczenie dla pracodawcow, eliminuje bowiem
konieczno$¢ wyptacania pracownikowi ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystanie
urlopu, gdy $wiadczenie przez niego pracy w okresie wypowiedzenia nie jest konieczne,
a niekiedy nawet niewskazane i w zwiazku z tym mozna mu udzieli¢ urlopu wypoczyn-
kowego.

W Swietle powyzszego nasuwa si¢ pytanie: czy urlop wypoczynkowy moze by¢ pra-
cownikowi udzielony wraz z wypowiedzeniem? Sad Najwyzszy w wyroku z 4 listopada
2010 r.* stwierdzit, ze skoro w okresie wypowiedzenia umowy o pracg pracownik jest zo-
bowiazany wykorzysta¢ przystugujacy mu urlop — gdy pracodawca go udzieli, to nalezy
takze uzna¢, ze w samej konstrukcji komentowanego przepisu ustawodawca przyjmuje,
iz urlop moze by¢ udzielony pracownikowi wraz z wypowiedzeniem.

Osobnego rozwazenia wymaga kwestia, czy w okresie zwolnienia pracownika z obo-
wiazku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia mozna udzieli¢ urlopu wypoczyn-
kowego?

Zwolnienie z obowiazku §wiadczenia pracy nie jest kategorig jednolita, a co wigcej
nie zawsze faktycznie zwolnienie ze Swiadczenia pracy jest zgodne z prawem. Moze ono
jednak wynika¢ z przepisu prawa, tak jak w przypadku odwotania z zachowaniem okresu
wypowiedzenia pracownika zatrudnionego na podstawie powotania®. W takiej sytuacji
nie ma przeszkdd, izby w okresie nie§wiadczenia pracy pracownik zostat zobowiazany do
wykorzystania urlopu wypoczynkowego®.

Brak obowiazku wykonywania pracy przez pracownika w okresie wypowiedzenia
a udzielenie urlopu w tym czasie — proba regulacji prawne;j

Obecnie kodeks pracy nie reguluje kwestii braku obowiazku wykonywania pracy
przez pracownika w okresie wypowiedzenia. Z orzecznictwa sadowego (ktore nie jest
jednolite) wynika, ze zwolnienie z wykonywania pracy w okresie wypowiedzenia wy-
maga porozumienia z pracownikiem’, albo w ogdle nie jest mozliwe. W wyroku z 13
marca 2013 r.8 Sad Najwyzszy wskazal, ze zatrudnienie osoby zgodnie z zawarta umowa
nalezy do podstawowych obowiazkoéw pracodawcy. Pracodawca nie moze wige zwolni¢
pracownika z wykonywania pracy w okresie wypowiedzenia w zamian za zaptat¢ wyna-
grodzenia. Pracownik ma zatem nie tylko obowiazek, ale i prawo do $wiadczenia pracy,
a osobie od pracy odsunigtej przystuguje roszczenie o dopuszczenie do jej Swiadczenia.

4 TIPK 116/2010, LexPolonica nr 2496831.

> Por. art. 70 § 2 k.p.

¢ Por. wyrok SN z 7 lutego 2001 r., I PKN 240/00, OSNAPiUS 2002, nr 21, poz. 518 oraz z 21

pazdziernika 2006 r., II PK 49/06, OSNAP 2007, nr 23-24, poz. 347.

Wowczas mamy do czynienia z umowaq dodatkowa. Jezeli z takiej umowy nie wynika obowiazek

pracownika wykorzystania urlopu wypoczynkowego w okresie nieswiadczenia pracy, to

pracodawca nie moze zobowiaza¢ pracownika do wykorzystania urlopu w tym okresie.

8 Sygn. akt IT PK 214/12. Podobnie SN orzekt m.in. w wyroku z 10 wrze$nia 1997 r., sygn. akt
I PKN 233/97, OSNAPiUS 1998, nr 12, poz. 335.
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Mimo ograniczen, na jakie wskazuje przywotane orzecznictwo, pracodawcy
czgsto zwalniaja pracownikow z obowiazku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedze-
nia, nie pytajac o ich zdanie’. Oczywiscie, jak juz podkreslono, pracownikowi przy-
stuguje roszczenie do sadu o dopuszczenie do pracy, ale w praktyce, po uptywie okresu
wypowiedzenia staje si¢ ono bezprzedmiotowe.

Takie dzialania pracodawcow, z jednej strony nalezy uzna¢ za niezgodne
z orzecznictwem sadu, z drugiej za$ wskazuja na potrzebg uregulowania omawianej kwe-
stii w kodeksie pracy. Pracodawcy i zwiazki zawodowe wyrazaja gotowos$¢ negocjowania
zasady zwalniania pracownikow z koniecznosci $wiadczenia pracy w okresie wypowie-
dzenia. Wedle propozycji wiceministra pracy i polityki socjalnej R. Mleczko, pracodawca
mialby mozliwos¢ zwalnia¢ z obowiazku $wiadczenia pracy bez konieczno$ci uzyski-
wania zgody pracownika, ktory otrzymat wypowiedzenie umowy o pracg. Za ten czas
pracownik otrzymywaltby oczywiscie wynagrodzenie'®.

W literaturze podkresla sig, ze takie rozwiazanie byloby korzystne zarowno dla
pracodawcy, jak i pracownika. Pracodawca nie musiatby wspotpracowac z osoba, ktora
w najblizszym czasie odejdzie z zaktadu pracy. Coraz czgsciej pracodawcom zalezy row-
niez na tym, aby informacje o dziatalno$ci zaktadu pracy, wewngtrznej organizacji pracy,
czy stosowanym know-how nie przedostawaty sie na zewnatrz'!. Z kolei pracownik zy-
skatby ptatny czas wolny w okresie wypowiedzenia, ktory mogtby wykorzystaé, np. na
poszukiwanie pracy lub podniesienie kwalifikacji w kontekscie podjecia kolejnej pracy,
czy tez wlasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Przeciwne zmianom nie sa zwiazki zawodowe'?, chociaz eksperci zwiazkowi
podkreslaja, ze jednostronna decyzja pracodawcy w sprawie zwolnienia pracownika
z obowiazku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia moglaby oznacza¢ klopoty
dla niektérych grup zatrudnionych. Chodzi np. o te osoby, ktére wykonuja pracg wy-
magajaca permanentnego poszerzania kwalifikacji lub zaznajamiania si¢ z nowymi pro-
cedurami, ktére poznaja wiasnie w trakcie pracy. Dla nich np. trzymiesi¢czna przerwa
(okres wypowiedzenia) w wykonywaniu pracy moze powodowaé obnizenie umiejetnosci
zawodowych, a tym samym ktopoty z podjeciem pracy na stanowisku, ktore dotychczas
zajmowaty'3,

W $wietle powyzszych rozwazan nasuwa si¢ pytanie o wykorzystanie urlopu
wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia, jezeli pracodawca uzyskalby prawo do
zwolnienia pracownika z koniecznosci §wiadczenia pracy w tym czasie. Wydaje sig, iz
ewentualne uregulowanie tej kwestii nie mialoby wptywu na szczegdlny tryb udziela-
nia pracownikowi urlopu wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia umowy o prace,
ustanowiony w art. 167! k.p. Oznaczaloby to, ze pracodawca, oprocz kompetencji do
wyznaczania pracownikowi terminu urlopu wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia

Por. L. Guza, Bez obowiqzku pracy na wypowiedzeniu, Dziennik Gazeta Prawna, 12.05.2014, nr
90 (3731).

Tamze.

Tamze.

Tamze

Tamze.
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(art. 167" k.p.), posiadatby takze kompetencje do zwolnienia pracownika z koniecznosci
Swiadczenia pracy z pozostalej po wykorzystaniu urlopu, czgsci okresu wypowiedzenia.
Nie wykluczatoby to sytuacji, w ktorej pracodawca, zwalniajac pracownika z koniecz-
nosci $wiadczenia pracy w calym okresie wypowiedzenia, wyptacitby mu ekwiwalent
pienigzny za niewykorzystany urlop.

Urlop pracownika tymczasowego w okresie wypowiedzenia umowy o pracg

Uprawniona wydaje si¢ konstatacja, ze, co do zasady, mozliwe jest udzielenie
pracownikowi tymczasowemu urlopu wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia umo-
wy o prace!* przez agencje zatrudnienia $wiadczaca ustugi w zakresie pracy tymczaso-
wej's. Przy czym mozliwos¢ ta jest determinowana:

— przepisem art. 13 ust. 2 ustawy o z.p.t., w ktérym dopuszczalnos¢ wypowiedzenia umo-
wy o pracg z pracownikiem zostata uregulowana analogicznie jak uprawnienie do roz-
wiazania kodeksowej umowy na czas okreslony — strony stosunku pracy taka mozliwosé
moga przewidzie¢ w umowie'®; krotsze sa natomiast okresy wypowiedzenia: 1) trzy dni
— gdy umowa o pracg zostala zawarta na okres nieprzekraczajacy 2 tygodni; 2) tydzien —
gdy umowa o prace zostata zawarta na okres dtuzszy niz 2 tygodnie'”;

— przepisem art. 17 ust. 2 ustawy o z.p.t., zgodnie z ktorym urlopu wypoczynkowego
udziela si¢ pracownikowi w dni, ktore bytyby dla niego dniami pracy, gdyby nie korzystat
z tego urlopu'®;

— przepisem art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o z.p.t.; z ust. 1 tego przepisu wynika, ze agencja
zatrudnienia Swiadczaca ustugi z zakresu pracy tymczasowej'’ i pracodawca uzytkownik
moga uzgodni¢ wykorzystanie przez pracownika tymczasowego urlopu wypoczynkowe-
go, w calosci lub w czgsci, w okresie wykonywania pracy tymczasowej na rzecz tego
pracodawcy uzytkownika, ustalajac zarazem tryb udzielania tego urlopu. Nie mozna wigc

4 Zgodnie z trescia art. 17 ust. 1 ustawy o z.p.t. pracownikowi tymczasowemu przystuguje urlop

wypoczynkowy w wymiarze dwoch dni za kazdy miesiac pozostawania w dyspozycji pracodawcy
uzytkownika lub wigcej niz jednego pracodawcy uzytkownika, natomiast urlop nie przystuguje
za okres, za ktory pracownik wykorzystal u poprzedniego pracodawcy urlop wypoczynkowy,
przystugujacy na podstawie odrgbnych przepisow. Szerzej por. J. Wisniewski, Roznorodne formy
zatrudnienia, Torun 2010, s. 203 i nast.

Por. art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jedn.: DzU z 2013 r., poz. 674; ost. zm. DzU z 2014 r., poz. 1140).

Por. art. 33 k.p. nalezy doda¢, ze wypowiedzenie stanowi o$wiadczenie woli, do ktorego nalezy
stosowa¢ — zgodnie z art. 300 k.p. — przepisy Kodeksu cywilnego o o$§wiadczeniu woli i ich
skutecznosci.

Tak jak w przypadku uméw na czas okreslony podlegajacym regulacjom Kodeksu pracy
zastrzezenie o mozliwosci rozwiazania umowy w drodze wypowiedzenia moze by¢ w stosunkach
pracy tymczasowej wprowadzone do umowy w kazdym czasie. Oznacza to, ze agencja i pracownik
moga taka klauzulg zawrze¢ w umowie w momencie jej nawiazania, jak tez podpisa¢ stosowne
porozumienie w trakcie jej obowiazywania. Por. E. Drzewiecka, Agencje pracy tymczasowej —
trojstronny charakter zatrudnienia, Monitor Prawa Pracy 2004, nr 2, s. 47.

Analogicznie t¢ kwestig reguluje art. 1542 k.p., dodany ustawa z 14 listopada 2003 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie innych ustaw (DzU Nr 213, poz. 2081).

Dalej przywotywana jako agencja zatrudnienia.
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wykluczy¢, ze strony tego porozumienia, ustalajac tryb udzielenia urlopu wypoczynko-
wego, postanowia, iz czg$¢ urlopu pracownik tymczasowy wykorzysta w okresie wypo-
wiedzenia umowy o pracg. Jezeli tego zastrzezenia nie uczynia, to i tak agencja zatrud-
nienia zamiar udzielenia pracownikowi tymczasowemu urlopu w okresie wypowiedzenia
obowigzana bgdzie uzgodni¢ z pracodawca uzytkownikiem. Z kolei art. 10 ust. 2 ustawy
o z.p.t. stanowi, ze jezeli okres wykonywania pracy na rzecz danego pracodawcy uzyt-
kownika obejmuje 6 miesigcy lub okres dtuzszy, pracodawca uzytkownik jest obowiaza-
ny umozliwi¢ pracownikowi tymczasowemu wykorzystanie w tym okresie urlopu wypo-
czynkowego, udzielajac, w terminie uzgodnionym z tym pracownikiem, czasu wolnego
od pracy w wymiarze odpowiadajacym urlopowi wypoczynkowemu przystugujacemu
temu pracownikowi. W §wietle tego uregulowania agencja zatrudnienia, zamierzajaca
udzieli¢ pracownikowi tymczasowemu urlopu wypoczynkowego w okresie wypowiedze-
nia, bgdzie réwniez obowiazana 6w zamiar uzgodni¢ z pracodawca uzytkownikiem, na
rzecz ktorego dany pracownik tymczasowy wykonuje prace.

Dopuszczalny jest rowniez tryb, zgodnie z ktérym to pracownik tymczasowy, po
dokonaniu uzgodnienia z pracodawca uzytkownikiem, wystapi do agencji zatrudnienia
z propozycja wykorzystania urlopu w okresie wypowiedzenia.

Rezygnacja z pracy pracownika tymczasowego,
a urlop wypoczynkowy w okresie wypowiedzenia

W $wietle powyzszych rozwazan agencja zatrudnienia nie bedzie mogla udzieli¢
pracownikowi tymczasowemu urlopu wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia —
w przypadku gdy pracodawca uzytkownik zrezygnuje z wykonywania pracy przez pra-
cownika tymczasowego (art. 18 ustawy o z.p.t.) w taki sposob, ze agencja zatrudnienia
nie bedzie w stanie zakonczy¢ zatrudnienia (ze wzgledu na bieg okresu wypowiedzenia)
w taki sposéb, by zbieglo si¢ ono z zakonczeniem zapotrzebowania na pracg tymczaso-
wa?’. Wszakze dni przypadajace po rezygnacji pracodawcy uzytkownika z wykonywania
pracy przez pracownika tymczasowego przed uptywem terminu uzgodnionego z agencja
zatrudnienia — nie beda dla pracownika tymczasowego dniami pracy?'.

W tym miejscu warto odnotowac, ze art. 18 ustawy o z.p.t. nie wskazuje na skut-
ki prawne braku zawiadomienia agencji zatrudnienia przez pracodawce uzytkownika
o przewidywanym terminie zakonczenia wykonywania pracy tymczasowej przez pra-
cownika tymczasowego. Wydaje sig, ze w przypadku braku zawiadomienia, o ktérym
mowa w komentowanym przepisie, pracodawca uzytkownik poniesie wobec agencji za-

20 W literaturze wyrazono poglad odmienny tzn., ze mozliwe jest w sytuacji okreslonej w art. 18 ustawy

o z.p.t. udzielenie przez agencj¢ zatrudnienia urlopu pracownikowi tymczasowemu w okresie
wypowiedzenia. Por. M. Raczkowski, Ustawa o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 59.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o z.p.t. pracownik tymczasowy jest zatrudniony przez agencjg
wylacznie w celu wykonywania pracy tymczasowej na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy
uzytkownika. Za$ art. 17 ust. 2 ustawy o z.p.t. stanowi, iz urlopu udziela si¢ pracownikowi
tymczasowemu w dniach, ktore bytyby dla niego dniami pracy, gdy nie korzystat z tego urlopu.
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trudnienia odpowiedzialnos$¢ na zasadzie art. 471 k.c. Bgdzie ona polega¢ w szczegolno-
$ci na obowiazku pokrycia kosztow, jakie poniosta agencja zatrudnienia w zwiazku z bra-
kiem mozliwosci reakcji na sytuacje zaprzestania wykonywania pracy przez pracownika
tymczasowego na rzecz pracodawcy uzytkownika — w okolicznos$ciach, o ktérych mowa
w ust. 2 komentowanego przepisu?.

Wydaje sig, ze analogiczna odpowiedzialno§¢ w stosunku do agencji zatrud-
nienia poniesie pracodawca uzytkownik — w okoliczno$ciach, o ktorych mowa w ust. 2
komentowanego przepisu, tzn. jezeli zawiadomit agencj¢ zatrudnienia na pi$mie o prze-
widywanym terminie zakonczenia wykonywania pracy tymczasowej przez pracownika
tymczasowego, ale uczynit to przy braku uzasadnionych powodow, w sposob nieuwzgled-
niajacy obowiazujacego strony umowy o pracg okresu wypowiedzenia tej umowy. Jezeli
zas$ takie zachowanie pracodawcy byto spowodowane okolicznosciami uzasadnionymi, to
konsekwencje zwigzane z zakonczeniem pracy przez pracownika tymczasowego poniesie
agencja zatrudnienia, jako podmiot odpowiedzialny za wyptate wynagrodzenia pracow-
nikowi tymczasowemu. Rezygnacj¢ z jego pracy nalezy bowiem uzna¢ za przeszkodg
z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy w rozumieniu art. 81 § 1 k.p.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy przytoczy¢ poglad, wedle ktorego
za ,,dopuszczalne uzna¢ wypada ograniczenie mozliwosci, w drodze uzgodnienia mig-
dzy agencja zatrudnienia a pracodawca uzytkownikiem, rezygnacji z pracy pracownika
tymczasowego tylko do niektérych przyczyn (np. okolicznos$ci wskazanych w ust. 3
art. 18 ustawy o z.p.t.), ograniczen czasowych (minimalnego okresu uprzedzenia o re-
zygnacji)”?.

Propozycja nader ciekawa, ale nalezy ja postrzega¢ w kontekscie tresci art. 18
ustawy o z.p.t., w szczegolnosci rozwazenia wymaga: czy uprawnienie pracodawcy uzyt-
kownika do rezygnacji z wykonywania pracy przez pracownika tymczasowego ma cha-
rakter bezwzgledny, czy tez moze zosta¢ odmiennie uregulowane w umowie migdzy nim
a agencja. Tres¢ art. 18 ustawy o z.p.t. wydaje si¢ przemawiaé za pierwsza z wymienio-
nych mozliwosci, szczegdlnie z uwagi na konieczno$¢ uwzgledniania okresu wypowie-
dzenia umowy pracownikowi tymczasowemu jedynie ,,w miar¢ mozliwosci”. Rozwiaza-
nie przyjete w art. 18 ust. 2 ustawy o z.p.t. nalezy takze postrzegac¢ w kontekscie art. 2 pkt
3 ustawy o z.p.t. — tj. pojecia pracy tymczasowej*.

22 Szerzej por. A. Sobezyk, Zatrudnienie tymczasowe. Komentarz, Warszawa 2009, s. 96 i nast.

Por. M. Raczkowski, Ustawa o zatrudnianiu pracownikow..., s. 59.

Pojecie pracy tymczasowej zostalo doprecyzowane za pomoca kryteriow czasowego
i przedmiotowego. Kryterium czasowe wynika z art. 20 ustawy o z.p.t. Natomiast cechy pracy
tymczasowej rozumiane przedmiotowo zostaly podzielone migdzy pkt 3 art. 2 ustawy o z.p.t.
a art. 8 ustawy o z.p.t. Artykut 2 pkt 3 ustawy o z.p.t. okresla cechy pracy tymczasowej w sposob
pozytywny, natomiast art. 8 okresla negatywnie rodzaje prac, do ktorych — nawet gdyby spetnione
byty przestanki z art. 2 pkt 2 ustawy o z.p.t. — nie mozna zatrudni¢ pracownika tymczasowego.
Zob. M. Raczkowski, Ustawa o zatrudnianiu...,s. 17-18.
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Podsumowanie

Zgodnie z art. 167" k.p. pracodawca posiada kompetencje do wyznaczania
pracownikowi terminu urlopu wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia, z tym za-
strzezeniem, ze wymiar urlopu biezacego jest ustalony z zachowaniem zasady propor-
cjonalno$ci®®. Natomiast w okresie zwolnienia pracownika z obowiazku $wiadczenia
pracy w okresie wypowiedzenia mozna réwniez udzieli¢ urlopu wypoczynkowego, pod
warunkiem ze taka mozliwos¢ wynika z przepisu prawa. Uwazam natomiast, ze w $wie-
tle przepisow ustawy o z.p.t. niemozliwe jest udzielenie przez agencj¢ zatrudnienia pra-
cownikowi tymczasowemu urlopu w okresie wypowiedzenia dokonanego po rezygnacji
z jego ushug przez pracodawce uzytkownika. Wszakze w takim przypadku okres wypo-
wiedzenia przypada na czas po okresie wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego
pracodawcy uzytkownika. Zatem dni przypadajace na okres wypowiedzenia nie bgda dla
pracownika tymczasowego dniami pracy. Postulat de lege ferenda, majacy na celu zmiang
unormowan w tym zakresie bytby niekorzystny dla pracownika tymczasowego.

Streszczenie

Przyznanie pracodawcy kompetencji do wyznaczania pracownikowi terminu urlopu wypo-
czynkowego w okresie wypowiedzenia umowy o pracg ma istotne znaczenie dla pracodawcow, elimi-
nuje bowiem konieczno$¢ wyptaty zwalnianemu pracownikowi ekwiwalentu pieni¢znego za niewy-
korzystany urlop, gdy realne zatrudnienie go w okresie wypowiedzenia nie jest konieczne, a niekiedy
nawet niewskazane. Artykut 17 ust. 2 ustawy o z.p.t. stanowi, ze urlopu wypoczynkowego udziela si¢
pracownikowi tymczasowemu w dni, ktore bylyby dla niego dniami pracy, gdyby nie korzystat z tego
urlopu. Za$ z ust. 3 tego artykutu wynika, ze w razie niewykorzystania przez pracownika tymcza-
sowego urlopu wypoczynkowego w okresie wykonywania pracy tymczasowej agencja zatrudnienia
wyptaca pracownikowi tymczasowemu ekwiwalent pieni¢zny w zamian za ten urlop lub niewyko-
rzystang jego czg$é. Natomiast przepisy ustawy o z.p.t. nie przyznaja wprost agencji zatrudnienia
(pracodawcy pracownika tymczasowego) kompetencji do wyznaczania pracownikowi tymczasowemu
terminu urlopu wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia umowy o pracg. De lege lata istotne zna-
czenie w tej kwestii posiadaja postanowienia art. 5 ustawy o z.p.t. Ow przepis statuuje, ze w zakresie
nieuregulowanym przepisami ustawy o z.p.t. stosuje si¢ przepisy prawa pracy — w komentowanym
przypadku art. 167" k.p.

Z kwestia udzielenia pracownikowi tymczasowemu urlopu w okresie wypowiedzenia umo-
wy o pracg koresponduje unormowanie art. 18 ust. 2 ustawy o z.p.t. W mysl tego przepisu moze si¢
zdarzy¢, ze pracodawca uzytkownik zrezygnuje z pracy pracownika tymczasowego w taki sposob, ze
agencja zatrudnienia nie bgdzie w stanie zakonczy¢ zatrudnienia (ze wzgledu na bieg okresu wypo-
wiedzenia) w taki sposob, by zbiegtlo si¢ ono z zakonczeniem zapotrzebowania na pracg. W tej sytuacji
uprawnione jest stwierdzenie, ze dni przypadajace po rezygnacji pracodawcy uzytkownika nie beda
.dniami pracy”, a zatem agencja zatrudnienia w tym czasie nie moze udzieli¢ pracownikowi tymcza-
sowemu urlopu wypoczynkowego.

Slowa kluczowe: pracodawca, pracownik, pracownik tymczasowy, agencja zatrudnienia, pracodawca
uzytkownik, okres wypowiedzenia, urlop wypoczynkowy

% O zasadzie proporcjonalno$ci stanowi art. 155'§ 1 pkt 1 k.p.
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Statutory leave during the notice period

Summary

Awarding to the employer the power to grant to an employee statutory leave during the no-
tice period is very important for employers, as it eliminates the necessity of paying to the dismissed
employee the pecuniary compensation for unused leave, when the actual employment during the notice
period is not necessary, and even not advisable. Article 17 sec. 2 of the Act on Employment of Tempo-
rary Workers states that statutory leave is awarded to temporary worker on the days which would be
his workdays, when he would not use this leave. According to sec. 3 of this article, when a temporary
worker does not use his statutory leave in a period of performance of temporary work, the employment
agency pays to the temporary worker monetary equivalent for this leave or its unused part. In contrast,
regulations of the Act on Employment of Temporary Workers do not award directly the employment
agency, the employer of temporary worker, powers to grant statutory leave to temporary worker dur-
ing the notice period. De lege lata, Article 5 of the Act on Employment of Temporary Workers is very
important in this matter. The said provision states that Labor Law regulations apply with respect to
matters not regulated by the Act on Employment of Temporary Workers — in the commented case art.
167" of the Labor Code.

Article 18 of the Act on Employment of Temporary Workers corresponds with the issue
related to granting leave to a temporary worker during the notice period. According to this regulation,
it may happen that the employer-user will dismiss the temporary worker in such a way that the employ-
ment agency will not be able to terminate employment (due to the run of the notice period) in such
a way that it coincides with the end of demand on work. In this situation, it can be said that the days
accrued after the dismissal by the employer-user cannot be “days, which would be work days,” thus
the employment agency cannot grant to the temporary worker statutory leave in that time.

Key words: employer, employee, temporary worker, employment agency, employer-user, notice pe-
riod, statutory leave
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t. 6 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2014

Katarzyna Biskup, Mitosz Chrusciel

POZWOLENIE NA BUDOWE - WYBRANE ASPEKTY

Wprowadzenie

Kwestia uzyskania pozwolenia na budowg budzi, w$réd osob posiadajacych
prawo do dysponowania nieruchomoscia w celach budowlanych, liczne kontrowersje
zwigzane ze sformalizowang procedura oraz dlugoscia oczekiwania na wydanie decyzji
administracyjnej

w przedmiotowym zakresie. W zwiazku z tym po licznych dysputach na temat
uproszczenia tego postgpowania, przedstawiono projekt zmiany ustawy Prawo budow-
lane, przewidujacy mozliwos¢ wybudowania nieruchomosci jedynie poprzez zgloszenie
budowy wraz z dotaczonym projektem budowlanym.

Punktem wyjscia dla rozwazan na temat istoty pozwolenia na budowg nalezy
uczyni¢ akty prawne stanowiace podstawe procedur stosowanych przy wydawaniu de-
cyzji administracyjnych w sprawie pozwolenia na budowg lub zgloszenia budowlanego.
Analiza obowiazujacych przepisow prawnych oraz projektu zmiany przedmiotowe;j usta-
wy pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie — czy zmiana procedury uzyskania pozwolenia na
budowg jest korzystna i w jakim zakresie usprawni proces budowlano-inwestycyjny.

Prawo budowlane — podstawowy akt regulujacy kwesti¢ pozwolenia na budowe

Prawo budowlane jest jedna z dziedzin materialnego prawa administracyjnego’,
a jego podstaw nalezy upatrywa¢ w najwazniejszym zrodle prawa obowiazujacym

w Rzeczypospolitej Polskiej — Konstytucji>. Powyzsze $cisle wiaze si¢ z przy-
znaniem jednostce praw 1 wolnosci, a tym samym z wywodzaca si¢ z prawa budowla-
nego zasada wolnosci zabudowy, ktéra ujmuje si¢ jako publiczne prawo podmiotowe
do dysponowania gruntem w przypadku wykazania wtasnosci nieruchomosci. Zatozenie
zagospodarowania gruntu pod zabudowe¢ musi odpowiada¢ obowigzujacym przepisom
prawa w tym zakresie. Przektada si¢ to na ochrong prawna podmiotow zwiazanych z po-

' Z. Bukowski, Polskie administracyjne prawo materialne, Torun 2005, s. 278.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 2009 1. Nr 114, poz. 946 z pdzn.
zm.).

2
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prawnym przeprowadzeniem procesu budowlanego, co wynika z art. 21 ust. 1 oraz art.
64 ustawy zasadniczej’. Takie stanowisko podtrzymuje Naczelny Sad Administracyjny*.

W nauce prawa pojecie ,,prawo budowlane” rozumiane jest w dwojaki sposob:
jako zespot norm prawnych, ktory reguluje budowlana dziatalno$¢ inwestycyjna oraz
jako zespot norm prawnych zawartych w ustawie z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane®.

Ustawa Prawo budowlane to obszerny akt prawny regulujacy zagadnienia od-
noszace si¢ do przebiegu procesu budowlanego. W sposob kompleksowy uregulowano
w nim zagadnienia dotyczace praw i obowiazkéw uczestnikow procesu budowlanego,
kwestie uzytkowania oraz utrzymania obiektow budowlanych. Ponadto okre$lono zasady
dziatania organow administracji publicznej w powyzszych sprawach®. Nie istnieje nato-
miast skompilowany zbiér aktoéw prawnych zwiazanych z przedmiotowym zagadnieniem.
Jednakze warto zaznaczy¢, ze trwaja prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego,
powotanej rozporzadzeniem Rady Ministrow z 10 lipca 2012 r. w sprawie utworzenia,
organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacji Prawa Budowlanego’ w zakresie opra-
cowania tzw. kodeksu budowlanego, ktéory ma nosi¢ nazw¢ Kodeks urbanistyczno-bu-
dowlany. Zakonczenie prac powotanego zespotu specjalistow zaplanowano na poczatek
listopada 2014 r. Wowczas do systemu aktow prawnych wprowadzone zostana regula-
cje objete projektowanym aktem, majace na celu usprawnienie procesu inwestycyjnego
1 uproszczenie procedur oraz ograniczenie rozstrzygni¢¢ administracyjnych, jak rowniez
podniesienie poziomu poszanowania tadu przestrzennego i ustalenie generalnych zasad
budowy obiektu budowlanego®. Pierwsze tezy przyjete przez Komisje zostalty zaopinio-
wane podczas konsultacji spotecznych’.

Pomigdzy Prawem budowlanym a innymi aktami prawnymi stanowiacymi
w omawianym zakresie, istnieje $cisty zwiazek. Korelacja dotyczy gtownie:
— ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska'’;
—ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. — o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na $ro-
dowisko'’;

R. Lewicka, Wolnos¢ budowlana i jej ograniczenia, [w:] Prawo administracyjne materialne, red.
Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, M. Stahl, Warszawa 2014, s. 547.

Por. postanowienie NSA z 22 listopada 2005 r., Il OZ 1026/05, LexPolonica nr 409847.

H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo budowlane, Warszawa 2012, s. 37.

R. Dziwinski, P. Ziemski, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2005, s.17.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 lipca 2012 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu
dziatania Komisji Kodyfikacji Prawa Budowlanego (DzU z 2012 ., poz. 392).

Prawo administracyjne materialne, red. Z. Duniewska, B. Jaworska-Dgbska, M. Stahl, Warszawa
2014, s. 549.

Wigcej www.mir.gov.pl/budownictwo/komisja_kodyfikacyjna prawa budowlanego/strony/start.
aspx [dostep 1.07.2014].

10" Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (DzU z 2013 r., poz. 21, 139, 165, 888).
Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. — o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (DzU z 2013
r., poz. 21, 165).

PO T IS
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— rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. — w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie'?;

— rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 31 sierpnia 1998 r. —
w sprawie przepisoOw techniczno-budowlanych dla lotnisk cywilnych'?;

— rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 czerwca 2003 r. — w sprawie warunkow,
jakie powinny spetnia¢ obiekty budowlane oraz naturalne w otoczeniu lotniska'.

Przy uwzglednieniu przepisow prawnych wynikajacych z powyzszych aktow,
ustawa Prawo budowlane reguluje przebieg procesu budowlanego, dlatego tez w roz-
dziale I okreslono zakres przedmiotowy oraz podmiotowy ustawy. Ponadto uwypuklono
zasady og0lne, rozwinicte w aktach wykonawczych'®. Analizujac art. 1 ustawy, dostrzec
nalezy, ze dotyczy ona obiektow budowlanych, ktérych definicj¢ zawiera art. 3: ,,budynek
wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, budowla stanowiaca cato$¢ technicz-
no-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami oraz obiekt matej architektury”. Z po-
wyzszego nie wynika bezposrednio, do jakich obiektow maja wylaczne zastosowanie
przepisy zawarte w rzeczonym akcie prawnym'S. Ustawodawca okreslit rowniez zasady
funkcjonowania
oraz procedury, jakimi maja kierowac si¢ organy administracji publicznej w przedmiocie
zwigzanym z procedura inwestycyjno-budowlana, tj. organy administracji architektonicz-
no-budowlanej oraz organy nadzoru budowlanego. Artykut 3 definiuje podstawowe poje-
cia uzywane w ustawie, m. in.: ,,budynku”, ,,budowli” i wielu innych'’.

Uregulowania znajdujace wyraz w prawie budowlanym odnosza si¢ do rézno-
rodnych aspektow omawianego procesu. Znalez¢ mozna w nich m.in.: okreslenie uczest-
nikoOw postgpowania, wskazanie na witasciwe organy administracji architektoniczno-
-budowlanej i nadzoru budowlanego, wyliczenie konsekwencji samowoli budowlanej,
wyznacznikdéw zakresu budowy i1 oddania do uzytku oraz utrzymania obiektow budowla-
nych, oraz przepisy reglamentacji procesu budowlanego, okreslajace wymog uzyskania
pozwolenia na budowg przepisy.

Decyzja o pozwoleniu na budowg
W dotychczas obowiazujacym stanie prawnym jedna z podstawowych zasad,

na ktoérych oparte jest prawo budowlane, jest zasada wskazujaca, ze roboty budowla-
ne mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. — w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakimi powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (DzU z 2002 r. Nr 75, poz. 690).
Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 31 sierpnia 1998 r. — w sprawie
przepisow techniczno-budowlanych dla lotnisk cywilnych (DzU z 2008 r. Nr 178, poz. 1098).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 25 czerwca 2003 r. — w sprawie warunkow, jakie powin-
ny spetnia¢ obiekty budowlane oraz naturalne w otoczeniu lotniska (DzU z 2006 r. Nr 134, poz.
946).

R. Dziwinski, P. Ziemski, Prawo...,s.17.

B. Bodziony, P. Gniadzik, Prawo budowlane z komentarzem, Warszawa — Jaktorow 2003, s. 14.
H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo..., s. 38.
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(poza tymi z zakresu robot, ktore wymagaja jedynie zgtoszenia lub nie wymagaja zadnej
regulacji). Na zasadzie tej opiera si¢ cata konstrukcja regulacji prawnej procesu budowla-
nego's. W rozumieniu art. 29 ust. 3 ustawy Prawo budowlane, w przypadku przedsiewzig¢
mogacych znacznie oddzialywac na $rodowisko wymagane jest uzyskanie pozwolenia na
budowg. Zgodnie z art. 3 ust. 12 omawianej ustawy'® przez pozwolenie na budowe rozu-
mie si¢ jednostronng decyzj¢ administracyjng, zezwalajaca na rozpoczgcie i prowadze-
nie budowy badZ wykonywanie robdt budowlanych odmiennych anizeli budowa obiektu
budowlanego. Kwalifikacja pozwolenia na budowg jako decyzji administracyjnej wiaze
si¢ z jej charakterem prawnym, tj. z cechami jakie ma zezwolenie oraz z czynnosciami,
ktére wykonywa¢ musi organ administracji architektoniczno-budowlanej (art. 3 ust. 12
ustawy Prawo budowlane). W zwiazku z powyzszym jest to rozstrzygnigcie wtadcze or-
ganu administracji publicznej w zakresie uprawnien oraz obowiazkéw skonkretyzowane-
go podmiotu w konkretnej sprawie administracyjnej, w tym przypadku odnoszacej si¢ do
prawa zabudowy. Omawiany akt administracyjny nalezy postrzega¢ rowniez w aspekcie
postgpowania administracyjnego, jako procesowe rozstrzygniecie sprawy co do istoty’.
W zakresie przepisow prawa administracyjnego strona postgpowania administracyjnego
jest ten, czyjego interesu prawnego ono dotyczy (art. 28. k.p.a.). Artykut 28 ust. 2 prawa
budowlanego wskazuje, iz stronami w postgpowaniu o uzyskanie pozwolenia na budowg
sa inwestor oraz wiadciciel, uzytkownicy wieczysci badz zarzadcy nieruchomosci znaj-
dujacy si¢ w obszarze oddzialywania obiektu.

Ten sam artykut wskazuje rowniez, ze na roboty budowlane w rozumieniu art. 3
ust. 7 ustawy Prawo budowlane potrzebne jest pozwolenie na budowg. Akt ten stanowi
podstawowa form¢ administracyjnoprawnej reglamentacji poprzedzajacej przystapienie
do realizacji robot budowlanych. Bez jego uzyskania rozpoczgcie robot budowlanych jest
zakazane (art. 28 ust. 1). Warunkiem uzyskania pozwolenia na budowg jest zgodnos$¢ za-
mierzenia budowlanego z wymogami ustawy Prawo budowlane. Stanowi ono instrument
kontrolny o charakterze prewencyjnym, gdyz weryfikacja legalno$ci zamierzenia budow-
lanego nastepuje przed rozpoczeciem robot budowlanych. Wydajac zatem pozwolenie
na budowg, organ rozstrzyga o mozliwosci podjecia robot budowlanych i o legalno$ci
inwestycji. W jednym akcie nastgpuja dwa rozstrzygnigcia, przy czym pierwsze z nich
ma charakter konstytutywny, drugi za$ deklaratoryjny.

Przedstawiony podziat ma istotne znaczenie dla ochrony intereséw uczestnikow
procesu budowlanego, w szczegdlnosci dla inwestora. O ile pozwolenie na rozpoczegcie
robot budowlanych staje si¢ bezprzedmiotowe w momencie ich zakonczenia, o tyle po-
twierdzenie legalnosci zamierzenia budowlanego obowiazuje dla ochrony inwestycji?'.

18 B. Bodziony, R. Dziwinski, P. Gniadzik, Prawo budowlane, cz. 1, Komentarz do ustawy, Warsza-

wa 1995, s. 64.
19 Ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (DzU z 2013 r., poz. 984 z p6zn. zm.).
20 A. Ostrowska, Pozwolenie na budowe, Warszawa 2012, s. 28.

2 Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Kru$, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2012, s.
280-282.
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Pozwolenie na budowg jest decyzja administracyjna, czyli aktem zatatwiajacym
spraw¢ administracyjna. Artykut 35 ust. 4 omawianej ustawy wskazuje, iz w przypadku
spetnienia wymagan okreslonych w ustawie wtasciwy organ nie moze odmoéwi¢ wydania
pozwolenia na budowg.

Dziatania jurysdykcyjne organu administracji publicznej zmierzajace do wyda-
nia decyzji charakteryzuja si¢ czterema podstawowymi cechami, ktore nalezy odnies¢
do tego samego aktu: sg jednostronne, zewngtrzne, konkretne oraz indywidualne. Zatem
decyzja taka wyznacza wiazace konsekwencje normy prawa materialnego dla danego
stanu faktycznego.

Ponadto z art. 35 ust. 1 bezposrednio wynika, iz przed wydaniem decyzji o po-
zwoleniu na budowg lub odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego, wtasci-
wy organ zobowiazany jest sprawdzic¢:

»1) zgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu w przypadku braku miejscowego planu, a takze z wymaganiami ochrony $rodowiska,
w szczegolnosci okreslonymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej
mowa w art. 71 (decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, ust. 1 ustawy z 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko);

2) zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi;

3) kompletnos$¢ projektu budowlanego i1 posiadanie wymaganych opinii, uzgod-
nien, pozwolen i sprawdzen oraz informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b podstawowe obowiazki projektanta, zaswiad-
czenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 samodzielna funkcja techniczna - pojgcie oraz
dokumentow, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 6 pozwolenie na budowg;

4) wykonanie — w przypadku obowiazku sprawdzenia projektu, o ktérym mowa
w art. 20 ust. 2 podstawowe obowiazki projektanta, takze sprawdzenie projektu — przez
osobg posiadajaca wymagane uprawnienia budowlane i legitymujaca si¢ aktualnym na
dzien opracowania projektu lub jego sprawdzenia za§wiadczeniem, o ktérym mowa w art.
12 ust. 7.

Rzeczony przepis okresla rowniez konsekwencj¢ zastosowania niniejszych ure-
gulowan, i tak: w razie stwierdzenia naruszen, w zakresie okreslonym w ust. 1, wlasci-
wy organ naktada postanowieniem obowiazek usunigcia wskazanych nieprawidtowosci,
okreslajac termin ich usunigcia, a po jego bezskutecznym uptywie wydaje decyzj¢ o od-
mowie zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na budowg. Natomiast w przy-
padku spelienia wymagan okre$lonych w art. 35 ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4, wlasciwy
organ nie moze odméwi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowg. Wiasciwy organ
wydaje decyzj¢ o odmowie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia
na budoweg, jezeli na terenie, ktorego dotyczy projekt zagospodarowania dziatki lub te-
renu, znajduje si¢ obiekt budowlany, w stosunku do ktoérego orzeczono nakaz rozbiorki.
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W przypadku gdy wlasciwy organ nie wyda decyzji w sprawie pozwolenia na budowg
w terminie 65 dni od dnia zlozenia wniosku o wydanie takiej decyzji, organ wyzszego
stopnia wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zaza-
lenie, kar¢ w wysokos$ci 500 zt za kazdy dzien zwloki. Wplywy z kar stanowia dochod
budzetu panstwa. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢ do pozwolenia na budowe wydawanego
dla przedsigwzigcia podlegajacego ocenie oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko
albo ocenie oddzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000.

Przepisy art. 35 okreslaja zarbwno obowiazki organu wydajacego rozstrzygnig-
cie, jak i inwestora wnioskujacego o jego wydanie. Z jego brzmienia wynika, iz pod-
stawowym obowiazkiem organu jest sprawdzenie, czy zostaty spetnione przestanki for-
malne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 1-4. W razie braku tej czynnos$ci nalezy przyjac, iz
decyzja zostata wydana z razacym naruszeniem prawa, a w konsekwencji, zgodnie z art.
156 § 1 pkt. 2 k.p.a., okolicznos$¢ taka pociaga za soba jej niewazno$¢. Obowiazkiem
inwestora jest natomiast wszystkie wymienione przestanki formalne spetnic.

Wyjatek przedmiotowy od reguly uzyskania pozwolenia na budowg stanowia
zgodnie z art. 29, m. in.:

— obiekty gospodarcze zwiazane z produkcja rolna i uzupetniajace zabudowe zagrodowa
w ramach istniejacej dziatki siedliskowej: parterowe budynki gospodarcze o powierzchni
zabudowy do 35 m?, przy rozpigtosci konstrukcji nie wigkszej niz 4,80 m; plyty do skta-
dowania obornika; szczelne zbiorniki na gnojowke lub gnojowice o pojemnosci do 25 m?;
naziemne silosy na materiaty sypkie o pojemnosci do 30 m?® i wysokosci nie wigkszej niz
4,50 m; suszarnie kontenerowe o powierzchni zabudowy do 21 m?;

— wolno stojace parterowe budynki gospodarcze, wiaty i altany oraz przydomowe oran-
zerie (ogrody zimowe) o powierzchni zabudowy do 25 m?, przy czym taczna liczba tych
obiektéw na dzialce nie moze przekracza¢ dwoch na kazde 500 m? powierzchni dziatki;
— indywidualne przydomowe oczyszczalnie sciekdw o wydajnosci do 7,50 m® na dobe;
— altany 1 obiekty gospodarcze na dzialkach w rodzinnych ogrodach dziatkowych o po-
wierzchni zabudowy do 25 m? w miastach i do 35 m? poza granicami miast oraz wysoko-
$ci do 5 m przy dachach stromych i do 4 m przy dachach ptaskich;

— wiaty przystankowych i peronowych;

— budynki gospodarcze o powierzchni zabudowy do 20 m?, shuzace jako zaplecze do bie-
zacego utrzymania linii kolejowych, polozone na terenach stanowiacych wtasnos¢ Skar-
bu Panstwa i bedacych we wiadaniu zarzadu kolei;

— wolno stojace kabiny telefoniczne, szafy i shupki telekomunikacyjne;

— parkometry z wlasnym zasilaniem;

— boiska szkolne oraz boiska, korty tenisowe, bieznie stuzace do rekreacji;

— miejsca postojowe dla samochodow osobowych do 10 stanowisk wtacznie;

— zatoki parkingowe na drogach wojewaddzkich, powiatowych i gminnych;

— tymczasowe obiekty budowlane, niepotaczone trwale z gruntem i przewidziane do roz-
biorki lub przeniesienia w inne miejsce w terminie okres§lonym w zgloszeniu, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 1, ale nie pdzniej niz przed uptywem 120 dni od dnia rozpoczgcia
budowy okreslonego w zgltoszeniu.
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— gospodarcze obiekty budowlane o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy rozpigtosci
konstrukcji nie wigkszej niz 4,80 m, przeznaczone wylacznie na cele gospodarki lesnej
i potozonych na gruntach lesnych Skarbu Panstwa;

— obiekty budowlane pigtrzace wodg 1 upustowe o wysokosci pigtrzenia ponizej 1 m poza
rzekami zeglownymi oraz poza obszarem parkow narodowych, rezerwatow przyrody
i parkow krajobrazowych oraz ich otulin;

— przydomowe baseny i oczka wodne o powierzchni do 30 m?*.

W przypadku watpliwosci co do zakwalifikowania obiektu do kategorii zwol-
nionych z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowg, nalezy pamigtac, ze regulq jest
wymog jego uzyskania wynikajacy z art. 28 omawianej ustawy, totez dyspozycje zawarte
w art. 29 nalezy traktowac jako przepis szczegdlny?.

Z kolei w art. 30 Prawa budowlanego znalez¢ mozna przedmiotowy zakres tzw.
zgloszenia budowy lub robot budowlanych. Instytucja zgtoszenia budowy stanowi stab-
sza forme kontroli prewencyjnej niz omawiane wczesniej pozwolenie. Zgloszenia wiasci-
wemu organowi wymaga (z zastrzezeniem art. 29 ust. 3):

—budowa, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3, 5-19 1 20a-21;

— budowa, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20 (z zastrzezeniem art. 29a);

— wykonywanie robot budowlanych, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1, 4-6 oraz 9-13;
— budowa ogrodzen od strony drog, ulic, placow, torow kolejowych i innych miejsc pu-
blicznych oraz ogrodzen o wysoko$ci powyzej 2,20 m i wykonywanie robot budowla-
nych polegajacych na instalowaniu: krat na budynkach mieszkalnych wielorodzinnych,
uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego oraz obiektach wpisanych do rejestru
zabytkow, urzadzen o wysokos$ci powyzej 3 m na obiektach budowlanych, budowa obiek-
tow matej architektury w miejscach publicznych.

Ponadto w zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres 1 sposéb wykonywania ro-
bot budowlanych oraz termin ich rozpoczgcia. Do zgloszenia nalezy dotaczy¢ m. in. do-
wod dysponowania nieruchomoscia, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia,
uzgodnienia i opinie wymagane odrgbnymi przepisami. W razie koniecznosci uzupetnie-
nia zgloszenia, wlasciwy organ moze w drodze postanowienia nalozy¢ na zglaszajacego
obowiazek uzupehienia, w okreslonym terminie, brakujacych dokumentow, a w przypad-
ku ich nieuzupetienia — wnosi sprzeciw, w drodze decyzji. Zgloszenia nalezy dokona¢
przed rozpoczgciem zamierzonych robdt, a do ich realizacji mozna przystapic¢ dopiero po
uplywie 30 dni od dorgczenia zgloszenia wlasciwemu organowi, chyba ze ten w drodze
decyzji wniesie sprzeciw.

Pozwolenie na budoweg a zgloszenie

Wiasciciele nieruchomosci, potencjalni inwestorzy oraz organy administracji
czgsto poddaja w watpliwo$¢ konieczno$¢ wspolistnienia instytucji pozwolenia na bu-

2 Szerzej art. 29 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (DzU z 1994 r. Nr 89, poz. 414).
B Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Kru$, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2012, s.
286.
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dowe i zgtoszenia budowlanego. Trwajaca wciaz dyskusja dotyka rozmaitych sfer zycia.
Pod uwagg bierze si¢ np.: ograniczajacy skutek pozwolenia na budowg ingerujacy w kon-
stytucyjna podstawe mozliwosci swobodnego realizowania prawa wtasnos$ci, dlugotrwa-
tos¢ 1 przewlektos¢ procesu wydania decyzji o pozwoleniu na budowe, w konsekwencji
prowadzac do opo6zniania terminowos$ci planowanych inwestycji, a co za tym idzie od-
dzialywania na czynniki czysto ekonomiczne w przetozeniu jednostkowym oraz spotecz-
no-gospodarczym.

Odwaznym 1 z punktu widzenia realizowanych inwestycji stusznym wydaje
si¢ by¢ poglad wygloszony przez Z. Niewiadomskiego, ze zmiany legislacyjne po 1994
r. w zakresie prawa budowlanego podejmowane sa bez szerszej refleksji teoretycznej
i w rezultacie efekty sa odwrotne do zamierzonych?. Uzasadnieniem tego stanowiska jest
wciaz obecny dualizm obu procedur, czgsto regulujacy zakres przedmiotowo zblizonych
robdt budowlanych.

Od 1994 roku podjeto wiele prob zmiany tego stanu rzeczy. Do jednej z ostat-
nich nalezy zgloszona nowelizacja ustawy z dnia 23 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy
Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw. Aktualizacja miata skutkowac zniesie-
niem obowiazku konieczno$ci uzyskania pozwolenia na budowg. Miato to prowadzi¢
do uproszczenia i ujednolicenia procedur w tym zakresie. Trybunatl Konstytucyjny, po
zbadaniu propozycji noweli (wyrok z 20 kwietnia 2011 r. sygn. akt Kp. 7/09) stwierdzit,
iz przepisy nowelizacji w tym zakresie sa niezgodne z Konstytucja RP, ponadto uznat, ze
sa one nierozerwalnie zwigzane z cata ustawa, dlatego tez nowelizacja w catosci zostata
uchylona. »

We weczesniejszych orzeczeniach Trybunalu wskazywano rowniez na zarzuty,
traktujace o tym, ze instytucja zgloszenia, ktora miata zastapi¢ koniecznos$¢ uzyskania
pozwolenia na budoweg, ze wzgledu na jej prawny charakter, zdecydowanie obniza po-
ziom ochrony osob trzecich w zakresie prawa do informacji oraz zachowania bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego. Ponadto uznano, ze zakres oceny zgloszenia jest zbyt
waski, a przestanki zgloszenia sprzeciwu niewystarczajace. Trybunal uznat réwniez, ze
zgloszenie w ksztalcie okreslonym w noweli nie jest wnioskiem o wszczecie jurysdyk-
cyjnego postgpowania administracyjnego oraz, ze milczaca zgoda organu nie poddaje si¢
skutecznej kontroli sadu administracyjnego z uwagi na catoksztalt przepiséw procedury
sadowoadministracyjnej w potaczeniu z przepisami prawa budowlanego, a zatem interesy
wiasciciela sasiedniej nieruchomosci nie mogg znalez¢ w tym zakresie ochrony?. Takie
stanowisko polskiego normodawcy wielu nie nastroito optymizmem. Jednak, jak wskaza-
no we wezesniejszej czgsci artykutu, spor nad istota pozwolenia na budowe trwa.
Postulatami zgtaszanymi w 2009 roku, jak i obecnie sa przede wszystkim:

— zniesienie obowiazku uzyskania pozwolenia na budowg i zgloszenia budowy oraz za-
stapienia ich uproszczona procedura wpisu do rejestru robdt budowlanych;

2 Prawo budowlane. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 7.

www.trybunal.gov.pl/rozprawy/wyroki/art/4749-prawo-budowlane-zniesienie-obowiazku-
uzyskania-pozwolenia-na-budowe/ [dostgp 1.07.2014].

Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Kru$, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2012, s.
286.
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— zniesienie instytucji zatwierdzenia projektu w drodze decyzji administracyjnej;
— zniesienie konieczno$ci uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie®.

Podsumowanie

Pozwolenie budowlane wraz ze zgloszeniem budowlanym stanowi problem
wszystkich uczestnikow procesu inwestycyjnego od momentu wejscia w zycie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Niewatpliwie regulacje w niej zwarte pozosta-
wiaja wiele do zyczenia w zakresie spojnosci, przejrzystosci i racjonalnosci rozwigzan
zaproponowanych przez ustawodawce. Powyzsze warunkuje konieczno$¢ zmian i nowe-
lizacji niezbgdnych dla rozwoju wszelkich form budownictwa. Stopien zaspokojenia po-
trzeb tej branzy zdecydowanie zalezy od jasnos$ci przepisow, potencjatu ekonomicznego
oraz $cistej wspotpracy inwestorow z organami administracji. Nie jest to jednak mozliwe
w momencie, gdy juz na samym poczatku powstaje spor o stusznos$¢ rozstrzygnigcia or-
ganu w przedmiocie pozwolenia na budowg.

Zwolennicy nowelizacji kodyfikacji prawa w rzeczonym zakresie uwazaja, ze
potrzebne sa zmiany zmierzajace w kierunku wigkszego zaufania wzgledem inwesto-
row, a tym samym ulatwienia i ujednolicenia catej procedery zwiazanej z budownictwem.
Natomiast entuzjasci wciaz obowiazujacych rozwiazan proceduralnych wskazuja na ich
zasadno$¢, tym samym odnoszac si¢ sceptycznie do podnoszonych postulatow z uwagi na
mozliwy brak panstwowej kontroli w zakresie tzw. samowoli budowlanej, co czgsto moze
skutkowa¢ m. in. naruszeniami w sferze ochrony praw i intereso6w pozostatych obywateli,
np. wihascicieli sasiednich nieruchomosci badZ ochrony srodowiska.

Za pewnik nalezy jednak przyjac, ze problem lezy posrodku, gdyz rozbudowany
formalnie proces uzyskania pozwolenia na budoweg czgsto powoduje opdznienia w proce-
sie inwestycyjnym, a co za tym idzie, czgsto prowadzi do strat ekonomicznych zarowno
po stronie panstwa, jak i obywatela.

Miejmy nadziejg, ze dzigki planowanym zmianom, jakie maja nastapi¢ w zwiaz-
ku z pracami Komisji Kodyfikacji Prawa Budowlanego, istnieje duze prawdopodobien-
stwo skrocenia okresu oczekiwania na wydanie decyzji badZz catkowite zniesienie obo-
wiazku wystgpowania z formalnym wnioskiem o pozwolenia na budowg i zastapienie go
zgloszeniem budowy wraz z zataczonym projektem budowlanym.

Streszczenie
Ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane stanowi podstawg prawna urzeczywistnienia
zamierzenia budowlanego. W celu rozpoczgcia realizacji inwestycji na danym gruncie, w mys$l wska-
zanej noweli, niezbgdne jest uzyskanie pozwolenia na budowe.
Niniejszy artykul traktuje o istocie pozwolenia na budowg, wskazujac na jego kluczowa
funkcje w procesie budowlanym. Ponadto poddaje pod rozwage zasadno$¢ istnienia tej instytucji,
ktora spotyka sig z nieustannag krytyka srodowisk zwiazanych z wykonawstwem budowlanym. Podno-

2 W. Szwajdler, Zniesienie instytucji pozwolenia na budowe a prawo zabudowy nieruchomosci

gruntowych, Torun 2009, s. 16.
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szonymi postulatami w przedmiotowym aspekcie sa, m. in.: zniesienie obowiazku uzyskania pozwo-
lenia na budowg i zgloszenia budowy oraz zastapienie ich uproszczona procedura wpisu do rejestru
robot budowlanych, zniesienie instytucji zatwierdzenia projektu w drodze decyzji administracyjne;j
oraz zniesienie koniecznos$ci uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie.

Omawiany problem stanowi jeden z aspektow prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budow-
lanego, powotanej rozporzadzeniem Rady Ministrow z 10 lipca 2012 r. celem opracowania tzw. ko-
deksu budowlanego, ktory ma nosi¢ nazwe — Kodeks urbanistyczno- budowlany. Zakonczenie prac
zaplanowano na koniec listopada 2014 r., wowczas do systemu aktow prawnych wprowadzone maja
zosta¢ regulacje, ktorych celem bedzie usprawnienie procesu inwestycyjnego.

Stowa kluczowe: pozwolenie budowlane, zgloszenie budowlane, nieruchomos$é, proces inwestycyjny,
prawo budowlane

Construction Permit - Selected Issues

Summary

The Act of 7 July 1994 on the Construction Law provides the legal basis for the realization of
construction intents. According to this Act, in order to start the investment on the given premises it is
necessary to obtain a building permit. This article deals with the nature of the building permit, pointing
at its key role in the construction process. In addition, it discusses the justifiability of this requirement,
since it is constantly receiving the ceaseless criticism on the part of the circles related to construction
executives. The amendment proposals in this respect include: 1) elimination of the requirement to
obtain the building permit and to notify the construction, which should be replaced by the simplified
procedure consisting in an entry in the register of the construction works; 2) abolition of the institution
of the approval of the project by means of the administrative decision; 3) abolition of the obligation
of obtaining the permission for the usufruct. The discussed matters have become the center of the
interest of the Commission for the Codification of Construction Law (Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Budowlanego), which was created by virtue of the Regulation of the Council of Ministers of 10 July
2012 with a view to draw up the so-called building code, named: the Code of Urban Construction. The
completion of work of the Commission is scheduled for the end of the November 2014; by this time the
system of regulations created to streamline the investment process should have been finished.

Key words: building permit, building application, property, investment process, building law
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Grzegorz Gorniewicz

KRYZYS FINANSOW PUBLICZNYCH GRECJI

Poczatek problemow finansowych

W latach 2004-2009 wtadzg w Grecji sprawowata partia Nowa Demokracja.
W tym czasie finanse kraju zostaly w zasadzie kompletnie zniszczone, a korupcja osia-
gneta olbrzymie rozmiary. Premier Antonis Samaras pozostawit Grecj¢ z deficytem bu-
dzetowym czterokrotnie wyzszym od brukselskiej normy. W 2009 roku nowym premie-
rem zostat Jeorjos Papandreu'.

Zima 2009-2010 roku nastapit gwattowny wzrost problemoéw finansowych Gre-
cji2. Ujawniono wowczas oszustwa i manipulacje statystyczne, nazywane niekiedy kre-
atywna ksiggowoscia®, co pograzylo ten mocno zadluzony i w duzej mierze skorum-
powany kraj. Grecji w tych operacjach, a wtasciwie machinacjach, pomagat Goldman
Sachs. Ten amerykanski bank inwestycyjny zaczal zajmowac si¢ greckim dtugiem juz na
poczatku XXI wieku. Kamuflowat go na dwa sposoby. Po pierwsze, postuzyt si¢ swapami
walutowymi*. Drugim sposobem bylo antycypowanie przysztych dochodéw (np. bank
doradzit Grekom, by uznali za realne przyszte dochody z lotnisk i portow, co obnizylto
dtug o 0,5% PKB). Goldman Sachs oskarzony zostat przez amerykanski nadzor Securi-

Premier Grecji pochodzit z rodziny o wielkich tradycjach politycznych. Jego dziadek (zreszta tez
Jeorgios) byt trzykrotnie premierem (1944-1945, 1963, 1963-1965). Ojciec — Andreas Papandreu
— stworzyl parti¢ PASOK — Ogolnogrecki Ruch Socjalistyczny, z ktora objat wiadzg w 1981
roku. W duzym stopniu to on odpowiedzialny jest za obecny stan gospodarki. Andreas Papandreu
wzmocnit bowiem postawy roszczeniowe Grekow. Szerzej D. Walewska, Jak Grecy budowali
kleptokracje, Uwazam Rze 2011, nr 23, s. 82-84.

2 Wedlug danych Eurostatu deficyt sektora finanséw publicznych wyniost w 2009 roku 15,4% PKB,
a rok pozniej — 10,6% PKB.

Termin ten wystapil po raz pierwszy po wykryciu wielkich skandali finansowych w USA
w 2002 r. Nazwano nim przypadki ukrywania strat i przedstawiania w pozytywnym S$wietle
wynikow finansowych celem przyciagnigcia inwestorOw oraz utrzymaniem dobrego image.
Z czasem kreatywna ksiggowoscia zaczyna nazywac si¢ wszelkie przypadki ksiggowania operacji
finansowych niezgodne z prawem i stanem faktycznym.

W samych swapach nie ma oczywiscie niczego ztego. Wiele rzadow postuguje si¢ nimi w celu
zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem wymiany, gdy emituja obligacje w euro czy w innej walucie,
sprzedajac swoj dtug na rynku. Sprawy si¢ komplikuja, gdy rzad i jego doradczy bank zmieniaja po
drodze parytet stop procentowych wymiany owego zabezpieczenia, nikogo o tym nie informujac.
Takie dziatanie pozwala na w sztuczny sposob zmniejszy¢ wartos¢ dtugu. J. Szczygiet, W cieniu
Goldman Sachs, Bank 2011, nr 6, s. 70-71.
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ties and Exchange Commission (SEC) o oszustwa i nieetyczne praktyki®. Wedlug amery-
kanskiej prasy, bank za swoje porady otrzymat od Grecji 300 mln USD®,

Rzad grecki prébowatl ratowa¢ fatalna sytuacje cigciami wydatkoéw. Mimo iz
byly one niewystarczajace 1 tak zdenerwowaly przyzwyczajonych do wysokich $wiad-
czen socjalnych Grekoéw. Rozruchy sprawity, ze §wiat z przerazeniem zaczal odkrywac
prawdziwe oblicze kryzysu zadtuzenia. Uswiadomiono sobie, ze zagrozeniem dla stabil-
nosci strefy euro jest nie tylko Grecja, ale takze inne nieudolnie zarzadzane i zadluzone
kraje (Hiszpania, Irlandia, Portugalia i Wtochy). Ujawnienie skali problemu wymusito na
politykach europejskich opracowanie planu ratowania nie tylko Grecji, ale i catej strefy
euro’.

Wykres 1. Dlug publiczny Grecji w relacji do PKB (w %)

200

150

100

50

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Na koniec 2006 roku dtug publiczny Grecji wynosil nieco ponad 226 mld euro.
W kolejnych latach systematycznie wzrastat, by na koniec 2010 roku przekroczy¢ 340
mld euro i nadal rosna¢. Wykres 1. przedstawia relacjg¢ dlugu publicznego Grecji do PKB.
Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2005-2008, czyli przedkryzysowych, byta ona relatywnie
stabilna, a w okresie kryzysu zdecydowanie si¢ pogorszyta. Na koniec 2013 roku sto-
sunek ten wynidst ponad 175%, czyli prawie trzykrotnie wigcej niz dopuszcza traktat
z Maastricht (60%) i nadal si¢ pogarszat.

> L. R. Wray, M. Auerback, Greckie przestanie, Gazeta Bankowa 2010, nr 06, s. 115-119.

¢ G. Gorniewicz, P. Siemiatkowski, Zmiany w miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej Grecji
w okresie kryzysu, cz. 1, Metodologiczne aspekty zarzqdzania wartosciq przedsigbiorstwa, red. E.
Urbanczyk, A. Gasior, E. Mioduchowska-Jaroszewicz, M. Romanowska, Zeszyty Naukowe 2012,
nr 737, Finanse, rynki finansowe, ubezpieczenia, nr 56, s. 358.

7 L. Kwiecien, Kryzys — inaczej, strategia — bez zmian, Magazyn Pioneer Pekao TFI 2010, nr 1, s.
14-15.
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Pierwszy pakiet pomocowy i kolejne problemy

Na poczatku maja 2010 roku szefowie panstw strefy euro zebrani na szczycie
w Brukseli i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego ostatecznie zatwierdzili pakiet
pomocy dla Grecji w wysokosci 110 mld euro do 2012 roku. Cena za wsparcie z udziatem
MFW byly drastyczne reformy budzetowe. Plan zaktadal zredukowanie deficytu budzeto-
wego z 13,6% PKB w 2009 roku do 2,6% w 2014 roku®.

Redukcja wydatkow budzetowych objeta migdzy innymi: 30% redukcje premii
bozonarodzeniowych, 12% redukcjg zasitkow dla bytych pracownikoéw sektora publicz-
nego, redukcje premii motywujacych za wykonanie pracy, zamrozenie emerytur sektora
publicznego oraz wszystkich emerytur kontrolowanych przez rzad, a takze 5% redukcj¢
inwestycji publicznych i cigcia w programach edukacyjnych. Wzrosty natomiast dochody
budzetowe: VAT z 19 do 21% oraz akcyzy na paliwa, papierosy, alkohole i towary luk-
susowe (samochody o wartosci wyzszej niz 17 tys. euro, todzie, helikoptery, kamienie
i metale szlachetne)’.

Przyjete reformy strukturalne wydawaty si¢ bardzo trudne do realizacji ze wzgle-
du na wystegpujace w Grecji uwarunkowania:

— spoteczne — koniecznos¢ przebudowy wielopokoleniowej swiadomosci beneficjentow
korzystajacych ze srodkéw publicznych i opanowania protestow;

— ekonomiczne — ujemna dynamika PKB, a takze zbyt niska skala obnizenia deficytu
budzetowego;

— organizacyjne — ograniczenie niesprawnej i przerosni¢tej administracji publicznej, ko-
nieczno$¢ unowoczesnienia rynku pracy oraz ograniczenie szarej strefy.

Watpliwa realizacja niezbednych reform bedzie prawdopodobnie oznaczata nie
tylko wydtuzenie procesu sptaty zadtuzenia, ale i silniejsze obciazenie dtugiem Grecji
innych podmiotéw unijnych przez dtuzszy okres, a takze state odnawianie tego procesu
az do nieuniknionych ostatecznych decyzji'°.

Taka decyzja mogto by¢ wykluczenie Grecji ze strefy euro. Istnieja opinie, Ze
mogtoby to oznacza¢ wzmocnienie gospodarki greckiej. Odzyskanie waluty narodowej
spowodowaloby szybka jej dewaluacje wobec dolara i euro. Pozwolitoby to Grecji od-
zyska¢ konkurencyjno$¢ na rynkach migdzynarodowych i tym samym zwigkszy¢ eksport
oraz wplywy z turystyki''.

Pod koniec 2010 roku sytuacj¢ w Grecji uspokoita nieco wygrana w wyborach
samorzadowych partii rzadzacej PASOK. Sadzono wowczas, ze pozwoli to rzadowi Gre-
cji na wprowadzenie kolejnych oszczgdno$ciowych reform!'2.

G. Gorniewicz, Diug publiczny. Historia, terazniejszoS¢, przyczyny i perspektywy, Bydgoszcz
2012, s. 102.

J. Zombirt, Latanie greckiej dziury, Bank 2010, nr 4, s. 51.

1 E. Chojna-Duch, Grecki pat, Rzeczpospolita 2010, nr 123, s. B14-B15.

H. Koziel, Rozpad strefy euro pomoze europejskim gospodarkom?, Rzeczpospolita 2010, nr 160,
s. Al.

D. Walewska, Greckie przyzwolenie na nowe reformy, Rzeczpospolita 2010, nr 262, s. B3.
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Jednak ekonomisci skupieni w The European Economic Advisory Group (EFA)
przewidywali, iz w 2013 roku czeka Grecj¢ ogloszenie niewyptacalnosci. W tym czasie
mial si¢ bowiem skonczy¢ program pomocowy Unii Europejskiej i MFW. Wedlug EFA
jedyna skuteczna metoda uratowania Grecji byta wowczas rezygnacja z euro i powrot do
drachmy®.

Podczas szczytu strefy euro w Brukseli (pierwsza potowa marca 2011 roku) zo-
staty ztagodzone warunki antykryzysowej pozyczki dla Grecji. Kraj ten dostal cztery lata
wigcej na sptate 100 mld euro oraz obnizenie oprocentowania o 1 punkt. Pozyczka bedzie
wigc zwracana przez 7,5 roku, a oprocentowanie wyniesie 4,8%. Jednak strefa euro posta-
wita dodatkowy warunek: oprocz poprzednich obietnic reform strukturalnych i oszczed-
nos$ci w budzecie Grecja musi wystawic na sprzedaz majatek narodowy o wartosci 50 mld
euro. W pierwotnej wersji umowy z maja 2010 roku mowa byta o prywatyzacji dajacej
tylko 5 mld euro'. Sprzedane maja by¢ migdzy innymi: samoloty Airbus, sze$¢ ban-
kow, telekom, panstwowa loteria, poczta, lotniska, firmy $wiadczace ustugi komunalne,
przedsigbiorstwa energetyczne, huty, stadiony i infrastruktura, ktora powstata w zwiazku
z olimpiada w 2004 roku, a takze nieruchomosci na wyspach's.

Mimo powyzszych dziatah MFW byt wowczas przekonany, Ze Grecja nie bedzie
w stanie sprosta¢ sptatom pozyczek i najdalej w 2012 roku ogtosi niewyptacalnos¢. Zda-
niem Funduszu podobnie oceniata sytuacje Grecji wigkszo$¢ przywddcow krajow Unii
Europejskiej (oprocz Francji, ktora obawiata sig, ze niewyptacalnos¢ Aten wywota panike
w strefie euro). W potowie kwietnia 2011 roku rentownos$¢ greckich obligacji przekroczy-
ta astronomiczny poziom 13,5%'°.

Na poczatku maja 2011 roku agencja Standard&Poors obnizyta Grecji rating
kredytowy z poziomu BB- do B, a rentownos¢ dwuletnich obligacji przekroczyta 25%.
W tym czasie coraz glo$niej mowito si¢ juz o kolejnym pakiecie pomocowym i 0 moz-
liwosci wyjscia Grecji ze strefy euro!’. Wedtug raportu ,,EMU Break-up” opracowanego
przez analitykéw ING po wyjsciu Grecji z Eurolandu jej waluta zdewaluowalaby si¢ wo-
bec euro o ok. 80%. Ponadto nastapitoby zmniejszenie greckiego PKB o 7,5%!5.

W zwiazku z sytuacja Grecji pojawit si¢ nowy termin, a mianowicie ,,przeprofi-
lowanie” (reprofiling). Stowo to oznacza faktycznie prawie to samo co restrukturyzacja.
Roznica polega na tym, iz restrukturyzacja dotyczy redukcji nominalnej wartosci dtugu,
ktora przewiduje si¢ na rok 2013, a przeprofilowanie oznacza wydtuzenie terminu sptaty
lub obnizenie oprocentowania. W rzeczywistosci, bez wzgledu na to, jakich stow uzyja
eurokraci, posiadacze greckiego dtugu prawdopodobnie straca bardzo duzo'. W przypad-
ku ewentualnego bankructwa Grecji, najwigksze zagrozenie odczutyby francuskie i nie-

13 J. Bielecki, Nowy scenariusz dla Grecji: upadek i powrét do drachmy, Dziennik Gazeta Prawna

2011, nr 41, s. AS.

A. Stojewska, Grecji Izej, Irlandia nieugieta, Rzeczpospolita 2011, nr 60, s. B4.

D. Walewska, Grecja: wszystko na sprzedaz, Rzeczpospolita 2011, nr, 149, s. B2-B3.

J. Bielecki, Grecja nie uniknie bankructwa, Dziennik Gazeta Prawna 2011, nr 75, s. A7.

H. Koziel, Grecja znow dostanie pomoc finansowq?, Rzeczpospolita 2011, nr 107, s. B2-B3.
18 K. Doliniak, Euro coraz dalej, Forbes 2011, nr 04, s. 24.

A. Stojewska, Zakazane stowo na ,,r”, Rzeczpospolita 2011, nr 116, s. B14.
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mieckie banki. W pierwszym przypadku oznaczatoby to stratg ok. 30 mld euro, a w dru-
gim ponad 20 mld euro. Lacznie w maju 2011 roku dtug Grecji przekraczat 340 mld euro,
a najwigkszymi wierzycielami tego kraju byty instytucje, takie jak:

— Europejski Bank Centralny — 70 mld euro;

— francuskie banki komercyjne — 60 mld euro, w tym: Credit Agricole — 24,5 mld euro,
BNP i Societe Generale — po 6 mld euro kazdy;

— niemieckie banki komercyjne — 42 mld euro, w tym: Hypo Real — 9 mld euro, West-
Deutsche i Commerzabank po 6 mld euro kazdy;

— Migdzynarodowy Fundusz Walutowy — 30 mld euro.

Ponadto do wierzycieli Grecji zaliczano rowniez banki brytyjskie, holenderskie i wto-
skie?.

Grecki dlug publiczny pochodzit przede wszystkim z wyemitowanych przez
ten kraj obligacji i krotkookresowych papieréw wartosciowych (short-term notes). Na
poczatku 2011 roku przypadalo na nie prawie 80% zadluzenia, z czego zdecydowana
wigkszos$¢ stanowity papiery wartosciowe wyemitowane w Grecji. Niecate 20% diugu
wynikato z zaciagnigtych pozyczek, a najwigksza ich czg$¢ stanowita pomoc w ramach
Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej. Szczegdtowe dane zawiera tabela 1.

Tab. 1. Zrédla pochodzenia dlugu publicznego Grecji (w mln euro)

Wyszczegodlnienie 2010 2011%*
Obligacje i1 krotkookresowe papiery wartosciowe 285,744 282,214
Obligacje emitowane w kraju 256,452 254,820
Obligacje emitowane za granica 19,154 18,734
Ochronne emisje zagraniczne 0,695 0,346
Krétkookresowe papiery wartosciowe 9,441 8,312
Pozyczki 54,542 72,326
Bank centralny Grecji 3,238 0,02
Inne krajowe pozyczki 6,153 6,153
Specjalne celowe i bilateralne pozyczki 6,406 6,389
Pozyczki z EFSF 31,824 53,240
Inne zagraniczne pozyczki 6,921 6,524
Dtug publiczny ogotem 340,286 354,540

* dane na koniec marca 2011 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Hellenic Republic Public Debt Bulletin, nr 61, march 2011.

Wedtug danych Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych najwigcej greckich
obligacji miata Francja (ponad 56 mld USD), z czego zdecydowana wigkszo$¢ pozosta-
wata w rekach prywatnych instytucji finansowych. Na drugiej pozycji uplasowaty si¢
Niemcy (prawie 34 mld USD). W ich przypadku wigkszos¢ obligacji nalezata do rzadu.
Na kolejnych pozycjach znalazty sig takie kraje, jak: Wielka Brytania, Stany Zjednoczo-
ne, Wtlochy, Szwajcaria, Japonia i Hiszpania (szczegétowe dane przedstawia wykres 2).

20 J. Bielecki, Na bankructwie Grecji najwiecej stracq banki z Francji i Niemiec, Dziennik Gazeta

Prawna 2011, nr 96, s. A1, A7.
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Warto zauwazy¢, iz kazdy z wymienionych krajow miat jednoczes$nie znaczace wlasne
zadluzenie publiczne.

Wykres 2. Kraje posiadajace greckie obligacje (w mld USD)
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Jasniejszym kolorem oznaczono obligacje nalezace do prywatnych instytucji finansowych, a ciem-
niejszym obligacje nalezace do rzadow poszczegolnych krajow. Wykorzystane skroty: F — Francja,
N — Niemcy, WB — Wiclka Brytania, W — Wtochy, S — Szwajcaria, J — Japonia i H — Hiszpania.
Zrodto: opracowanie wiasne na postawie danych Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych (BIS Qu-
arterly Review).

Greckie ministerstwo finansow wyroéznito trzy obszary w strukturze dtugu pu-
blicznego (zob. tab. 2). Pierwszy dotyczyt statego 1 zmiennego oprocentowania. W catym
analizowanym okresie (2006 — marzec 2011) zdecydowanie przewazato oprocentowanie
state. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze jego udziat stale si¢ zmniejszat. W 2006 roku wynosit
ponad 81%, a na koniec marca 2011 tylko 66%. Powyzsze zjawisko nalezy oceni¢ nega-
tywnie. Drugi obszar brat pod uwage zbywalnos¢. Przez caty okres dominowal zdecydo-
wanie dlug zbywalny (tradable), cho¢ nalezy podkresli¢, ze w ostatnim czasie wzrastal
udziat zadluzenia niezbywalnego (non-tradable). Z kolei trzeci obszar dotyczyl walut,
w jakich wystepowato greckie zadtuzenie. Prawie w catosci przypadato ono na euro. Na-
lezy stwierdzi¢, iz w catym analizowanym okresie nie zaszly pod tym wzgledem istotne
zmiany w strukturze greckiego dtugu publicznego.

Tab. 2. Struktura dlugu publicznego Grecji (w %)

Wyszczegoblnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011%*
A. State 81,6 79,3 74,7 75,4 70,7 66,0
oprocentowanie

Zmienne 18,4 20,7 253 24.6 293 34,0
oprocentowanie

B. Dhug zbywalny 91,4 92,2 91,7 94,8 84,0 79,6
Dhug niezbywalny 8,6 7,8 8,3 5,2 16,0 20,4
C. Euro 99,1 99,2 99,4 99,6 98,2 98,0
Pozostate waluty 0,9 0,8 0,6 0,4 1,8 2,0

* dane na koniec marca 2011 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Hellenic Republic Public Debt Bulletin, march 2007, nr
45; Hellenic Republic Public Debt Bulletin, march 2008, nr 49; Hellenic Republic Public Debt Bul-
letin, december 2008, nr 52; Hellenic Republic Public Debt Bulletin, december 2009, nr 56; Hellenic
Republic Public Debt Bulletin, march 2011, nr 61.

W drugiej potowie maja 2011 roku sytuacja finansowa wydawala si¢ coraz
trudniejsza. Rzad grecki starat si¢ przekona¢ rynki, ze restrukturyzacja nie wchodzita
w rachubg. 23 maja w Atenach podjeto decyzje o nastepnych oszczednosciach. Miaty
one dotyczy¢ kolejnego obnizenia zarobkéw pracownikow administracji panstwowej,
zmniejszenia ich liczby oraz podwyzszenia podatkow. Zlikwidowana miata zosta¢ kwota
wolna od opodatkowania (12 tys. euro rocznie), a zarabiajacy ponad 80 tys. euro mieliby
zaptaci¢ jednorazowy domiar. Jednoczesnie zupelnie nowym podatkiem miatyby zostaé
obcigzone duze i drogie nieruchomosci. Premier Jeorjos Papandreu wierzyl, ze dzigki
nowym oszczednosciom pokona sceptyczne oceny Europejskiego Banki Centralnego
i rynki finansowe?'.

W tym samym czasie kredytujace zadtuzong Grecjg kraje strefy euro coraz moc-
niej naciskaty na to, by oprdocz pakietu oszczgdnosciowego Ateny przyspieszyty splacanie
swoich zobowiazan poprzez prywatyzacje. Sprzedaza majatku panstwowego mogtaby,
ich zdaniem, zaja¢ si¢ obsadzona unijnymi ekspertami ponadnarodowa agencja. Zdaniem
unijnych ekspertow greckie panstwo dysponuje majatkiem wartym ok. 300 mld euro.
Sprywatyzowaniu miatoby ulec jego 20%%.

24 maja 2011 roku grecki minister finanséw Giorgos Papakonstantinu zapowie-
dziat, Ze jesli jego kraj nie otrzyma do konca lipca kolejnej transzy pomocy w wysoko$ci
17 mld euro, to oglosi niewyptacalno$¢. Momentalnie zareagowaty na t¢ zapowiedz rynki
finansowe. Rentownos$¢ greckich obligacji pobita kolejne rekordy (dziesigcioletnie ponad
17%, a dwuletnie nieomal 26%)%.

Tab. 3. Mozliwo$ci rozwigzania problemu greckiego dlugu publicznego zaprezento-
wane przez ,,The Economist” w 2011 r.

Opcja Dziatania Argumenty za Argumenty przeciw
Transfery budzetowe |- czlonkowie — nastgpuje — trudno byto

strefy euro daruja | zmniejszenie wyobrazi¢ sobie

Grecji pieniadze obciazenia Grecji otwarte przekazanie
zadtuzeniem tego rozwiazania
—EBC nie wyborcom, gdyz
przeciwstawia si¢ | moze ono zachgcac do

rozrzutnosci

21 D. Walewska, H. Koziet, Rynki nie wierzq w greckie cigcia, Rzeczpospolita 2011, nr 119, s. B2-B3.
2 R. WoS$, Prywatyzacja pod nadzorem UE, Dziennik Gazeta Prawna 2011, nr 99, s. A7.

M. Potocki, Greckie problemy ciqgnq na dno calq Unie Europejskq, Dziennik Gazeta Prawna
2011, nr 100, s. AS.
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Pozyczki ratunkowe

— cztonkowie
strefy euro i MFW
pozyczaja Grecji
kolejne pieniadze

— dawalo to Grecji
wigcej czasu na
przeprowadzenie
koniecznych reform
— brak sprzeciwu
EBC

— nie wiaze si¢

to z problemem
wyptacalno$ci

— warunki nowych
kredytow moga
zredukowac 1 tak niski
wzrost

— trudno przekonaé

do tego rozwiazania
wyborcow

Inicjatywa — banki bez — oznacza to wigcej | — jest to rozwiazanie
wiedenska”* nacisku UE roluja | czasu dla Grecji, trudne do
grecki dlug zmniejszenie skoordynowania
kosztow i dajace zty przyktad
podatnikéw i catej | innym dtuznikom
gospodarki oraz
poprawe ratingdow
,,Mickka — kredytodawcy — daje to Grecji — nie rozwiazuje
restrukturyzacja” dobrowolnie wigcej czasu na to kwestii
badz przedtuzaja zreformowanie niewyplacalnosci,
przeprofilowanie terminy sptat finansow a jedynie przesuwa
dotychczasowych | publicznych problem w czasie
dtugow i zmniejsza biezace |— prawdopodobnie
koszty doprowadza to do
dalszego obnizania
ratingdw
,,Twarda” — powazne — obniza obciazenie |— przerzucenie strat na
restrukturyzacja zmniejszenie kraju zadluzeniem | banki
warto$ci dlugu - zmniejszenie presji
Grecji na reformy w kraju

— sprzeciw EBC

*Powstata w 2009 roku ,,inicjatywa wiedenska” byta planem powstrzymania rozprzestrzeniania si¢
trudnosci finansowych na Europg Srodkowa i Wschodnia. Zagraniczne banki zobowiazywaly sig nie
zmniejsza¢ swojego zaangazowania w regionie i nie uciekac z niego.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: ,,The Economist Newspaper” (Grecja: opcje ratunku naj-
gorsze na $§wiecie, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 124, s. B4).

,»The Economist Newspaper” proponowal wowczas pig¢ potencjalnych sposobow roz-
wiazania kryzysu zadtuzeniowego Grecji wraz z argumentami za i przeciw (zob. tab. 3).
Wydaje sig, ze lista propozycji nie byta zamknigta (mozna byto, na przyktad prywatyzo-

wac grecki majatek, o czym byla juz mowa wyzej).
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Negocjacje i drugi pakiet pomocowy

Sytuacja Grecji jeszcze bardziej skomplikowata si¢ w kolejnym miesiacu. 15
czerwca zwiazkowcy z firm prywatnych i1 urzedéw panstwowych otoczyli budynki par-
lamentu. Protestujacy kategorycznie domagali si¢ wycofania dokumentu zawierajacego
plan kolejnych cig¢ wydatkow i podwyzszenia podatkow. W tym czasie nie bylo juz w za-
sadzie watpliwosci, iz wczesniej czy pozniej Grecja bedzie musiata oglosi¢ niewyptacal-
nos¢, a decyzja o przyznaniu kolejnej pomocy byta coraz blizsza®.

24 czerwca podczas unijnego szczytu w Brukseli zapewniono o gotowosci do
udzielenia kolejnej pomocy finansowej. Nowy plan ratunkowy (90-120 mld euro) miat
by¢ uzalezniony od programu oszcz¢dnosciowego, obejmujacego zmniejszenie wydat-
koéw budzetowych, podwyzszenie wptywow podatkowych i prywatyzacje. Pozyczke sfi-
nansowa¢ mialty strefa euro, MFW 1 prywatni inwestorzy, ktorzy dokonaliby rolowania
greckich obligacji, czyli zamiany starego dtugu na nowy. Do pakietu nie miaty natomiast
zosta¢ dotaczone $rodki z unijnego budzetu (EFSF)®.

Trzy dni pdzniej w Atenach rozpoczeta si¢ debata parlamentarna nad przyje-
ciem kolejnego pakietu oszczgdnosciowego. Rownolegle rozpoczat si¢ dwudniowy strajk
generalny, paralizujacy w istocie caty kraj. W tym samym czasie premier Francji Ni-
colas Sarkozy potwierdzit, iz rzad porozumiat si¢ z bankami w sprawie refinansowania
greckiego dhugu, czyli wymiany wygasajacych obligacji na nowe, trzydziestoletnie: ,,Nie
pozwolimy Grecji upasé, bedziemy broni¢ euro, to lezy w interesie nas wszystkich™® —
powiedzial. Francuskie banki mialy zainwestowa¢ ponownie 70% kwoty, ktora otrzyma-
lyby od Aten w zamian za wygasajace obligacje. Podobny pomyst akceptowaty tez banki
niemieckie. Plan ratunkowy dla Grecji przypominat system opracowany przez Nicolasa
Brady’ego. Jednak zdaniem wielu inwestorow, w tym George’a Sorosa, takie dziatanie
byto niewystarczajace i niewyptacalno$¢ Grecji wydawata si¢ pewna?.

Grecki parlament przyjat 29 i 30 czerwca proponowany przez rzad harmonogram
wdrozen cig¢ wydatkow 1 podwyzek, a takze program przyspieszonej prywatyzacji. Ra-
zem ze wczesniejszym programem oszczgdnosciowym ma odda¢ budzetowi 78,2 euro do
2015 roku. Szczegdlne miejsce w programie zajmuje wspomniana prywatyzacja, ktora
zgodnie z planem obejmowac¢ bedzie, m. in.:

— banki (Emporiki i Piracus Bank);

— dwa lotniska w Atenach;

— cztery nowoczesne samoloty marki Airbus nalezace do panstwowych linii Olympic
Airways;

— kurorty, nabrzeza i pola golfowe;

— niezamieszkate wyspy?®.

2 D. Walewska, Grecja straszy i protestuje, Rzeczpospolita 2011, nr 139, s. BS.

A. Stojewska, D. Walewska, Polska nie pomoze Grecji, Rzeczpospolita 2011, nr 146, s. B2.
Szerzej G. Gorniewicz, Diug publiczny..., s. 113.

27 J. Bielecki, Banki dorzucq do Grecji, Dziennik Gazeta Prawna 2011, nr 123, s. A10.

% D. Walewska, Grecki program przyjety, Rzeczpospolita 2011, nr 151, s. B2-B3.
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Podczas wideokonferencji ministrow finansow krajow strefy euro 2 lipca zapa-
dta decyzja o uwolnieniu piatej transzy kredytowej w wysokosci 12 mld euro. Pozwolita
ona na przeprowadzenie w potowie lipca akcji refinansowania dtugu rzadowego. Spra-
wa otwarta pozostawata wowczas kwestia wielko$ci nowej pozyczki oraz jej warunkow.
Nowy pakiet na lata 2012-2014 szacowano w tym czasie na sumg od 90 do 120 mld euro.
Podstawowym problemem byt wowczas udzial w tej operacji inwestoréw prywatnych?®.

Podczas szczytu przywdodcow grupy euro w Brukseli 21 lipca wypracowano
kolejnag umowe. Zaktadata ona, Zze banki, ktore maja greckie obligacje, nie beda mogty
liczy¢ na pelny zwrot pozyczonych pienigdzy w terminie ich zapadalno$ci. W zamian
otrzymaja do wyboru ich zamiang na obligacje dtugoterminowe (do 30 lat), wykupienie
po cenach rynkowych (a wigc ze strata) przez Europejski Mechanizm Stabilizacji Finan-
sowej lub zamiang na obligacje o dluzszym terminie zapadalnos$ci (roll-over). Grecja,
jako pierwszy kraj ze strefy euro, zostata wigc uznana za niewyptacalna. Przywodcy unij-
ni uzyli sformulowania ,,selektywna niewyptacalnos$c” (selective default). Ponadto EFSM
1 MFW maja stworzy¢ dla Grecji kolejny pakiet pomocy warty 70 mld euro. Postuzy
on do zwigkszania kapitatow greckich bankow i stworzenia warunkéw do przetamania
recesji. Nowe kredyty beda mialy nizsze oprocentowanie (3,5%) w pordwnaniu do pierw-
szego programu pomocowego z 2010 roku (5,5%). Dwukrotnie wydtuzony zostat takze
termin ich zapadalno$ci (15 lat)*.

Nadzwyczajne spotkanie przywddcow krajow Strefy Euro zakonczylo sig¢ po-
rozumieniem. Nowa pomoc przyznana Grecji miala w sumie wynie$¢ prawie 160 mld
euro. Na te¢ kwote sktadac si¢ miato 109 mld euro pomocy publicznej i okoto 50 mld euro
od sektora prywatnego. Mimo przyznania nowego pakietu pomocowego 25 lipca 2011
roku agencja Moody’s obnizyta oceng greckiego dtugu az o trzy stopnie do poziomu Ca.
Zdaniem agencji pakiet pomocowy mial niewielki wptyw na ztagodzenie kryzysu zadtu-
zeniowego tego kraju, Grecja niemal w kazdej chwili mogta by¢ zmuszona do ogloszenia
niewyptacalno$ci®!.

Generalnie wydawato sig, ze pod koniec lipca 2011 roku kryzys grecki zostat
przynajmniej chwilowo zazegnany. W efekcie przyjetych reform Grecy zapewnili sobie
wyplate piatej transzy pakietu pomocowego oraz otworzyli drzwi do negocjacji w kwestii
kolejnego programu. Jednak juz w pierwszym tygodniu wrzesnia powrocity problemy.
Okazato si¢ wowczas, ze Grecy nie byli w stanie wprowadzi¢ w zycie obiecanych reform.
W zwiazku z tym nie otrzymali kolejnej transzy w wysokosci 8 mld euro, ktora umozli-
wilaby im biezaca obsluge zadtuzenia. Sytuacje dodatkowo utrudniato napigcie pomig-
dzy Grecja a Finlandia, domagajaca si¢ zabezpieczenia pienigdzy, ktore kraj ten mialby
pozyczy¢ Grekom. W tym czasie o powieleniu finskiego pomystu coraz glo$niej myslaty
rowniez Austria, Holandia i Stowacja®.
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W potowie wrzesnia reprezentanci Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku
Centralnego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego przedstawili Grekom listg 15
wymogow, ktorych spelnienie miato stanowi¢ warunek otrzymania wspomnianej wyzej
transzy. Wsrdd zadan znalazty si¢, miedzy innymi nastgpujace kwestie:

— rozpoczgcie zwolnien w administracji panstwowej (100 tys. etatow do 2015 roku);

— przyspieszenie redukcji pensji w budzetowce oraz emerytur;

— likwidacja do konca 2011 roku 65 rzadowych agencji;

— obnizenie wydatkéw na shuzbe zdrowia, w tym doptat do lekow;

— przyspieszenie prywatyzacji;

— podwyzszenie kar za szeroko rozpowszechnione samowole budowlane.

Grecki rzad jednak zwlekat z wprowadzeniem wymienionych zmian, gdyz obawial si¢
reakcji spoteczenstwa®. Wszelkie zapewnienia przyjmowaty gtownie formy stowne,
a podejmowane dziatania nalezalo uzna¢ za skromne i niewystarczajace. Na poczatku
pazdziernika bylo juz wiadomo, ze deficyt budzetowy w 2011 roku bedzie wyzszy od
zatwierdzonego wczesniej przez MFW i Komisje Europejska 7,6% PKB. Zdaniem mini-
stra finansow Ewangelosa Weizelosa mial on wynies¢ 8,5% PKB, co byloby wynikiem
przede wszystkim wigkszego niz si¢ pierwotnie spodziewano zatamania greckiej gospo-
darki. Z tego powodu decyzja UE o przyznaniu Grecji kolejnej transzy pomocy (8 mld
euro) zostata odtozona do 13 pazdziernika®.

Ostatecznie MFW, EBC i KE uznaty, ze Grecja bedzie mogta dosta¢ na poczat-
ku listopada kolejna, szdsta juz, transz¢ pomocy finansowej. Inspektorzy wyzej wymie-
nionych organizacji wskazali, ze cho¢ greckiemu rzadowi nie uda si¢ zgodnie z planem
ograniczy¢ deficytu finansow publicznych w 2011 roku, to poczynit on istotne postepy
w kwestii reform fiskalnych®. Mozna stwierdzi¢, ze politycy europejscy obawiali sig
nie tyle dlugéw Grecji, ile skutkow bankructwa tego kraju dla europejskich bankow?S.
Najwigksze problemy moglyby mie¢ banki francuskie (BNP Paribas i Societe Generale)
oraz niemieckie (Commerzbank i Deutsche Bank)*’.

23 pazdziernika podczas szczytu UE oficjalnie przyznano wymieniona wyzej
transz¢ w wysokosci 8 mld euro na regulowanie biezacych rachunkow. Dyskutowano
rowniez o redukcji dtugu Grecji i udzieleniu jej nowych pozyczek. Ponadto rozmawiano
o dofinansowaniu europejskich bankow, co miato stanowic ,,zapore ogniowa” przeciw
problemom Grecji, czyli zablokowaé rozprzestrzenianie si¢ kryzysu. Dokapitalizowanie
bankéw wydawato si¢ konieczne ze wzgledu na posiadane przez nie ,,toksyczne” papie-
ry. Ostateczne decyzje w tych sprawach przesunigcto na 26 pazdziernika®®. Tego dnia
w Brukseli odbyt sig szczyt catej UE, po ktorym rozpoczeto si¢ spotkanie przywddcow
strefy euro. Nieco szybciej kanclerz Niemiec Angela Merkel powiedziata: ,,Jesli upadnie

3 M. Potocki, Dtuga lista zadan UE i MEW wobec Grecji, Dziennik Gazeta Prawna 2011, nr 182, s.
AS8.

J. Bielecki, Grecja obiecuje i nie dotrzymuje stowa, Dziennik Gazeta Prawna 2011, nr 192, s. A8.
H. Koziet, Grecy dostanq pomoc, Europa patrzy na Stowacje, Rzeczpospolita 2011, nr 238, s. B3.
%6 M. Bieszki, Uwaga na banki, Forbes 2011, nr 10, s. 26.

37 F. Kowalik, Bankowcy idq na diete, Forbes 2011, nr 10, s. 38.

38 E. Glapiak, A. Stojewska, Panstwa w petli zadluzenia, Rzeczpospolita 2011, nr 248, s. A1, B4.
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euro, upadnie Europa. Naszym historycznym obowigzkiem jest obrona procesu zapoczat-
kowanego przez naszych ojcow po wiekach nienawisci i rozlanej krwi. Nikt nie potrafi
powiedzied, jakie beda konsekwencje, jesli temu nie sprostamy’’.

Porozumienie okreslane jako pakiet antykryzysowy zostato podpisane 27 paz-
dziernika. Dla Grecji oznaczalo ono, zZe:

— wierzyciele prywatni (zagraniczne banki) zredukuja zobowiazania o 50%, czyli o 105
mld euro;

— strefa euro przygotuje gwarancje na 30 mld euro, ktore beda stanowily zabezpieczenie
wyptat ze zrestrukturyzowanych obligacji w przysztosci;

— strefa euro i MFW udzielg Grecji dodatkowej pomocy w wysokosci 100 mld euro;

— Komisja Europejska bedzie monitorowata i ingerowata w proces reform gospodarczych.

Wedtug planu zatwierdzone instrumenty maja poméc Grecji w obnizeniu dlugu
publicznego do poziomu 120% PKB w 2020 roku. Podczas spotkania ustalono rowniez,
ze do okoto biliona euro zostanie zwigkszona sita finansowa Europejskiego Funduszu
Stabilnosci Finansowej. Ponadto EFSF bedzie miat mozliwos¢ elastycznego dziatania nie
tylko na rynku pierwotnym, ale rowniez na wtérnym rynku obligacji. Realizowane mia-
ty by¢ dwie opcje: pierwsza zaktadata gwarancje pokrycia czgsci sptat (ok. 20%) przez
nabywcow nowych obligacji zagrozonych panstw strefy euro, druga opcja przewidywata
utworzenie nowej spotki gromadzacej fundusze krajow wschodzacych, takich jak: Brazy-
lia, Chiny i Rosja*. Najpowazniejszym kandydatem byty Chiny, majace najwigksze re-
zerwy dewizowe na §wiecie (3,2 biliona USD). Wedlug ,,Finacial Times” kraj ten méglby
wytozy¢ nawet 100 mld USD na potrzeby przysziej spotki. 28 pazdziernika prezes EFSF
Klaus Regling rozmawial na ten temat w Pekinie. Chinczykom zalezato na stabilizacji
w strefie euro, bedacej ich waznym partnerem handlowym. Prawdopodobnie zazadaja
oni od UE pomocy w walce o zdobycie wigkszego wptywu w §wiatowych instytucjach
finansowych i gospodarczych, takich jak przede wszystkim MFW i WTO*',

Kilka dni p6zniej (31 pazdziernika) znow glosno bylo o Grecji. Premier J. Pa-
pandreu podjat decyzje o referendum w sprawie drugiego pakietu pomocowego dla Aten,
jednego z kluczowych elementow planu ratowania strefy euro, przyjgtego na zakonczo-
nym kilka dni wczesniej szczycie UE. Odrzucenie przez Grekoéw pakietu i zwiazanej
z nim uporzadkowanej restrukturyzacji oznaczatoby prawdopodobnie niewyplacalnosé
kraju, opuszczenie strefy euro i powr6t do drachmy*2.

ZapowiedzZ premiera wywotata szok w krajach UE i panik¢ na rynkach finanso-
wych. 3 listopada doszto do przesilenia rzadowego w Grecji. Premier J. Papandreu ogto-
sil, Ze, mimo narastajacych protestow, nie zamierza poda¢ si¢ do dymisji, a referendum
zostanie odwotane, jesli opozycja poprze w parlamencie uzalezniony od dalszych cigé
kolejny pakiet pomocy. Podczas odbywajacego si¢ w tym czasie w Cannes dwudnio-
wego szczytu G20, USA, Chiny i Rosja naciskaty na UE (zwlaszcza na Francj¢ i Niem-

¥ A. Stojewska, Strefa euro szuka ratunku, Rzeczpospolita 2011, nr 251, s. B2-B3.

4 G. Gorniewicz, P. Siemiatkowski, Zmiany w miedzynarodowej..., s. 369-370.

4 A. Stojewska, Chiny wylozq 100 mld euro na pomoc Europie?, Rzeczpospolita 2011, nr 253, s. B2.

2 @G. Siemionczyk, Strefa euro poczeka na decyzje Grekéw, Gazeta Gietdy Parkiet 2011, nr 253, s.
11.
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cy), by jak najszybciej powstat i co wazniejsze zostal wprowadzony w zycie konkretny
plan ratunkowy. Wedtug prezydenta B. Obamy powinien on uspokoi¢ cho¢ trochg rynki
finansowe, ktorych rozchwianie wyrzadzito $wiatowej gospodarce ogromne szkody™®.
Generalnie jednak szczyt G20 nie przyniost zadnych konkretnych wynikéw w sprawie
ratowania strefy euro. Zebrani w Cannes przywodcy nie ustalili niczego, co mozna by
uzna¢ za konstruktywne. Konczacy obrady komunikat stanowit tylko kurtuazyjne po-
parcie, przyjetego kilka dni predzej na unijnym szczycie planu, dotyczacego Grecji oraz
wzmocnienia EFSF*,

Po wielodniowych negocjacjach 11 listopada powolano w Atenach nowy rzad.
Na jego czele stanal Lucas Papademos (byly wiceprezes Europejskiego Banku Central-
nego i gubernator Banku Grecji). Zadaniem tego rzadu mialo by¢ przede wszystkim sfi-
nalizowanie porozumienia w sprawie drugiego pakietu pomocy dla Grecji w wysokos$ci
130 mld euro oraz uporzadkowanie sytuacji przed zapowiedzianymi na luty 2012 roku
przedterminowymi wyborami parlamentarnymi®.

Greccy parlamentarzysci uchwalili 12 lutego 2012 roku program oszczedno$cio-
wy w zamian za kolejna pomoc w wysokos$ci 130 mld euro. Obejmowat on m. in.:

— zmniejszenie zatrudnienia w sektorze publicznym o 150 tys. oséb;

— zamrozenie pensji w sektorze publicznym;

— zmniejszenie ptacy minimalnej 0 20% (z 751 euro do 600 euro miesigcznie);

— ograniczenia dodatkow placowych, $wiadczen emerytalnych i zasitkow dla bezrobot-
nych.

Do 2015 roku program ten ma przynies¢ 14 mld euro oszcz¢dnosci. Po miesia-
cach przygotowan 21 lutego 2012 roku ministrowie finanséw krajow strefy euro uzgod-
nili przyznanie drugiego pakietu pomocowego dla Grecji w wysokosci 130 mld euro.
Dodatkowo prywatni wierzyciele (gtownie banki) mieli zredukowa¢ o 53,5% warto$¢
greckich obligacji. W sumie Grecja powinna dzigki temu zmniejszy¢ dlugu publiczny
w 2020 roku do 121% PKB*.

Pod koniec pazdziernika 2012 roku MFW, Komisja Europejska i EBC praco-
waty nad kolejnym porozumieniem dla Grecji, ktdre miato na dlugo odsuna¢ grozbg
ogloszenia niewyptacalnosci. Nowy pakiet obejmowat cztery punkty:

— Grecja miala dosta¢ dwa lata wigcej na zrealizowanie swoich reform budzetowych
1 strukturalnych, czyli oszczednosci na kwotg 13,5 mld euro oraz plany zwiazane m. in.
z prywatyzacja mialy by¢ rozciagnigte do 2016 roku zamiast — jak wcze$niej zaktadano
—do 2014 roku;

— kraj miatby dosta¢ trzecia pozyczke (16-18 mld euro);

— zasugerowano ztagodzenie warunkow drugiej pozyczki, a wigc wydhuzenie terminu
splaty, obnizenie oprocentowania i innych opfat;

$ D. Walewska, Grecja Sciga sie z czasem, Rzeczpospolita 2011, nr 257, s. Al.

H. Koziel, Szczyt G20 nie przyblizyt zakonczenia kryzysu zadtuzeniowego w eurolandzie, Gazeta
Gieldy Parkiet 2011, nr 256, s. 03.
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— zaproponowano przesunigcie osiagnigcia obnizenia relacji dtugu publicznego do 120%
PKB w 2020 roku o kolejne dwa lata®’.

12 listopada, grecki parlament przyjat budzet na 2013 rok, ktéry przewidywat
drastyczne cigcia wydatkow. Plan ten zaktadat oszczgdnosci na sumg 9,4 mld euro. Miato
to umozliwi¢ Grecji uruchomienie kolejnej transzy finansowej (31,5 mld euro) z drugiego
pakietu pomocowego w tacznej wysokosci 130 mld euro, przyjetego w pierwszym kwar-
tale 2012 roku. W rzeczywisto$ci jednak nie byto to w tym czasie pewne. Wedtug opinii
MFW, EBC i UE Grecja nie byta nadal w stanie sptaca¢ swych zobowiazan i dotrzymacé
dotychczasowych ustalen, ktore dotyczyty przede wszystkim zmniejszenia do 120% rela-
cji dlugu publicznego do PKB. Zgodnie z uchwalonym budzetem w 2013 roku wskaznik
ten miat wynies$¢ 189,1%. Sytuacja gospodarcza Grecji miata si¢ nadal pogarsza¢ (spadek
PKB na poziomie 5,2% i stopa bezrobocia 22,8%)*.

Negocjacje, w ktorych 21 listopada 2012 roku udziat wzigli ministrowie finansow
krajow UE i MFW zakonczytly si¢ niepowodzeniem, mimo ze Grecy wywiazali sig ze
swoich obietnic dotyczacych ograniczenia wydatkéw budzetowych. Nie doszto wige do
porozumienia w sprawie wyptaty kolejnej transzy pomocowej dla Grecji w wysokosci 31
mld euro i 13 mld euro zaleglych ptatnosci, przypadajacych do konca 2012 roku. Gtow-
nym powodem niepowodzenia byt spor migdzy Niemcami i innymi krajami o wysokiej
ocenie wiarygodnosci (Holandia, Finlandia i Luksemburg) a MFW i pozostatymi krajami
strefy euro, ktore nie zgadzaly si¢ na wyptate pomocy panstwu, ktore na daje nadziei
na uniknigcie niewyptacalno$ci. Zgodnie z wczes$niejszymi porozumieniami z lat 2010
12011 ustalono, ze warunkiem wyptaty jest realizacja przez Grecj¢ planu oszczg¢dnoscio-
wego, dzigki ktoremu kraj ten zredukuje do 2020 roku dhug publiczny do poziomu 120%
PKB. Oznaczatoby to, iz Grecja bgdzie w stanie samodzielnie sptaca¢ wtasne zadtuzenie.
Wydawato sig to catkowicie nierealne, a gtéwna przyczyna byta trwajaca nadal recesja
gospodarcza. W ciagu pigciu lat grecka gospodarka osiagneta ponad 20% spadek PKB.
Zdaniem MFW jedynym wyjSciem z takiej sytuacji mogloby by¢ darowanie czgsci zobo-
wiazan przez rzady krajow UE. Na ten warunek Niemcy nie chcieli si¢ jednak zgodzi¢®.
Kanclerz A. Merkel wcze$niej obiecata, ze Grecja odda kazde euro, ktore jej pozyczyty
Niemcy. Z kolei MFW odrzucato pomyst Niemiec na przesunigcie o dwa lata momentu,
w ktorym grecki dtug w relacji do PKB wyniesie 120%.

Nastegpne negocjacje w sprawie przyznania Grecji kolejnej transzy pomocowe;j
odbyty si¢ 26-27 listopada 2013 roku’'. Miedzynarodowi pozyczkodawcy Grecji zgodzi-
li si¢ na wyptate nowej pomocy finansowej o wartosci 43,7 mld euro, z czego 34,4 mld
euro jeszcze w grudniu, a reszt¢ w styczniu, lutym i marcu nastgpnego roku. Uzgodniono

A. Stojewska, Grecja dostaje wielkq szanse na uniknigcie bankructwa, Rzeczpospolita 2012, nr
250, s. A8.

4 P. Jendroszczyk, Budzet jest, pieniedzy brak, Rzeczpospolita 2012, nr 265, s. A8.

4 J. Bielecki, MFW: Grecja nie daje nadziei na uniknigcie bankructwa, Dziennik Gazeta Prawna
2012, nr 227, s. A6.
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ponadto pakiet dziatan w celu zmniejszenia zadluzenia Grecji o 40 mld euro, tak by do
2020 roku spadto ono do 124% PKB, a do 2022 r. — ponizej 110% PKB>2.

W kwietniu 2014 roku odbyta si¢ pierwsza po ponad czterech latach przerwy
emisja greckich obligacji. Zostata ona entuzjastycznie przyj¢ta przez inwestorow (gtow-
nie zagranicznych). Zaowocowalo to niska rentownoscia obligacji, ktora wyniosta tylko
4,95%. Kilka dni wczesniej greckie ministerstwo finanséw bylo zdania, Ze sukcesem bg-
dzie wynik 5,3%. Dzigki sprzedazy obligacji wartych 3 mld euro kraj odzyskat dostep do
rynku kapitalowego. Wydawalo sig, ze byto to dowodem na skutecznos¢ zachodzacych
w Grecji zmian. Jednak sytuacja w kraju nadal wygladata dramatycznie™.

Podsumowanie

Podpisane migdzynarodowe porozumienia prawdopodobnie zamknety drzwi
do niekontrolowanej niewyptacalno$ci kraju. Niestety w pakietach dla Grecji zabrakto
prawdziwej pomocy gospodarczej, a przekazywane sumy byty i nadal beda przeznaczane
na splat¢ zadluzenia wobec zagranicznych wierzycieli. Wprowadzone cigcia oznaczaja
wieloletnie zmagania sig z recesja i bezrobociem.

Mimo przeprowadzonych przez Grecje wielu reform, polegajacych glownie na
oszczednosciach i1 szukaniu dodatkowych dochodow budzetowych, sytuacja kraju na po-
czatku 2014 roku prezentowata si¢ nadal bardzo niekorzystnie. Dtug publiczny w relacji
do PKB wyniost na koniec 2013 roku 175%, a jego obsluga pochtongta w tym samym
czasie 20 mld euro (13% PKB). Grecja miala wowczas rating agencji Moody’s Caa3.
Z kolei ratingi Standard&Poor i Fitch byly sze$¢ stopni nizsze. Ponadto stopa bezrobocia
wynosita 27% 1 panowala deflacja.

Streszczenie
W ostatnich latach Grecja znajdowala si¢ w nieustannych tarapatach finansowych. Mimo
uzyskania zewngtrznej pomocy na taczna sume¢ 270 mld euro, kraj ten nadal nie rozwiazat swoich
problemow. Wprowadzone programy oszcze¢dnos$ciowe jeszcze bardziej skomplikowaty i tak trudna
sytuacjg finansowa. Gdyby jednak nie one, Grecja musiataby oglosi¢ niewyptacalnos¢, ktéra doprowa-
dzitaby do bankructwa wiele zagranicznych bankdow.

Stowa kluczowe: dlug publiczny, finanse publiczne, kryzys, Grecja
Crisis of Public Finance in Greece
Summary
In recent years, Greece has invariably been financially troubled. Despite the fact it received

the double external financial aid amounting to EUR 270 billion, the country has not solved its financial
problems yet. The implemented austerity plans have complicated Greek economic status even further.

2 www.ekonomia24.pl/artykul/705501,955923-Wierzyciele-przeciwko-redukcji-dlugu-Grecji.html
[dostgp 20.12.2012].

53 G. Siemionczyk, Finansisci zaufali Grecji. Na razie, Rzeczpospolita 2014, nr 85, s. B2-B4.
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However, but for the said plans, Greece would have had to declare its insolvency, which would have
led to many foreign banks to bankruptcy.

Key words: public debt, public finance, crisis, Greece
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Tomasz Knepka

ZASADY NIEZALEZNOSCI
EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO

Wprowadzenie

Niezaleznos$¢ banku centralnego i1 dbato$¢ o inflacje stalty u podstaw stworzenia
koncepcji Europejskiego Banku Centralnego (EBC)'. Ponadto niezalezno$¢ banku cen-
tralnego wynika z powierniczego charakteru wspolczesnego pieniadza, co oznacza, ze
o0 jego sile nabywczej 1 funkcjach, jakie spetnia w gospodarce, nie decyduje ,,wewngtrz-
na” warto$¢ materiatu, z ktorego wytwarzany jest pieniadz, ani tez jego wymienialnos$¢ na
ztoto, lecz powszechna akceptowalnos$¢ oparta na zaufaniu spoteczenstwa. Dlatego duze
znaczenie dla ksztattowania si¢ sily nabywczej pieniadza ma postawa instytucji, ktorej
powierzono sprawy polityki pienigznej, czyli banku centralnego?.

Fundamentalne znaczenie dla skutecznego prowadzenia polityki pieni¢znej i re-
alizacji innych zadan przez banki centralne ma ich niezalezno$¢, rozumiana jako pewna
autonomia w stosunku do innych organow panstwowych. Rowniez EBC zostat wyposa-
zony w ramy prawne, ktore gwarantuja mu niezalezno$¢ realizacji jego zadan®. Nieza-
lezno$¢ EBC charakteryzuja wartos$ci oparte o zasady niezaleznosci finansowej, instytu-
cjonalnej, personalnej (osobowej) 1 funkcjonalnej. Gwarancja realizacji owych wartosci
jest prawna zasada niezalezno$ci EBC i krajowych bankow centralnych (KBC) wyrazona
w art. 130 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)*.

Z tresci art. 130 TFUES oraz art. 7 protokotu w sprawie Statutu Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, Statut ESBC i EBC®

' www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html [dostep 26.09.2014].
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Finansowe Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 46-56 oraz A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza

i Walutowa w Europie, Warszawa 2001, s. 196-234.

H. Gronkiewicz-Waltz, Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa, Warszawa 2008-2009, s. 121.

J. Gliniecka: Europejski System Bankow Centralnych [w:] System Prawa Finansowego, t. 4,

Warszawa 2010, s. 162-163.

5 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, DzUrzUE 2010/C 83/01,
www.eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2010:083:FULL & from=PL
[dostep 20.09.2014].

¢ Protokot nr 4 w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego
Banku Centralnego, DzUrzUE C 115/230, www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/pl statute
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wynika, ze ,,w wykonywaniu uprawnien oraz zadan i obowiazkow, ktore zostaty im po-
wierzone Traktatami i Statutem ESBC i EBC, ani Europejski Bank Centralny, ani krajowy
bank centralny, ani cztonek ktéregokolwiek z ich organow decyzyjnych nie zwracaja si¢
o instrukcje ani ich nie przyjmuja od instytucji, organdw ani jednostek organizacyjnych
Unii, rzadéw Panstw Cztonkowskich, ani jakiegokolwiek innego organu. Instytucje, or-
gany lub jednostki organizacyjne Unii, jak rowniez rzady Panstw Cztonkowskich zobo-
wiazuja si¢ szanowac t¢ zasadg i nie dazy¢ do wywierania wplywu na czlonkéw organow
decyzyjnych Europejskiego Banku Centralnego lub krajowych bankow centralnych przy

7957

wykonywaniu ich zadan™’.

Zasada niezaleznosci finansowej Europejskiego Banku Centralnego

Zasada niezalezno$ci finansowej oznacza, ze EBC ze swych wlasnych srodkow
finansuje swoja dziatalno$¢. Finanse EBC nie sa zaliczane do budzetu Unii Europej-
skiej, cho¢ zwiazane sg z jej interesem finansowym. Dochdd EBC jest wynikiem udziatu
w operacjach na rynkach walutowych, emisji banknotéw i naktadania rezerw obowiaz-
kowych®.

W celu zachowania niezalezno$ci finansowej EBC dysponuje odpowiednim ka-
pitalem zatozycielskim, pochodzacym z wptat wszystkich krajowych bankow central-
nych’. Dodatkowym rozwiazaniem, zapewniajacym niezalezno$¢ EBC, jest posiadanie
przez bank wtasnego budzetu i wlasnych zrodet finansowania w postaci kapitatu wno-
szonego przez banki centralne krajow cztonkowskich. One za$ posiadaja niezalezno$é¢
finansowa od rzadow.

Niezaleznos$¢ finansowa EBC jest podkreslana przez fakt, ze jego rachunkowos$é
(kontrola rachunkéw) nie jest poddana badaniu przez Europejski Trybunat Obrachunko-
wy, (ETO)', lecz przez niezaleznych biegtych rewidentdéw wyznaczanych z zewnatrz.
Ponadto art. 123 ust. 1 TFUE wskazuje, ze ,,zakazane jest udzielanie przez Europejski
Bank Centralny lub banki centralne Panstw Cztonkowskich, zwane dalej krajowymi ban-
kami centralnymi, pozyczek na pokrycie deficytu lub jakichkolwiek innych kredytow in-
stytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii, rzadom centralnym, wtadzom
regionalnym, lokalnym lub innym wtadzom publicznym, innym instytucjom lub przed-
sigbiorstwom publicznym Panstw Cztonkowskich, jak réwniez nabywanie bezposred-

from_c_11520080509p102010328.pdf [dostep 20.09.2014].
7 Tres¢ przepiséw art. 130 TFUE oraz art. 8 Statutu ESBC i EBC dotyczacych niezaleznosci EBC
jest taka sama.
H. Gronkiewicz-Waltz, Europejska Unia..., s. 125.
Z. Szpringer, Niezaleznos¢ Europejskiego Banku Centralnego, Biuro Analiz Sejmowych 2008, nr
11,s. 2.
Europejski Trybunat Obrachunkowy zostal utworzony w celu kontrolowania finanséw UE. Jego
dziatania kontrolne koncentruja si¢ na budzecie UE i politykach unijnych, w szczegdlnosci na
kwestiach dotyczacych wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, wartosci dodanej, finansow
publicznych oraz ochrony srodowiska i przeciwdzialania zmianom klimatu. Trybunat kontroluje
wykonanie budzetu UE zaréwno pod katem dochodow, jak i wydatkéw, www.eca.europa.eu/pl/
Pages/ECAWork.aspx [dostep 21.09.2014].
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nio od nich przez Europejski Bank Centralny lub krajowe banki centralne ich papierow
dhuznych™!!. Zakaz ten wszedt w zycie wraz z rozpoczeciem drugiego etapu tworzenia
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW), chroni on Eurosystem przed naciskami sektora
publicznego o dofinansowanie ze Srodkow bankéw centralnych. Jest to takze zabezpie-
czenie przed nabywaniem przez Eurosystem dtugu publicznego na rynku pierwotnym.

EBC i krajowe banki centralne posiadaja wtasne srodki finansowe i wlasne do-
chody, jak rowniez autonomig organizacyjna. Ich niezalezno$¢ finansowa i organizacyj-
na umozliwia Eurosystemowi wypehnianie jego zadan. Kapitat EBC jest subskrybowany
i oplacany przez krajowe banki centralne. Statut ESBC i EBC pozwala rowniez EBC na
samodzielne okreslanie warunkow zatrudnienia oraz sposobu organizacji swojej struktury
wewngtrznej. Ponadto, jako organizacja ponadnarodowa, w strefie panstw cztonkowskich
EBC korzysta z przywilejow i immunitetow niezbednych do wykonywania jego zadan.
Protokot w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Europejskiej'? gwarantuje migdzy
innymi nienaruszalnosc¢ siedziby i archiwow EBC oraz nietykalnos¢ jego majatku i ak-
tywow. Protokoét stwierdza rowniez, ze nie moga one podlega¢ zadnym ograniczeniom
administracyjnym lub prawnym bez zgody Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE)".

Eurosystem nie moze udziela¢ pozyczek organom UE ani krajowym podmiotom
sektora publicznego, co dodatkowo wspiera jego niezalezno$¢, chroniac przed wptywami
wladz publicznych. Ponadto Rada Prezeséw EBC ma prawo do uchwalania wiazacych
rozporzadzen, dotyczacych realizacji zadan ESBC oraz w innych przypadkach, wyszcze-
golnionych w okreslonych aktach prawnych Rady UE™.

Zasada niezalezno$ci instytucjonalnej Europejskiego Banku Centralnego

Wyrazem zasady niezaleznoS$ci instytucjonalnej jest brak konieczno$ci dostoso-
wywania si¢ do wytycznych jakiejkolwiek instytucji unijnej, czy rzadow krajow UGW?,
Podstawowym przepisem TFUE, ustanawiajacym zasad¢ niezalezno$¢ instytucjonalnej
EBC, jest wspomniany juz wczesniej art. 130 TFUE. W pierwszym zdaniu tegoz przepisu
czytamy, ze ,,przy wykorzystywaniu uprawnien oraz wykonywaniu zadan i obowiazkow
ani EBC, ani krajowy bank centralny, ani cztonek ktoregokolwiek z ich organéw decyzyj-
nych nie zwracaja si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuja od instytucji czy organdéw Unii,

1 Art. 21 Statutu ESBC i EBC zawiera podobny zapis.

Protokoét nr 7 w sprawie przywilejow i immunitetow Unii Europejskiej, DzUrzUE C 115/266,
www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/pl_protocol 7 from c 11520080509p102010328.pdf [dostep
20.09.2014].

www.curia.europa.eu [dostep 26.09.2014].

The European Central Bank, Eurosystem, European System of Central Banks, European Central
Bank 2011, s. 14. Szerzej na temat aktow prawnych wydawanych przez EBC M. Fedorowicz,
Kompetencja prawotworcza Europejskiego Banku Centralnego, Studia Europejskie 2010, nr 4, s.
139-156.

M. Mikita, Proces integracji rynku finansowego UE [w:] Wspolczesne finanse — stan i perspektywy
rozwoju rynku finansowego, red. D. Dziawgo, Torun 2008, s. 28.
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rzadow Panstw Czlonkowskich, ani jakiegokolwiek innego organu”. Sformutowanie art.
130 wprowadza zakaz przyjmowania instrukcji lub zwracania si¢ o nie do jakiegokol-
wiek innego organu — publicznego lub prywatnego, krajowego lub migdzynarodowego
— z naciskiem na stowo ,,instrukcje”. Artykut 130 nie wyklucza jednak szukania istotnych
informacji lub prowadzenia dialogu z wyzej wymienionymi organami.

Zakaz przyjmowania instrukcji uzupetnia zobowiazanie instytucji unijnych oraz
organow i rzadéw Panstw Cztonkowskich do jego przestrzegania. Drugie zdanie art.130
TFUE stanowi, ze powyzsze organy Unii ,,zobowiazuja si¢ respektowac t¢ zasadg i nie
dazy¢ do wywierania wplywu na cztonkoéw organdow decyzyjnych EBC lub krajowych
bankoéw centralnych przy wykonywaniu ich zadan”. Organy UE sa wigc zobligowane do
powstrzymywania si¢ od udzielania instrukcji cztonkom organéw decyzyjnych EBC oraz
krajowych bankow centralnych, jak rowniez do powstrzymywania si¢ od wywierania na
nie wptywu'e.

Zasada niezaleznosci instytucjonalnej polega na tym, ze EBC jest odrgbnym or-
ganem i nie jest czg¢$cig administracji rzadowej, moze dziata¢ niezaleznie i zostat wypo-
sazony w podmiotowos$¢ prawna. Zostato to wyrazone w art. 282 ust. 3 TFUE. Przepis
ten stanowi, ze ,,Europejski Bank Centralny ma osobowos$¢ prawna. Ma wylaczne prawo
do upowazniania do emisji euro. Jest niezalezny w wykonywaniu swoich uprawnien oraz
w zarzadzaniu swoimi finansami. Instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii oraz
rzady Panstw Cztonkowskich szanuja tg¢ niezalezno$¢”. Oznacza to, ze bank ten dziata
autonomicznie, jest odrgbna osoba prawna, utworzona na podstawie prawa migdzyna-
rodowego. Dzigki takiemu zakresowi niezaleznosci EBC moze realizowac cele i podej-
mowac¢ decyzje dotyczace polityki pienigznej, niezaleznie od naciskow czy opinii innych
organdéw!’. EBC jest wyposazony we wlasciwe instrumenty prawne, moze wszczaé po-
stgpowanie przed TSUE, jesli uwaza, ze jego kompetencje zostaty naruszone.

Niezalezno$¢ instytucjonalna jest ograniczona przez procedury przewidziane
w Traktacie, ktore zapewniajq przejrzysto$¢ dziatan oraz odpowiedzialnos¢ za prowadze-
nie polityki pienigznej. Mozliwo$¢ pewnych ograniczen, jakie mozna natozy¢ na EBC,
potwierdzit rowniez TSUE, ktory w jednym ze swoich orzeczen uznal, Ze ,,z brzmienia
artykutu 130 TFUE jasno wynika, ze zewngtrzne wplywy, przed ktorymi przepis ten ma
chroni¢ Europejski Bank Centralny i jego organy decyzyjne, to te, ktore moga zaktoci¢
wykonywanie zadan, ktore Traktat i Statut Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
wyznaczyt bankowi. Artykul 130 TFUE ma na celu, co do istoty, ochrong banku przed
presja polityczng, aby umozliwi¢ mu skuteczna realizacje celow przypisanych do jego
zadan, poprzez niezalezne wykonywanie okreslonych uprawnien przyznanych mu w tym
celu Traktatem i Statutem. Natomiast uznanie, ze bank posiada taka niezalezno$é¢, nie

H.K. Scheller, The European Central Bank - History, role and functions, European Central
Bank 2004, 2nd revised edition 2006, s. 126.

17 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wyraznie wymienia EBC jako jedna z instytucji
Unii Europejskiej. Ta zmiana statusu prawnego EBC nie ma istotnego wptywu na jego pozycje
w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej, gdyz traktat lizbonski nie zmienia zadnej
z podstawowych cech instytucjonalnych EBC, takich jak podstawowy cel i zadania, prawo do
uchwalania aktow prawnych czy wlasna osobowos$¢ prawna i niezaleznosc.
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skutkuje catkowitym oddzieleniem go od Unii Europejskiej i wytaczeniem go od kazdego
przepisu prawa unijnego. Nie istnieja powody, ktore prima facie uniemozliwiaja prawo-
dawcy unijnemu przyjecie, z racji uprawnien przyznanych mu Traktatem i zgodnie z wa-
runkami w nim ustanowionymi, aktéw normatywnych, ktére moga znalez¢ zastosowanie

518

do Europejskiego Banku Centralnego

Zasada niezaleznosci personalnej Europejskiego Banku Centralnego

Zasada niezaleznosci EBC jest chroniona niczym forteca. Kluczowym ciatem
decyzyjnym jest Rada Prezesow. W jej sktad wchodza szefowie bankow centralnych kra-
jow cztonkowskich strefy waluty euro oraz szescioosobowy Zarzad. Prawo europejskie
wymaga, aby konstytucje krajowe zapewnialy pelna niezalezno$¢ bankéw centralnych.
Dzigki temu Prezesi wchodzacy w sktad Rady Prezesow w zaden sposob nie sa zwiazani
instrukcjami politycznymi. Jest to mozliwe tylko w przypadku choroby lub popetienia
przez nich przestepstwa. Zarzad EBC wybierany jest przez Rade Europejska, czyli zgro-
madzenie premieréw (lub prezydentow) krajow cztonkowskich. Kadencja jego cztonkow
trwa osiem lat i rbwniez praktycznie niemozliwe jest ich odwotanie.

Wszyscy cztonkowie Rady Prezeséw maja obowiazek reprezentowania interesu
strefy euro jako catos$ci, a nie panstw, z ktorych pochodza. Dlatego kazdy z nich posiada
jeden glos, niezaleznie od tego, czy pochodzi z wielkiego czy matego kraju. Wigkszos¢
decyzji podejmowana jest zwykla wigkszoscia glosow, a glosowania sa tajne.

Statut ESBC 1 EBC reguluje dlugo$¢ kadencji Prezesow krajowych bankéw cen-
tralnych i cztonkdéw Zarzadu w nastgpujacy sposob: kadencja Prezeséw krajowych ban-
kow centralnych trwa minimum pig¢ lat, kadencja cztonkéw Zarzadu EBC trwa osiem
lat, bez mozliwo$ci wyboru na kolejna kadencjg, cztonkowie Zarzadu moga by¢ odwo-
fani tylko w przypadku niezdolnosci do sprawowania urz¢du lub powaznego uchybienia,
a wszelkie spory w tym wzgledzie rozstrzyga TSUE"Y.

W 1998 r., kiedy utworzono EBC, wprowadzono zroéznicowany czas trwania
mandatéw w Zarzadzie, aby zapewni¢ ciagto$¢ jego prac. Pierwszy Prezes EBC zostat
mianowany na osiem lat, a pierwszy Wiceprezes — na cztery lata. Pozostali czterej czton-
kowie Zarzadu zostali mianowani odpowiednio na pigc, szesS¢, siedem 1 osiem lat.

Czlonek organu decyzyjnego EBC nie moze zosta¢ uznaniowo zdymisjonowany
za sposob realizacji polityki w przesztosci. Cztonkowie tych organow moga by¢ usunigci
ze stanowiska jedynie wowczas, gdy przestang spelnia¢ warunki konieczne do wykony-
wania swych funkcji lub dopuszcza si¢ powaznego uchybienia. W takich przypadkach
Rada Prezesow lub Zarzad moga zwroci¢ si¢ do TSUE o przymusowe zdymisjonowanie.
Artykut 11 ust. 4 Statutu ESBC i EBC stanowi, ze ,,jezeli cztonek Zarzadu nie spetnia

'8 Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 10 lipca 2003 r. pomigdzy Komisja

Wspolnot Europejskich a Europejskim Bankiem Centralnym, C-11/00.
www.curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48494 &pagelndex=0&doclang=
EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=117538 [dostgp 19.09.2014].

The European Central Bank, Eurosystem..., s. 14.
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juz warunkow koniecznych do wykonywania swych funkcji lub dopuscit si¢ powaznego
uchybienia, Trybunal Sprawiedliwosci moze go zdymisjonowac¢ na wniosek Rady Preze-
sow lub Zarzadu”.

W takich samych okoliczno$ciach kompetentne wtadze krajowe moga zwolnié
z urzgdu Prezesa krajowego banku centralnego, w zgodzie z procedurami okreslonymi
w Statutach poszczegolnych krajowych bankéw centralnych. Zwolniony Prezes lub Rada
Prezesow moze wowczas odwotac¢ si¢ do TSUE, ktory jest wlasciwy do orzekania w ta-
kich przypadkach. W art. 14 ust. 2 Statutu ESBC 1 EBC czytamy, ze ,,Prezes moze zostaé
zwolniony z urzedu wytacznie wowczas, gdy nie spetnia juz warunkow koniecznych do
wykonywania swych funkcji lub dopuscit si¢ powaznego uchybienia. Decyzja w tej spra-
wie moze by¢ zaskarzona do Trybunatlu Sprawiedliwosci przez Prezesa, ktérego dotyczy,
lub Radg Prezeséw z powodu naruszenia niniejszego Traktatu lub jakiejkolwiek reguty
prawnej dotyczacej jego stosowania”. Statuty krajowych bankéw centralnych rozciagaja
ochrong przeciwko dymisjom uznaniowym na innych cztonkow organdow decyzyjnych
krajowych bankow centralnych, ktérzy jednak nie maja prawa odwotywania si¢ od takiej
decyzji do TSUE?.

Zasada niezalezno$ci funkcjonalnej Europejskiego Banku Centralnego

Zasada niezaleznosci funkcjonalnej charakteryzuje si¢ swoboda okre$lania celu
polityki pienigznej realizowanej w ramach UGW, swoboda wyboru narzedzi do osiagnig-
cia wytyczonego celu?! oraz mozliwoscia wyboru momentu, kiedy zostana one zastoso-
wane®.

EBC i krajowe banki centralne dysponuja wszelkimi instrumentami i kompeten-
cjami niezb¢dnymi do sprawnego prowadzenia polityki pienig¢znej i sa upowaznione do
niezaleznego podejmowania decyzji o sposobie i terminie ich zastosowania®.

Niezaleznos$¢ funkcjonalna odnosi si¢ do instrumentow i narzedzi, dzigki ktérym
EBC moze dazy¢ do realizacji celow i wykonywania zadan natozonych w art. 127 TFUE.
Samodzielno$¢ prowadzenia polityki pieni¢znej wyraza si¢ poprzez decyzje o emisji
banknotéw 1 ustaleniu stop procentowych kredytow, zasady operacji otwartego rynku
1 ustalenia stop rezerwy obowiazkowej. EBC ograniczony jest tylko przez postanowienia
dotyczace zewngtrznej polityki kursowej ESBC, gdyz w tym zakresie decyzje podejmuje
Rada UE, po konsultacji z EBC. Europejski Bank Centralny ma takze kompetencje pra-

2 Art. 131 TFUE ,,Kazde Panstwo Czlonkowskie zapewnia zgodnosé swojego ustawodawstwa

krajowa, w tym statutu krajowego banku centralnego, z Traktatami i Statutem ESBC i EBC.”;
H.K. Scheller, The European Central Bank — History..., s. 126-127.

M. Mikita, Proces integracji rynku finansowego..., s. 28.

P. Smaga, Rola niezaleznosci, wiarygodnosci i polityki informacyjnej EBC w procesie prowadzenia
polityki pienieznej, Mazowsze. Studia Regionalne 2012, nr 9, s. 29.

The European Central Bank, Eurosystem..., s. 14.
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wotworcze — moze wydawacé rozporzadzenia, decyzje, niewigzace opinie i zalecenia oraz
inne akty sui generis. Moze takze naktada¢ na podmioty kary pieni¢zne i inne sankcje?*.

Zasada niezalezno$ci funkcjonalnej jest zaakcentowana w przepisach Statutu
ESBC i EBC. W art. 3 ust. 3.1 Statutu czytamy, ze ,,zgodnie z art. 127 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej podstawowe zadania ESBC polegaja na: definiowa-
niu i urzeczywistnianiu polityki pieni¢znej Unii, przeprowadzaniu operacji walutowych
zgodnie z artykulem 219 wspomnianego Traktatu, utrzymaniu i zarzadzaniu oficjalnymi
rezerwami walutowymi Panstw Cztonkowskich, popieraniu sprawnego funkcjonowaniu
systemow platniczych”. W tej sprawie przyznano EBC wszelkie uprawnienia konieczne
do osiagnigcia gtownego celu, jakim jest stabilnos¢ cen. Na przyktad Eurosystem jest
wyposazony w wyltaczne kompetencje w dziedzinie polityki pienigznej, jak rowniez po-
siada monopol na emisj¢ banknotéw. Panstwa cztonkowskie maja prawo do emitowania
jedynie monet o niskich nominatach, a wielko$¢ emisji jest zatwierdzana przez EBC.
Zatem zaden legalny $rodek ptatniczy nie moze zosta¢ wyemitowany bez zgody banku.
Zapewnia to EBC pelna kontrolg nad baza monetarng w strefie euro. Uregulowania insty-
tucjonalne w zakresie polityki kursowej zapewniaja spojnos¢ zarowno wspdlnej polityki
pienigznej, jak 1 polityki kursowej z celem utrzymania stabilno$ci cen. Z tego samego
powodu oficjalne rezerwy walutowe sa skupione w Eurosystemie, a EBC kontroluje ich
wykorzystanie, jak réwniez wykorzystanie walutowych kapitatow obrotowych panstw
czlonkowskich.

Zasada niezalezno$ci Europejskiego Banku Centralnego
w warunkach globalnego kryzysu finansowego

Zaangazowanie EBC podczas tagodzenia skutkow wywotanych globalnym
kryzysem finansowym w minionych latach spowodowato dyskusj¢ na temat rzeczywi-
stej niezaleznos$ci unijnego banku centralnego. Awaryjne zasilenie w ptynnos$¢ rynku
finansowego UE, co prawda pozwolilo ustabilizowaé napigcia, to jednak pojawity sig
glosy krytyki co do dziatan EBC. Zarzucono bankowi naruszenie zasady niezaleznosci,
w szczegdlnosci niezaleznosci funkcjonalnej. Twierdzono, ze EBC, tagodzac skutki kry-
zysu, naruszyt swoj podstawowy mandat wynikajacy z art. 127 ust. 1 TFUE, czyli utrzy-
manie stabilnego poziomu cen w UE. W wyniku dzialan podjgtych przez EBC z funkcji
zrezygnowat cztonek Zarzadu EBC Alex Weber, twierdzac, ze dziatanie EBC spowoduje
wzrost inflacji 1 przyniesie katastrofalne skutki dla europejskiej gospodarki. Innym — wy-
daje sig, ze powazniejszym — gltosem sprzeciwu wobec dziatan EBC jest skarga niemiec-
kiego polityka Petera Gauweilera, w nastgpstwie ktorej Federalny Trybunal Konstytucyj-
ny 10 kwietnia 2014 r. skierowat wniosek do TSUE z pytaniem prejudycjalnym? — czy

2 Rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego nr 469/2014 z 16 kwietnia 2014 r. zmieniajace

rozporzadzenie (WE) nr 2157/1999 w sprawie uprawnien Europejskiego Banku Centralnego do
naktadania sankcji (EBC/1999/4), DzUrzUE L 141/51.

2 www.curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=150354&pageIlndex=0&doclan
g=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=444618 [dostep 04.11.2014].

59



Tomasz Knepka

EBC swoimi decyzjami naruszyl mandat z art. 127 ust. 1 TFUE oraz czy naruszyt art. 123
Traktatu o zakazie finansowania deficytu panstw cztonkowskich UE??® Obecnie wyrok
TSUE nie jest jeszcze znany, jednak wydaje sig, ze europejscy sedziowie nie beda mieli
fatwego zadania, a oczekiwane orzeczenie moze stac si¢ drogowskazem dalszej integracji
europejskiej?’.

Uwagi koncowe

Zasada niezalezno$ci EBC stanowi jeden z najwazniejszych elementéw w wyko-
nywaniu jego mandatu. Szereg badan prowadzonych przez wielu ekonomistéw na prze-
tomie lat 80. i 90. XX wieku pokazato, ze im bardziej niezalezny jest bank centralny, tym
nizsza inflacja w danym kraju. Od poczatku swojego funkcjonowania EBC uwazany byt
za ostoje niezaleznosci w zakresie wykonywania swoich zadan.

Wysuwane sa rowniez argumenty przeciw autonomii banku centralnego. Naj-
czesciej podnoszone sa kwestie o charakterze ustrojowo-prawnym, a mianowicie, Ze nie-
zalezny bank centralny moze sta¢ si¢ ciatem obcym w demokratycznym spoleczenstwie,
gdyz nie jest poddawany demokratycznym procedurom. Ustosunkowujac si¢ do tego za-
rzutu, podkresla sig, zagadnienie legitymacji demokratycznej banku centralnego, okresla-
nie statusu banku centralnego i powotywanie jego wtadz oraz monitorowanie i kontrole
dziatalnosci®®.

Niewatpliwie zasada niezalezno$ci banku centralnego przyczynia si¢ do prawi-
dlowego wypelniania przez banki swojego mandatu. Sytuacja kryzysowa na rynku UE
wymusita na EBC dziatania ultra vires, ktore okazaly si¢ jedynym skutecznym sposobem
walki z zawirowaniami finansowymi. Mozna mie¢ watpliwo$ci, czy program pomocowy
EBC nie naruszyt zasady niezaleznosci banku centralnego, jednak ratowanie strefy euro
przez unijnego ,,wtadc¢ monetarnego” monetarnego okazato si¢ wtasciwym i stusznym
rozwiazaniem.

Streszczenie
Europejski Bank Centralny charakteryzuje si¢ zasada niezaleznos¢, ktora prezentowana jest
w literaturze przedmiotu w czterech aspektach: finansowym, instytucjonalnym, personalnym i funk-
cjonalnym. Wszystkie cztery zasady stanowia tacznie jedna zasadg niezaleznosci, ktorg charakteryzuje
si¢ wigkszo$¢ wspolczesnych bankow centralnych i ktora decyduje o sukcesie wypetianego przez
bank mandatu. W opracowaniu przedstawiono aspekty prawne zasad niezalezno$ci EBC oraz nieza-
leznos$¢ unijnego ,,wladcy monetarnego”, podczas globalnego kryzysu finansowego.

Stowa kluczowe: Europejski System Bankow Centralnych, Europejski Bank Centralny, niezaleznos¢,
Eurosystem

26 Podstawa pytania prejudycjalnego jest decyzja Rady Europejskiego Banku Centralnego z 6 wrze-
$nia 2012 r. dotyczaca Technical features of Outright Monetary Transactions.

Na dzien 1.02.2015 sprawa w toku.

2 W. Baka, Bankowosé..., s. 64.
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The Principle of Independence of the European Central Bank

Summary
The functioning of the European Central Bank is governed by the principle of independence,
which is discussed in the literature in four aspects: financial, institutional, personal and functional.
Nonetheless, all the mentioned facets constitute a total of one overall principle of independence, which
is characteristic of most modern central banks and which determines the successful performance of
their functions. The paper discusses the legal aspects of the principles of independence of the ECB and
of the sovereign monetary authority exercised during the global financial crisis.

Keywords: European System of Central Banks, European Central Bank, principle of independence,
Eurosystem
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Stawomir Kamosinski

MARKA PRODUKTOW
W OKRESIE TRANSFORMACJI GOSPODARKI POLSKIEJ
(ANALIZA EMPIRYCZNA)

Wprowadzenie

Wspotczesne firmy, ktore dziataja na globalnym rynku, opieraja swoja pozycje
rynkowa na niematerialnym sktadniku ich aktywow, ktorym jest marka. Stanowi ona
wazng czgs$¢ ich kapitatu niematerialnego 1 zazwyczaj uznawana jest za zabezpieczenie
firmy (tzw. polisa ubezpieczeniowa) na czasy kryzysu. Marka pojawia si¢ we wszystkich
sferach dziatalno$ci gospodarczej czlowieka, a szczego6lnie wazna rolg odgrywa w sfe-
rze produkcji. Biorac pod uwagg spotki notowane na 25 kluczowych gietdach papierow
warto$ciowych §wiata, okreslono w 2006 roku, ze wartos$¢ ich aktywow niematerialnych
stanowita $rednio az 62% wartosci rynkowej spoltki'. Z tego powodu firmy dziatajace
na globalnym rynku przywiazuja ogromna wage do kreowania marki, budowy jej tozsa-
mosci 1 pozytywnego wizerunku. Polskim firmom trudno jest wykreowaé markg majaca
zasieg globalny. Z powodzeniem zrobily to natomiast inne kraje Europy Srodkowej. Na
Swiecie znana jest marka wegierska ,,Tokaj”, czeska ,,Skoda”, chorwacka ,,Vegeta”, czy
stowenska ,,Gorenje’.

Sita marki wynika, wedlug Ph. Kotlera, z tego, Zze jest ona uksztaltowanym
w $wiadomosci klienta okreslonym wyobrazeniem, wywolanym przez cechy indywidu-
alne produktu. To wrazenie, ktére powstaje w umys$le konsumenta na mys$l o marce’.
Z tego powodu kreowanie marki przez producenta polega na ,,pozycjonowaniu” okreslo-
nych produktow, czyli takim oddziatywaniu na zmysty potencjalnego konsumenta, aby
przekona¢ go, ze produkt oferowany pod dana marka jest najlepszy. Ph. Kotler konstatuje,
ze marka musi znajdowac si¢ w $wiadomosci klienta ,,tam, gdzie chcesz, jako wiasciciel
marki, zeby sie¢ znalazta™. O sukcesie procesu pozycjonowania marki mozna mowié
woweczas, gdy klient jest lojalny wobec marki i wraca do niej za kazdym razem, gdy de-
cyduje sig na zakupy. American Marketing Association, badajac marke, zwrocit uwage na

' M. Panfil, Wycena wartosci marki, www.ceo.cxo.pl [dostgp 06.01.2013].

2 Tamze.

3 Ph. Kotler, Marketing, Warszawa 2005, s. 421.

4 Ph. Kotler, N. Lee, Marketing w sektorze publicznym, Warszawa 2008, s. 116.
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przypisane jej cechy indywidualne, do ktorych zaliczono: nazwe, termin, znak, symbol,
wzor lub kombinacjg tych elementow. Marka musi by¢ czytelna i pozwalac klientowi na
jednoznaczna identyfikacjg producenta’.

Restrukturyzacja gospodarki polskiej, ktora nastapita po 1989 roku, spowodowa-
ta naptyw do naszego kraju obcego kapitatu, ktory wielu przedsigbiorstwom pozwolit na
unowoczesnienie technologii i podniesienie jakosci produkcji. W tym samym momencie
pojawit si¢ dylemat obserwowany w wielu firmach dziatajacych na rynkach globalnych,
ktore zdecydowaly si¢ na inwestycje kapitatlu w polskich przedsigbiorstwach. Istota pro-
blemu sprowadzata si¢ do podjgcia przez menedzerow decyzji o tym, czy narzucac¢ pol-
skim konsumentom wtasna, znana na §wiecie marke, czy pozostawi¢ tradycyjng marke
polska, kojarzona przez klientow z przejgta firma. Wskazany dylemat, przed ktorym stali
globalni inwestorzy, ujawnit do tej pory mato zauwazany fakt istnienia w gospodarce
nakazowo-rozdzielczej, tzw. gospodarce socjalistycznej, marek produktéw i zwiazanej
z nimi lojalnosci klientdw. Te uwarunkowania wymagaly od menedzerow firm, inwestu-
jacych kapitat w Polsce, chwili refleks;ji i docenienia, w wielu wypadkach, sity marek ro-
dzimych, wyrostych czesto w epoce XIX wieku, okresie migdzywojennym i latach Polski
Ludowe;j.

W niniejszym artykule poddano analizie, w oparciu o empiryczne przyktady,
wskazany wyzej problem. Zobrazowano, w jakich gateziach i branzach produkcyjnych
po 1989 roku inwestor, dziatajacy na globalnych rynkach, decydowat si¢ na zachowa-
nie marki polskiej oraz w jakich przeprowadzano renaming, wprowadzajac w miejsce
polskiej marki, marke obca (globalna). W dalszej czgsci zwrocono uwage na wysitki po-
dejmowane przez polskich inwestor6w w celu wykreowania nowej, rodzimej marki na
polskim rynku.

Marka produktu i producenta w gospodarce nakazowo-rozdzielczej

Gospodarka nakazowo-rozdzielcza kierowala si¢ zasadami planowania central-
nego. Ograniczono mechanizmy wolnej gry rynkowej, dajac wyrazng przewage rynkowi
producenta. W zwiazku z tym marketing produktow i budowanie marki produktow wyda-
waly si¢ z pozoru zbgdne. Potwierdzata to obowiazujaca w Polsce Ludowej definicja po-
jecia ,,marketing” zamieszczona w ,,Matej Encyklopedii Ekonomicznej” opublikowanej
w 1974 roku. Wskazane pojgcie wyjasniano w nastgpujacy sposob: ,,w krajach socjali-
stycznych pelne wprowadzenie koncepcji marketingowej do dziatalnosci przedsigbiorstw
nie jest mozliwe ze wzgledu na ograniczona liczbg czynnikéw rynkowych i produkeyj-
nych, na ktore przedsigbiorstwo moze wptywac”¢. Zaskakujacy dla wielu badaczy moze
by¢ fakt, ze w Polsce, w okresie gospodarki nakazowo-rozdzielczej, ktora prof. Janos
Kornai nazwat ,,gospodarka niedoborow”, producenci, a przede wszystkim konsumenci,
nie lekcewazyli znaczenia prestizu marki produktu. Z punktu widzenia praktyki stosowa-

5 Ph. Kotler, Marketing, Warszawa 2005, s. 421.
¢ Mata Encyklopedia Ekonomiczna, red. K. Sekomski, Warszawa 1974, s. 437.
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nej w gospodarce socjalistycznej wykorzystywanie marki w handlu wewngtrznym byto
nieracjonalne, poniewaz producenci dziatali na rynku podazy, ktory dawal im wyrazna
przewage nad konsumentem. Permanentne niedobory towarow w handlu wewngtrznym
1 w zasadzie zanik konkurencji migdzy producentami doprowadzity w konsekwencji do
tego, ze sprzedaz kazdego wyprodukowanego wyrobu nie byta trudna. Zastane warunki
zwalnialy producenta z odpowiedzialnosci za jakos¢ wiasnych wyrobow i ich poziom
nowoczesnosci. Produkt, w przeciwienstwie do gospodarki wolnorynkowej, miat w oma-
wianym systemie ekonomicznym dhugie zycie. Z tego powodu, mi¢dzy innymi zaniedba-
na byta w gospodarce nakazowo-rozdzielczej sfera innowacji. Analizowany system go-
spodarczy nie uwzgledniatl migdzynarodowego podziatlu pracy, miat charakter autarkicz-
ny, co dawato dodatkowe atuty producentom. W konsekwencji wskazanych czynnikow,
marka produktu, postrzegana czesto jako jego nazwa, ktdra postugiwat si¢ producent, nie
miata z pozoru zadnego znaczenia dla pozycji producenta na rynku wewngtrznym, wiel-
kosci jego produkc;ji i sprzedazy.

Zdaniem autora postugiwanie si¢ przez producentdéw nazwa produktu, postrze-
gana jako jego marka, w systemie gospodarki niedoboréw miato jednak duze znaczenie
dla producenta. Pozwalato ono na odwotlanie si¢ do niematerialnego poczucia luksusu,
przekonania klienta o tym, ze nabyt towar wyjatkowy. Na uwage zastuguje takze to, ze
w Polsce Ludowej producenci przejmowali tradycyjne marki produktow, siggajace nie-
kiedy okresu potowy XIX wieku oraz lat Polski miedzywojennej (1918-1939). Wyja-
$nienie motywoOw tego postgpowania jest utrudnione, poniewaz z jednej strony w oficjal-
nej propagandzie wtadz Polski Ludowej potepiano kapitalizm i jego dorobek, z drugiej
za$ wykorzystywano wizerunek marek produktow, ktore wykreowano w kapitalizmie.
Swiadcza o tym empiryczne przyktady. Marka ,,E. Wedel”, ktora narodzita si¢ w potowie
XIX wieku, chegtnie sygnowaly swoje wyroby upanstwowione po Il wojnie $wiatowej
,,Zaktady Cukiernicze im. 22 Lipca” w Warszawie. Byla to przedwojenna fabryka cu-
kiernicza ,,E. Wedel”. Producent stodyczy stosowat w Polsce Ludowej zawity system
podwdjnego sygnowania wyrobow cukierniczych: ,,E. Wedel” 1 ,,Zaktady im. 22 Lipca”.
W ten sposob ujawnita si¢ bezradnos$¢ aparatu wtadzy wobec sity tradycji i sity marki ,,E.
Wedel”. Utrwalita si¢ ona w §wiadomosci konsumentéw jako wyznacznik wyrobdw cu-
kierniczych najwyzszej jako$ci. Przyzwyczajenia tego nie mozna byto zmieni¢ regulacja-
mi administracyjnymi. Panstwowy wiasciciel zmuszony zostat do zaakceptowania tego
stanu rzeczy. Byt to swoiscie rozumiany fenomen trwania, ktoéry pomagat ,,Zaktadom im.
22 Lipca” w Warszawie wprowadzi¢ tzw. eksport sentymentalny, kierowany glownie do
Polonii w krajach obu Ameryk oraz Europy Zachodnie;.

Innym przyktadem wykorzystania marki historycznej w latach Polski Ludowej
byla marka ,,Winiary”. Panstwowy producent objat nig produkty spozywcze, w sktad
ktorych wchodzity suszone warzywa, przyprawy, gotowe zupy itp. wyroby. W czasach
gospodarki nakazowo-rozdzielczej przejety przez panstwo browar zywiecki postugiwat
si¢ dziewigtnastowiecznym logo i marka ,,Zywiec”. Podobny zabieg dotyczyt wykorzy-
stania tradycyjnej marki piwa ,, Tyskie”, ktorej zrodta narodzin dopatrywano si¢ w wieku
siedemnastym.
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W Polsce Ludowej dostrzezono réwniez zjawisko kreowania marki produktu.
Najintensywniej ten proces obserwowano w dekadzie lat siedemdziesiatych ubiegltego
wieku. Jego genezy, zdaniem autora, nalezy doszukiwaé si¢ w probach otwarcia si¢ Pol-
ski na migdzynarodowy podziat pracy i szeroka, w miar¢ 6wczesnych mozliwosci, wspot-
prace z krajami rozwinigtymi gospodarczo. W tym okresie wykreowano z sukcesem np.:
marke ,,Eltra”, jako oznaczenie rodziny radioodbiornikow tranzystorowych, marke ,,Ka-
sprzak”, jako znak rozpoznawczy magnetofondw, ,,Romet”, jako marke szerokiej gamy
roweréw 1 motorowerow, ,,Fonica”, jako marke gramofonoéw, ,, Tonsil”, jako marke gto-
$nikow, kolumn glo$nikowych i mikrofonéw, ,,Stilon”, jako marke kaset magnetofono-
wych, czy ,,Foton”, jako marke filmow, papierow i odczynnikow fotograficznych. Wy-
kreowano takze, jako namiastke luksusu, marke producenta odziezy ,,Moda Polska” oraz
marki zaktadéw odziezowych ,,Bytom” i ,,Vistula”. W Polsce Ludowej wskazane marki
funkcjonowaty w zasadzie na rynku lokalnym, rozumianym jako wewngtrzny rynek pol-
ski lub szerzej jako rynki krajow demokracji ludowej zwigzanych sojuszem z Rada Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej. Rzadko pojawiaty si¢ one poza wskazanym obszarem.

Wystepowanie marki na rynku pozbawionym konkurencji w sposob naturalny
rodzito pytanie o jej warto$¢. Takich badan niestety nie prowadzono, jednak aparat wta-
dzy zdawat sobie sprawe z tego, ze nawet w specyficznym systemie ograniczajacym pra-
wa wolnego rynku istnieje naturalna potrzeba klientéw do utozsamiania si¢ z produktem
i jego marka. Dodatkowo, w celu zwigkszenia u klientdéw poczucia luksusu, pojawity
si¢ na produktach znaki jako$ci. Produkt mogt otrzymaé znak jakosci ,,17, gdy byt na
poziomie jako$ci produktow wytwarzanych przez przodujacych producentéw zagranicz-
nych. Natomiast znakiem jakosci ,,Q”” oznaczano wyroby, ktore uznawano za bg¢dace na
najwyzszym poziomie techniczno-uzytkowych osiagnie¢ Swiatowych w danej grupie wy-
robow. W ten sposob wzbogacano produkt i kreowano jego marke. Innym substytutem,
poprawiajacym wizerunek rodzimych produktéw w oczach klientow w czasach Polski
Ludowej, byt wprowadzony przez producenta podziat jego wyrobow na produkty prze-
znaczone na rynek krajowy i tzw. produkty eksportowe. Produkt eksportowy byt zazwy-
czaj wykonany z lepszej jako$ci materiatow.

Nie ulega watpliwosci, ze w Polsce Ludowej prowadzono proces pozycjono-
wania przez producenta wlasnych wyrobow w $wiadomosci konsumenta. Inne byly niz
w gospodarce wolnorynkowej metody, jakie wykorzystywano do przekonania klienta
do zakupu produktéw. Namiastkq rywalizacji polskich producentéw o dostgp do zagra-
nicznych rynkéw krajow Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, a przede wszystkim
krajow rozwinigtych gospodarczo, byly Migdzynarodowe Targi Poznanskie, stanowiace
marke sama w sobie.
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Kreowanie marki produktéw i producenta w Polsce po 1989 roku

Transformacja gospodarki polskiej, zapoczatkowana w 1989 roku, oznaczata
wprowadzenie w Polsce wolnego rynku i wejscie kraju do miedzynarodowego podziatu
pracy.

Zmiana polityczna i gospodarcza, ktore nastapity wowczas w Polsce, byly uzna-
wane za nieodwracalne. To przekonanie spoleczne miato kluczowe znaczenie dla po-
wodzenia catej operacji transformacji. Wedtug uwag prof. Leszka Balcerowicza ,,szan-
se na zaadaptowanie si¢ ludzi do nowych warunkow rosna, jesli zmiana jest radykalna,
a w efekcie postrzegana przez nich jako nieodwracalna™. W konsekwencji wejscie Pol-
ski do systemu migdzynarodowego podziatu pracy zweryfikowato istniejace w epoce go-
spodarki nakazowo-rozdzielczej marki produktow i producentow. Otwarcie gospodarki
pozwolito okresli¢, po raz pierwszy od 1945 roku, realng warto$¢ marki, jej sitg i wizeru-
nek w oczach klientow.

Na wyznaczenie po 1989 roku sity i warto$ci marki wplywata zmiana zachodza-
ca w mentalnosci klientow. Podlegali oni, podobnie jak system gospodarczy, procesowi
transformacji, ktory polegatl na porzuceniu przez nich wyksztatconej w czasach gospodar-
ki podazy mentalnosci klienta-towcy, ktory zdobywat produkty dzigki znajomosciom lub
byt pasywny i otrzymywat to, co w danym momencie pojawito si¢ na rynku wewngtrz-
nym, w $wiadomego klienta-konsumenta, ktory podejmuje decyzje o zakupie produktu na
podstawie whasnych preferencji, pozycji danej marki i jej wizerunku®. Proces ten ksztat-
towat do 1989 roku, doceniang w niewielkim stopniu, warto$¢ marki, na ktora sktada sig
przede wszystkim zaufanie, jakim klienci obdarzaja dany produkt. A zaufanie do marki
buduje si¢ na podstawie wlasnego do§wiadczenia’. Transformacja gospodarki odstonita
rowniez plaszczyzng niezaspokojonych przez lata potrzeb konsumpcyjnych spoleczen-
stwa polskiego. Producenci musieli dostrzec to, ze ,,Ludzie sa obecnie sktonni poswigcic
znacznie wigcej czasu i srodkow na konsumpcj¢ produktow, ktore pomagaja im zmieniaé
i ksztattowac¢ ich cechy indywidualne”!®. W konsekwencji pojawita si¢ dla rodzimych
podmiotow gospodarczych szansa na kreowanie nowych marek. Reklama, praktycznie
nieobecna w latach gospodarki podazy, stata si¢ nieodzownym elementem codziennosci.

Wejscie polskich producentéw do systemu migdzynarodowego podziatu pracy
wymusito na nich podjecie szybkiej restrukturyzacji celem dostosowania si¢ do wymo-
gow gospodarki rynkowej. Otwarcie rynku polskiego na rynki globalne spowodowato na-
tomiast zjawisko odejscia wielu klientow od rodzimych marek. Po latach dominacji pro-
ducenta, polscy klienci, majac wolny wybor, chetniej siggali po wyroby uznanych $wiato-
wych marek. Szczegodlnie zjawisko to wystapito z duza sita w branzy elektronicznej. Ten
segment polskiego rynku, na ktorym obecni byli do poczatku 1990 roku prawie wylacznie

Zagadki wzrostu gospodarczego. Sily napedowe i kryzysy — analiza porownawcza, red. L.
Balcerowicz, A. Rzonca, Warszawa 2010, s. 56.

E.C. Dunn, Prywatyzujqc Polske. O bobofirutach, wielkim biznesie i restrukturyzacji pracy,
Warszawa 2008, s. 151.

T. Sikorski, Czym jest wartos¢ marki i jak ja budowaé, www.msp.money.pl [dostgp 6.01.2013].
E.C. Dunn, Prywatyzujqc...,s. 151.
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polscy producenci, natychmiast si¢ zatamat. O wyborze produktu decydowat klient, a pol-
scy producenci nie potrafili przygotowac dla niego satysfakcjonujacej oferty. Wptywat na
ten stan rowniez deficyt wiedzy rodzimych menedzerow w zakresie marketingu i budowy
sieci sprzedazy wlasnych produktoéw. Odejscie klientéw od polskich produktow spowodo-
wane byto rowniez faktem podswiadomego przypisywania wielu markom wykreowanym
w Polsce Ludowej cech systemu ekonomicznego, w ktérym je wytwarzano. Zaliczano do
tego zestawu cech, m. in.: zacofanie, zastoj, sztywnosc¢, staros¢, szaros¢. Nowy system
gospodarczy, kapitalizm i jego produkty kojarzyty si¢ transformujacym si¢ klientom z no-
woczesnoscia, cywilizacja, dynamika, elastycznos$cia, mtodoscia, roznobarwnoscia i za-
spokojeniem pragnien'!. Prawdopodobnie takim postrzeganiem §wiata mozna ttumaczy¢
zatamanie si¢ rodzimych wytworcow elektroniki. Ta stosunkowo mtoda branza, wsparta
w dekadzie lat siedemdziesiatych licencjami zakupionymi w krajach rozwinigtych go-
spodarczo, nie wytrzymata konkurencji znanych, globalnych marek. Znikngly z rynku
wewngetrznego produkty z logo marki ,,Eltra”, ,,Fonica”, ,,Kasprzak™ i ,,Tonsil”.

Marka ,,Tonisl”, jako nazwa produktow obejmujacych gtosniki, kolumny nagta-
$niajace 1 mikrofony, pojawita si¢ w 1960 roku. Poczatki transformacji ustrojowej po
1990 roku byly niezwykle obiecujace. W roku 1991 ,,Tonsil” jako jedna z pierwszych
firm zadebiutowal na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie. Otwarcie rynku
polskiego na wyroby firm §wiatowych spowodowalo utrate pozycji monopolisty i stop-
niowe odchodzenie klientow od marki ,,Tonsil” do innych, renomowanych marek branzy
producentow glo$nikéw. Marce ,,Tonsil” zaszkodzit dodatkowo brak szybkiej restruk-
turyzacji przedsigbiorstwa, nieuregulowane stosunki wlasnosciowe oraz konflikt zatogi
z zarzadem firmy. W konsekwencji firma w 2004 roku upadta, a w 2005 roku jej akcje
zostaly wycofane z obrotu gietdowego.

Spektakularny charakter miat upadek w 2005 roku Zjednoczonych Zakladoéw
Rowerowych ,,Romet” SA w Bydgoszczy. Marka ,,Romet” w latach Polski Ludowej byta
jedna z najbardziej rozpoznawanych w kraju. Zaktad ten w 1950 roku wyprodukowat
34.750 sztuk rowerdow ,,Romet”, a w 1980 roku 1.138.770. ,,Romet” w Polsce Ludowe;j
byt w zasadzie monopolista w produkcji jednosladow. Kontrolowat okoto 90% rynku.
W roku 1991 Zaktady ,,Romet” przeksztatcono w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa.
Nieudana dla przedsigbiorstwa prywatyzacja zakonczyta si¢ ogromnym zadtuzeniem fir-
my. W 1998 roku rozpoczat si¢ powolny proces wyprzedazy majatku ,,Rometu”, a degra-
dacja jego marki nastgpowata praktycznie od 1990 roku. Eksperci zwracali uwagg na to,
ze do bankructwa firmy przyczynita si¢ spézniona decyzja Ministra Gospodarki podjgta 6
pazdziernika 1997 roku ,,w sprawie zakonczenia post¢gpowania w celu ochrony rynku kra-
jowego przed importem rowerow z Chin i Tajwanu, zagrazajacym interesom gospodar-
czym krajowych producentéw”. W tym dokumencie zwracano uwagg, ,,ze w 1996 roku
nastapilo znaczne pogorszenie sytuacji ekonomiczno-finansowej przemyshu krajowego”
na skutek importu roweréw z Chin i Tajwanu. Import ten byt realizowany po cenach
znacznie nizszych niz ceny krajowych producentéw. Polscy producenci roweréw w 1996
roku zmniejszyli produkcje o 7%, a ,,Romet” SA obnizyt wykorzystanie mocy produk-

1" Tamze, s. 84.
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cyjnych z 72,1% do 69,3%. W zderzeniu z globalng gospodarka ,,Romet” nie wytrzymat
konkurencji tanszych producentéw. Zatoga tego przedsigbiorstwa bolesnie przekonata
si¢, czym skutkuje brak lojalno$ci klientow wobec marki. Do bankructwa Zjednoczonych
Zaktadow Rowerowych ,,Romet” przyczynito si¢ obciazenie dziedzictwem przesztosci,
dajace ztudne przekonanie o mozliwosci sprzedania kazdego wyrobu pochodzacego z tej
fabryki. W roku 2005 ,,Romet” zostat wykreslony z Krajowego Rejestru Sadowego.

Do upadku marek ,,Romet” i ,,Tonsil”, ktore w latach Polski Ludowe;j byty mo-
nopolistami na krajowym rynku, znaczaco przyczynit si¢ brak dostosowanej do warun-
kéw wolnego rynku misji zaktadu i strategii kreowania wizerunku oraz marki. Wiazato
si¢ to z przyjeciem specyficznej kultury firmy, nabyciem umiejgtnosci kontaktowania sig
jej z klientami oraz liczenia sig z ich opinig. Dlatego w warunkach wolnorynkowej kon-
kurencji wygrywaty wyroby nie zawsze znanych marek, produkowane w Chinach i in-
nych azjatyckich krajach, ktorych podstawowa zaleta byta niska cena i estetyka wykona-
nia wyrobu. W przypadku marki ,,Tonsil” klienci poszukiwali alternatywnych produktow
znanych marek producentow sprzgtu elektronicznego.

Interesujacy jest fakt, ze w galezi spozywczej rodzime marki przetrwaty okres
transformacji ustrojowej i utrzymaty swoj wizerunek oraz pozycje w $wiadomosci kon-
sumenta. W przemysle spozywczym, w branzy ,,stodycze i lody” od roku 2004, gdy prze-
prowadzono w Polsce pierwsze badania marek, do roku 2011 nieprzerwanie pierwsze
miejsce w kategorii sita marki zajmowata marka ,,E. Wedel”. Jej sit¢ ocenia¢ nalezy przez
niemierzalny wskaznik tradycji 1 wyobrazenia klienta o luksusie. Marki produktéw sy-
gnowanych stylizowanag grafika kroju pisma ,,E. Wedel”, wbrew wczesniejszym obawom,
nie zastapil wlasng globalna marka inwestor zagraniczny — firma ,,Cadbury”, ktory przejat
byle panstwowe przedsigbiorstwo ,,Zaktady im. 22 Lipca” w Warszawie. Na sile trady-
cyjnej, znanej od 1851 roku marki, menedzerowie z ,,Cadbury” oparli strategi¢ promocji
produktow. Podobnie postapit kolejny witasciciel marki ,,E. Wedel” japonska grupa Lotte.
W strategii promocyjnej marki ,,E. Wedel” gtéwny nacisk potozono na reklame¢ wizerun-
kowa marki, a nie na reklame produktowa. Skoncentrowano si¢ na ukazywaniu marki ,,E.
Wedel” jako ,,mocy stodkosci z Fabryki Przyjemnosci”. Strategia ta zakonczyta si¢ suk-
cesem. Jak pokazaly badania ,,Top of Mind” z 2011 roku, az 44% zapytanych o to, z jaka
marka kojarzy im si¢ czekolada, wskazywato marke ,,E. Wedel”'2.

Tradycyjna marke ,,Winiary” przyjal najwigkszy producent zywnosci na $wiecie,
szwajcarska firma ,,Nestle”. Firma ta, jako partner strategiczny panstwowego przedsig-
biorstwa przemystu spozywczego, docenita site marki ,,Winiary”, sygnujac nia wszystkie
produkty. Byta to trafna decyzja, poniewaz wedhug badan pochodzacych z 2011 roku na-
zwe wlasna ,,Winiary” zna 89% konsumentéw w Polsce!®. Tradycja tej marki jest bardzo
silna, a jej zrodet nalezy szuka¢ niewatpliwie w minionej epoce Polski Ludowej. O tratnie
podjetej przez menedzerdéw z firmy ,,Nestle” decyzji o pozostawieniu na rynku polskim
marki ,, Winiary” $wiadczy nastgpujacy fakt: w 2005 roku w pomiarze sity marki produk-

2 A. Wieczerzak-Krusinska, Moc stodkosci z Fabryki Przyjemnosci, dodatek: Ranking
najcenniejszych polskich marek, Rzeczpospolita 2011, s. 20.

13 B. Drewnowska, Sifa kulinarnego dziedzictwa, www.rankingmarek.pl [dostgp 6.01.2013].

69



Stawomir Kamosinski

tow zywnosciowych ,,Winiary” znalazty si¢ na trzecim miejscu, a w 2011 roku, marka ta
zajeta, w tym samym rankingu, miejsce pierwsze'®. Strategia promocji marki ,,Winiary”
przyjeta przez koncern ,,Nestle” polega na akcentowaniu dobrego smaku i wysokiej jako-
$ci produktow z tym logo. Podkresla si¢ fakt, ze ,,Nestle” produkuje wylacznie ,,zdrowa
zywno$¢”. Aby potwierdzié tg strategi¢ czynami, dziat spozywczy w szwajcarskiej cen-
trali firmy ,,Nestle” przeksztatlcono w 2007 roku w ,,Nutrition and Health-Company”?>.

Wriascicielem marki ,,Tymbark”, znanej od 1936 roku, jest od 1999 roku polska
grupa Maspex. Skuteczna promocja produktow Tymbark pozwolita temu producentowi
w 2011 roku przeja¢ kontrole nad 30% polskiego rynku napojow bezalkoholowych. O po-
zytywnym wizerunku i sile tej marki decyduje fakt, ze 98 na 100 Polakéw deklaruje, ze
dobrze zna t¢ marke'®. To pozwolito zaja¢ marce ,,Tymbark” w roku 2011 roku pierwsze
miejsce w rankingu sity marek napojow bezalkoholowych!”. Na taki wynik producent
marki ,,Tymbark™ pracowatl dtugo i cierpliwie'®. Pierwsza kampania reklamowa, ktorej
celem bylo zwiazanie klienta z produktem, prowadzona zostala w 1993 roku. Jej cecha
charakterystyczna bylo to, ze pod wewngtrzng strona kapsla, zamykajacego butelke, zna-
lazta si¢ krotka sentencja skierowana do klienta. Pierwszy napis zawierat zwrot: ,,uszy do
gory”. W 1993 roku bylo osiem wpiséw na kapslach, w 2011 roku — 490",

Fenomen sity polskich marek przypisanych do produktéw zywnosciowych ma
geneze w uwarunkowaniach kulturowych. Jest to cecha, ktora zauwazaja i podkreslaja
producenci zywnosci na calym $wiecie. Zaufanie do rodzimych produktow zywno$cio-
wych jest kluczem do zrozumienia zachowan klientow i w konsekwencji do zdania sobie
sprawy z ogromnego znaczenia rodzimych marek na krajowym rynku. Ten problem do-
skonale rozumieja globalni inwestorzy, ktorzy lokujac w Polsce kapital w sektorze spo-
zywczym, zachowali tradycyjne polskie marki. W ten sposob utrzymano taczno$é migdzy
przesztoscia 1 nowa strategia firmy. Z drugiej strony, podkresli¢ nalezy niedogodnosc
w zarzadzaniu globalnym koncernem, ktory musi prowadzi¢ polityke zarzadzania szere-
giem marek lokalnych, zamiast jedna marka globalna. Przyjecie przez globalne koncerny
polskich marek produktéw zywnosciowych pokazuje wyraznie, ze wprowadzenie nawet
najnowoczesniejszych technologii produkcji nie jest jedynym elementem niezbednym do
osiagnigcia przez inwestora sukcesu ekonomicznego. Z doswiadczen przedsigbiorcow
wynika, ze wazniejszy od technologii jest trafny wybor marki i umiejgtne zarzadzanie
nia%.

Jednym z nielicznych zagranicznych inwestoréw w branzy spozywczej w Pol-
sce, ktory zdecydowat si¢ na wprowadzenie wtasnej marki byta firma ,,Gerber Products

4 B. Drewnowska, Sifa dziedzictwa, dodatek: Ranking najcenniejszych polskich marek,

Rzeczpospolita 2011, s. 21.
15 J. Sucher, Wiadza centrum, Manager Magazyn Wersja Polska 2007, nr 9 (34).
B. Drewnowska, Najmocniejsze jabtko wsrod polskich marek, dodatek: Ranking najcenniejszych
polskich marek, Rzeczpospolita 2011, s. 23.
Ranking najcenniejszych polskich marek, Rzeczpospolita 2011, s. 23.
J. Collins, Od dobrego do wielkiego. Czynniki trwalego rozwoju i zwyciestwa firm, Warszawa
2007, s. 191
B. Drewnowska, Najmocniejsze jabtko..., s. 23.
2 J. Collins, Od dobrego...,s. 177.
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Company”. Przejeta ona w 1992 roku Rzeszowskie Zaktady Przemystu Owocowo-Wa-
rzywnego ,,Alima”. ,,Gerber Products Company” jest to najwigkszy swiatowy producent
odzywek w stoikach dla niemowlat. Rozpoczgcie ich produkeji pod nowa marka ,,Ger-
ber” wymagato wprowadzenia odmiennej kultury organizacyjnej i przekonania zatogi do
misji przedsigbiorstwa oraz powiazanej z nig filozofii marki. Proces dochodzenia do stanu
wymaganego przez nowego wiasciciela byl niezwykle trudny i sprowadzat si¢ do prze-
prowadzenia w zaktadzie ogromnej ,,zmiany kulturowej”?!. Ostatecznie zakonczyt si¢ on
petnym sukcesem, a marka ,,Gerber” zagoscita na state w §wiadomosci polskich klientow.

»Fagor Mastercook”, globalny producent sprz¢tu AGD, w 1993 roku wykupit
Wroctawskie Zaktady Metalowe ,,Wrozamet”. Przejgta wraz z firma przez nowego wia-
$ciciela marka ,,Wrozamet”, byta dla ,,Mastercook” nie do przyjecia. Jedna z przyczyn
byt fakt, ze logo ,,Wrozamet” nie budzito zaufania klientoéw indywidualnych. Byla to
marka obcigzona dziedzictwem gospodarki niedobordw 1 kojarzyta si¢ z wyrobami maja-
cymi liczne usterki, cechujacymi si¢ niska estetyka wykonania. Renaming, czyli zmiana
nazwy marki, byt w tym wypadku uzasadniony. Mniejsza firma, ktora byt ,,Wrozamet”,
podporzadkowata si¢ catkowicie wigkszej. Zmiana nazwy ,,Wrozamet” na ,,Mastercook”
pozwolita na ujednolicenie wizerunku produktow firmy i umozliwita zerwanie z dzie-
dzictwem przesztosci. Globalny inwestor, nadajac swoja marke wyrobom wytwarzanym
w Polsce, wprowadzat, podobnie jak ,,Gerber”, wlasna kulturg organizacji produkcji, wta-
sna technologi¢ produkcji 1 wlasny design wyrobdw oraz misje, na ktorej opierata si¢
dziatalno$¢ firmy. Byl to pierwszy krok na drodze do podjgcia ofensywy, ktorej celem
strategicznym bylo rozszerzenie zbytu sprzgtu AGD na rynku globalnym. O tym, ze za-
bieg ten byt skuteczny, $wiadczy fakt, ze w 2010 roku na globalnym rynku pojawito si¢
okoto 2 min sztuk sprzetu AGD pod marka ,,Mastercook”. Byt to sprzet, ktory wyprodu-
kowano w Polsce.

Renaming polski inwestor przeprowadzit po 1989 roku w przedsigbiorstwie Fa-
bryka Kuchni ,,Wromet” we Wronkach. Restrukturyzacji zaktadu sprzyjata udana pry-
watyzacja w 1994 roku. W 1997 roku ona akcje firmy zostaly wprowadzone na Gietdg
Papierow Warto$ciowych. Obok udoskonalenia technologii produkcji wyrobéw AGD
i zmiany design produktow, wprowadzono nowa nazwe firmy. Od 1992 roku wszystkie
produkty producenta AGD otrzymaty nowe logo i marke ,,Amica”. Przed ,,Amica” poja-
wilo si¢ trudne zadanie przekonania klientow do nowej marki. Konieczne byto opraco-
wanie strategii kreowania marki, w ktorej nalezato odcia¢ si¢ od dziedzictwa przesztosci.
Strategia marketingowa firmy ,,Amica” oparta zostata na przygotowaniu szerokiej gamy
produktéw o ciekawym wzornictwie. Zdobywaniu zaufania klientow przez tego produ-
centa AGD shuzyto takze ubieganie si¢ o certyfikaty jakosci. W 1997 roku ,,Amica” uzy-
skata certyfikat ISO 14001, a w 2001 — certyfikat OHSAS 18001. W 2004 roku ,,Amica”
utworzyla podmiot ,,Amica International” w celu szerszego wejscia na globalny rynek
sprzgtu AGD. Temu zadaniu byta podporzadkowana realizowana od 2010 roku strategia
,,Change”. O trafnym wyborze strategii kreowania marki ,,Amica” $wiadczylo przyznanie
tej marce Nagrody Gospodarczej Prezydenta Rzeczypospolitej dla najlepszego polskiego

2l E.C. Dunn, Prywatyzujqc..., s. 19.
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przedsigbiorstwa (1998 rok), godta Teraz Polska, oraz nagrody Ztoty Grosz. Od kilku lat
»~Amica” otrzymuje nagrode bedaca bezposrednim skutkiem badania satysfakcji uzyt-
kownikéw AGD na rynku polskim pod nazwa Marka Godna Najwyzszego Zaufania. Pro-
dukty ,,Amica” byly prezentowane w 2011 roku na wystawie ,,must have from Poland”
podczas targéw w Mediolanie, a w 2012 roku wyprodukowano w ciagu jednego roku
milion kuchni®.

Interesujacy jest przyktad wykreowania nowej marki w segmencie producentow
pojazdéw szynowych. 17 sierpnia 2001 roku Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego
w Bydgoszczy przyjety nowa nazwg Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz Spotka Akcyjna
Holding. Prezes Zarzadu PESA Bydgoszcz SA Tomasz Zaboklicki w nastgpujacy spo-
sob uzasadnit t¢ decyzje: ,,Nasza firma byta odbierana jako jedno z najgorszych polskich
przedsigbiorstw i do tego dysponowata kapitalem na poziomie zera”. Zmiana nazwy
to zmiana tozsamosci i wizerunku firmy i ucieczka od niechlubnego dziedzictwa histo-
rycznego okresu gospodarki niedoborow. PESA Bydgoszcz SA pojawila si¢ na rynku
globalnym jako nowa marka, obok uznanych i renomowanych zachodnioeuropejskich
firm: ,,Bombardier”, ,,Siemens”, ,,Skoda”. Realizujac strategi¢ budowy marki producenta
Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz SA przyjeto czytelne logo, ktore wyrdznia tg firme na
tle innych producentéw pojazdow szynowych w kraju i Europie. Wybor padl na utworzo-
na z dwoch liter ,,P” oraz ,,S”, w domysle pojazdy szynowe, nazwe wtasna PESA. Zabieg
ten oceniany z perspektywy dekady wydaje si¢ posunigciem trafnym. W strategii kreowa-
nia marki producenta wazna jest jej tozsamo$¢ oraz wizerunek. Tozsamo$¢ budowana na
fundamencie historycznym i doswiadczeniach z przesztosci nie byta wygodna dla PESA
Bydgoszcz SA. Z tego powodu wybrano inng drogg. Wsparto si¢ na wyraznym okresle-
niu misji zaktadu. Sformowane w niej przestanie, zawarte jest w nastgpujacym zdaniu:
,,Nasza misja jest spelnienie obecnych i przysztych oczekiwan krajowych i zagranicznych
wiascicieli taboru szynowego poprzez budowe, unowoczesnianie oraz naprawg taboru,
przy zapewnieniu dobrej jakosci i zadowolenia uzytkownikéw”?. Tak sformowana misja
przedsigbiorstwa stanowita dla klientow instytucjonalnych forme¢ dwustronnej umowy
i gwarancji. PESA Bydgoszcz SA jako firma oferuje klientom produkt nowoczesny, funk-
cjonalny i najwyzszej jakosci, ktory otoczony jest stata opieka serwisowa. W strategii bu-
dowy marki tego przedsigbiorstwa waznym elementem jest zwrocenie uwagi na Swiado-
mos$¢ marki, czyli to, w jaki sposob konsumenci rozpoznaja marke?. Pojazdy Szynowe
PESA Bydgoszcz SA rozpoznawalno$¢ marki osiagnely doskonatym designem produktu
(tramwajow lub autobusow szynowych) oraz stalym podnoszeniem jakosci i trwalosci
produktu.

PESA Bydgoszcz SA w 2002 roku zdobyta pierwszy certyfikat jakosci ISO
9001:2000 w zakresie budowy, produkcji i napraw taboru szynowego. Kolejny certyfikat
uzyskano w 2007 roku. Byt to certyfikat EBA w zakresie napraw pojazddéw szynowych.
W 2009 roku przyznano PESA Bydgoszcz SA certyfikat ISO 9001:2008 w zakresie pro-

2 www.amica.com.pl [dostgp 8.01.2013].

3 www.pomorska.pl z 12.11.2009 [dostep 3.11.2011].
2 www.pesa.pl [dostep 2.11.2011].
% Ph. Kotler, Marketing w sektorze..., s. 118.
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jektowania, produkcji, modernizacji i naprawy pojazdéw szynowych oraz projektowania
i produkcji konstrukcji spawanych?. Zaktad ten jest od 2 kwietnia 2010 roku jedynym
na $wiecie posiadaczem certyfikatu International Railway Industry Standard (IRIS) o nu-
merze 02. Swiatowi giganci w produkcji pojazdow szynowych maja zazwyczaj certyfikat
o numerze 01. Norma IRIS jest uznawana wspolczes$nie za najbardziej wymagajaca mig-
dzynarodowa normg w branzy kolejowej. Gwarantuje ona najwyzsza jakos¢ zarzadzania
biznesem. Zdobyte certyfikaty upowaznily PESA Bydgoszcz SA do odwaznego wejscia
z oferta produktowa na rynki globalne.

Wazne w realizacji strategii budowy marki PESA byto przyjecie w PESA Byd-
goszcz SA zasady otwartych drzwi i umozliwienie kontrahentom, przed podpisaniem
umowy, wizytowania zaktadu. Byla ona zapewne jedna z przestanek pozwalajacych na
podpisanie kontraktu z Wioskimi Kolejami Regionalnymi Ferrovie del Sud Est w 2006
roku. Sprzedano 13 sztuk trojcztonowych, spalinowych zespotoéw trakcyjnych?’. Podob-
na otwartos¢ zaobserwowa¢ mozna byto w negocjacjach prowadzonych przez bydgo-
ska firme¢ z najwigkszym czeskim przewoznikiem kolejowym Ceskimi Drahami. W 2011
roku wynegocjowano kontrakt wart 2 mld koron czeskich na wyprodukowanie 31 spali-
nowych zespotdéw trakcyjnych ,,.Link™*. W 2012 roku PESA Bydgoszcz SA wyproduko-
wala pierwszy tramwaj dla komunikacji miejskiej dla miasta Kaliningrad w Rosji. Tram-
waje PESA Bydgoszcz SA pojawity si¢ na ulicach wielu polskich miast, w tym Warszawy
(186 tramwajow), Szczecina, Gdanska, Elblaga.

Renaming przeprowadzony zar6wno w fabryce Amica Wronki, jak i PESA Byd-
goszcz SA mial za zadanie wesprzec¢ strategie budowy marki producenta poprzez kreowa-
nie nowego, nieobciazonego przesztoscia wizerunku. Ten zabieg okazat si¢ skuteczny.
Sukces tych marek jest tym bardziej wazny, ze sa to polskie marki, reprezentowane przez
krajowy kapitat i starannie wykreowane po transformacji ustroju gospodarczego w Pol-
sce. Moga by¢ symbolem przemian gospodarczych, ktore zaszty w Polsce po 1989 roku.

Podsumowanie

Umiejetne wykreowanie lub przejecie silnej marki przez przedsigbiorcg jest dla
kazdej firmy najlepsza ,,polisa ubezpieczeniowa”. Uznaje sig, Ze jest ona pomocna w cza-
sach kryzysu®. Podkresli¢ nalezy, ze wigkszo$¢ marek obecnych na rynku $wiatowym,
okoto 70-80%, to marki z historig siggajaca kilkudziesigciu, a nawet 100 lat. Tych danych
nie mozna lekcewazyc¢.

Restrukturyzacja i prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych w dobie trans-
formacji systemowej w Polsce po 1989 roku stata si¢ zaczynem prowadzacym do upadku

2% www.pesa.pl [dostep 3.11.2011].
21 Pesa wyprodukuje pociqgi dla Wlochow, www.wawkom.waw.pl [dostep 3.11.2011].
B Pesa Bydgoszcz goscila Czeskie Drahy, www.strefabiznesu.pomorska.pl [dostep 3.11.2011].

¥ A. Blaszczak, Najlepsza polisa na trudne czasy, rozmowa z M. Borucem, Prezesem Instytutu Marki
Polskiej, 10.12.2008 rok, www.rankingmarek.pl [dostgp 06.01.2013].
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wielu rodzimych, uznanych niekiedy za nowoczesne, branz. To zaskoczyto spoteczen-
stwo polskie.

Podkresli¢ nalezy, ze bezposrednim sprawca tego stanu byli klienci, ktorzy zde-
cydowali o pozycji tych marek na wolnym rynku i w konsekwencji bankructwie wielu
znanych z lat Polski Ludowej producentow. Klient wybieral, w dobie otwarcia gospodar-
ki polskiej na migdzynarodowy podzial pracy, marki uznane za silne na rynkach global-
nych. Inny charakter miata gataz spozywcza, w ktorej, jak si¢ okazalo w praktyce, glo-
balne koncerny produkujace zywno$¢ zachowywaty, inwestujac swoj kapital w polskich
przedsigbiorstwach, w wigkszosci przypadkéw tradycyjne polskie marki. Ich sita dzisiaj
jest znaczna. Dla marek, ktore znikngty z rynku w czasie transformacji ustrojowej w Pol-
sce, istnieje szansa powrotu. Zaobserwowano bowiem, w wielu krajach $wiata, zjawisko
retrobrandingu, czyli wznawiania marek, ktore budzity kiedys sympati¢ klientow.

Streszczenie

Niniejszy artykut analizuje losy polskich marek produktow w okresie przebudowy systemu
gospodarczego w Polsce, ktdra zapoczatkowano w 1990 roku. Zwrdocono uwage na losy zarowno tych
marek, ktore Polska Ludowa odziedziczyta po okresie mi¢gdzywojnia, jak i na te wykreowane w latach
1945-1989. Na podstawie empirycznych przypadkéw okreslono przyczyny, ktore pomogty niektérym
markom produktéw przetrwaé do dnia dzisiejszego, pomimo zwigkszonej po 1990 roku konkurencji
na rynku wewngtrznym. Wskazano rowniez te marki, ktore znikngly bezpowrotnie. Omoéwiono sto-
sunek inwestorow zewngtrznych do polskich marek produktow, do ktérych prawa nabyli oni wraz
z inwestycja kapitatu w okreslonym przedsigbiorstwie. Podj¢to problem renamingu. Czg¢$¢ polskich
inwestorow, decydujac si¢ na szeroka ekspansj¢ na rynkach migdzynarodowych, zdecydowatla si¢ na
kreowanie nowej, wtasnej marki i porzucenie starej, ktdra odziedziczono po okresie Polski Ludowe;j.

Stowa kluczowe: marka produktu, pozycjonowanie produktu, marketing, gospodarka niedoborow,
transformacja gospodarki, strategia promocji marki

Brand of Products in the Transformation Period of Polish Economy — an Empirical Analysis

Summary

The paper analyzes the developments in Polish brands of products within the period of trans-
formation of the Polish economic system that began in 1990. Both the brands that the People’s Re-
public of Poland inherited from the interwar period and the ones created within 1945-1989 have been
referred to in the paper. Basing on the empirical examples, the author specifies the reasons why some
brands have been able to survive until today, despite the competition on the internal market increased
after 1990. Furthermore, the brands that disappeared for ever have been presented herein. Besides, the
paper describes the attitude of external investors to the Polish brands of products the title to which they
acquired on investing their capital in a particular enterprise. Moreover, the problem of renaming has
been raised. Some of the Polish investors, when deciding on a wide expansion onto the international
markets, create their own new brand and thus give up the old one, inherited from the period of the
People’s Republic of Poland.

Key words: product brand, product positioning, marketing, shortage economy, transformation of
economy, brand promotion strategy
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Marek K. Jeleniewski

NIEZALEZNY SAMORZADNY ZWIAZEK
ZAWODOWY POLICJANTOW
JAKO NAMIASTKA SAMORZADU ZAWODOWEGO?

Kazde panstwo dysponuje katalogiem norm, ktore sytuuja organy Scigania w sys-
temie instytucji niezbednych do jego funkcjonowania. Ich rolg i miejsce determinuje mo-
del tego panstwa. Inne zadania stawia si¢ przed instytucjami policyjnymi w monarchii,
inne w ustroju totalitarnym, jeszcze inne w demokracji parlamentarnej. Pochodna przy-
danych przez panstwo policyjnych kompetencji sa prawa i obowiazki funkcjonariuszy.
Nie wolno zapominaé, ze stanowiace istot¢ demokracji obywatelskie swobody prowadza
niekiedy do naduzy¢.

W sredniowieczu rozpowszechnit si¢ zwyczaj tworzenia gildii, bractw, cechow,
stowarzyszen itp. Reprezentanci roznych zawodow, widzac w tym stusznie szereg wa-
lorow, stawiali przed powotywanymi przez siebie organizacjami dwa zadania. Z jednej
strony obrong interesu cztonkow, z drugiej troskg¢ o ich wlasciwa postawe zawodowa
i moralng odpowiedzialno$¢. Po latach zadania tego rodzaju instytucji nie zmienity sig.
Szczegolnie tych, ktorych cztonkowie pretenduja do miana ludzi odgrywajacych znacza-
ca rolg w zyciu spotecznym.

Polskie prawo $cisle okresla model funkcjonowania policji 1 granice aktywnosci
spotecznej policjantow. W niniejszej publikacji autor dokonujac analizy przepisow doty-
czacych mozliwosci zrzeszania sig, wskazal na podobienstwa i roznice pomigdzy upraw-
nieniami policjantow i reprezentantéw innych zawodow zaufania publicznego.

Definicje wolnosci bywaja rézne; inaczej postrzegaja ja prawnicy, filozofowie,
politolodzy, a jeszcze inaczej teolodzy. Najbardziej ogdlny i dlatego niemal powszech-
nie akceptowany jest poglad, sprowadzajacy wolnos¢ do niezaleznosci jakiegokolwiek
podmiotu od czegokolwiek. Podmiot taki nie jest zmuszany do zachowan przez siebie
nieakceptowanych i ma mozliwos$¢ spetlniania swoich zamierzen. Owe definicje wyni-
kaja z ewolucji, powodowanej doswiadczeniem i zwyczajem. Cho¢ zaleza rdwniez od
historycznie zmiennych uwarunkowan prawnych, politycznych i moralnych, to w sposéb
uniwersalny wolno$¢ utozsamiana jest z suwerennoscia, niepodlegto$cia i niezawistoscia
oraz, bedaca ich konsekwencja, swoboda polityczna i obywatelska.

Wolno$¢ polityczna sprowadza si¢ do zakazu ingerencji panstwa w pewne dzie-
dziny zycia jednostki, ale nie tylko. Ma panstwo tu do spetnienia wielce istotne zadanie.
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Ciazy na nim obowiazek zapewnienia warunkow do korzystania z wolnosci. Wolno§é
zgromadzen objawia si¢ w zgodzie na manifestowanie, wolnos¢ stowa — w tolerowaniu
uzewngtrzniania mysli, wolno$¢ zrzeszen — w akceptacji ich budowania, swobodnego
wstepowania don i opuszczania. Nie sg to jednak wolno$ci nieograniczone. Koncza si¢
w miejscu, w ktérym zagrazaja innym jednostkom. Istotna rolg panstwa jest wyznaczenie
optymalnych granic oraz stworzenie warunkow do ich respektowania. Granice te beda
zalezne od modelu panstwa i woli poszerzania zakresu uprawnien obywatela, bedacego
cztonkiem spotecznosci. O rzeczywistych intencjach §wiadczy jednak poza wszystkim to,
jak wartos¢ ta jest realizowana w praktyce. Zalezy ona od szeroko pojetej filozofii praw-
nej, a co za tym idzie od norm ustalonych przez krajowa doktryng i judykature, ale takze
od przyjetych i akceptowanych aktéw migdzynarodowych.

W art. 11, respektowanej przez Polske, Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci' zapisano, iz ,,Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego
zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢, wlacznie z prawem tworzenia
zwiazkéw zawodowych 1 przystgpowania do nich dla ochrony swoich intereséw”. Pra-
wo to jednak moze podlega¢ ograniczeniom, je§li owe ograniczenia spelnia dwie cechy:
mie¢ beda moc ustawy i beda ,,konieczne w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na
interesy bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochrong porzadku i zapobieganie
przestepstwu, ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych osob.
Niniejszy przepis nie stanowi przeszkody w naktadaniu zgodnych z prawem ograniczen
w korzystaniu z tych praw przez czlonkow sit zbrojnych, policji lub administracji pan-
stwowej”2. Pozostajaca w zgodzie z Konwencja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
uznaje pluralizm polityczny za zasadg ustrojowa’. Artykut 11 zapewnia wolnos$¢ tworze-
nia i dziatania partii politycznych, ktore zrzeszaja obywateli polskich na zasadach dobro-
wolnosci i rownosci w celu wptywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie po-
lityki panstwa*. Zapewnia takze wolno$¢ tworzenia i dziatania zwiazkow zawodowych,
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, in-
nych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji’. Godzi si¢ w tym miejscu przytoczy¢ row-
niez tres¢ art. 32 ust. 2 Konstytucji, ktory stanowi, iz nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Zasady funkcjonowania partii politycznych okreslono w ustawie o partiach po-
litycznych®. W art. 2 przewidziano mozliwo$¢ wprowadzenia zakazu przynaleznosci do
partii. Zakaz ten musi mie¢ jednak moc ustawy.

Art. 11 ust. 1 konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona

w Rzymie 4 listopada 1950 r. (DzU 93.61.284, uzup. DzU 95.36.175 i DzU 95.36.176, zm. DzU

95.36.177 1 DzU 98.147.962).

Tamze, art. 11 ust. 2.

Wolnosé¢ zrzeszania sie w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2008, s. 15; Polskie prawo

konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2007, s. 134.

4 Art. 11 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r. Nr 78, poz.
483).

5 Tamze, art. 12.

Ustawa o partiach politycznych z 27 czerwca 1997 r. (DzU z 2001 r. Nr 79, poz. 857 z pdzn. zm.).
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Jak podaje M. Chmaj dzi$ bezwzgledny ustawowy nakaz apartyjnosci dotyczy
19. podmiotow. Wypada zgodzi¢ si¢ z jego konstatacja, iz ,,trudno nie oprzec si¢ wraze-
niu, ze wprowadzanie zbyt daleko idacych zakazow moze pozostawaé w rozbiezno$ci
z gwarantowana przez Konstytucje RP zasada rownosci wobec prawa oraz zakazem dys-
kryminacji”’, a takze z tym, ze ,,polskie regulacje na tle rozwiazan przyjetych w innych,
porownywalnych panstwach odznaczaja sie duzym zakresem represyjnosci™®. O ile
jednak mozna poddawac¢ w watpliwo$¢ sens apartyjnosci strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej’ czy straznikow strazy gminnej'?, o tyle nie budzi watpliwosci zakaz przyna-
leznosci do partii politycznych funkcjonariuszy policji''.

Zgodnie z dzi$§ obowiazujacymi przepisami, policjanci sa takze ograniczeni
w prawie do zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych. Co prawda w mys$l art. 2 ustawy
o zwiazkach zawodowych!? prawo tworzenia i wstepowania do zwiazkow zawodowych
maja pracownicy bez wzgledu na podstawe stosunku pracy, cztonkowie rolniczych spot-
dzielni produkcyjnych oraz osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej, je-
zeli nie sg pracodawcami, jednak juz w tym samym artykule zapisano, iz do praw zwiaz-
kowych funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Wigziennej oraz strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z odrgbnych
ustaw'?.

Lex specialis stanowi ustawa o Policji, ktora okreslajac, iz moze w niej dziataé
tylko jeden zwiazek, daje policjantowi prawo wyboru: nalezenia lub nie do Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantow'*. Tertium non datur. Podobnie trak-
towani sg funkcjonariusze innych stuzb mundurowych: Strazy Granicznej'® i wigziennic-
twa!¢, ktorzy rowniez moga przynaleze¢ tylko do jednego zwiazku branzowego.

Konstytucja RP daje prawo tworzenia samorzadow zawodowych, reprezentuja-
cych osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace pieczg¢ nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony!’.
Lecz nie tylko. Pozwala bowiem tworzy¢ inne rodzaje samorzadu'®. Zastrzezono jednak,

7 Wolnosé...,s. 31.

8 Tamze, s. 36.

% Art. 57 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej z 24 lipca 1991 r. (DzU z 2006 r. Nr 96, poz.
667 z pdzn. zm.).

10" Art. 30 ust. 2 ustawy o strazach gminnych z 29 sierpnia 1997 r. (DzU z 1997 r. Nr 123, poz. 779
z pdzn. zm).

T Art. 63 ust. 2 ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r. (DzU z 1990 r. Nr 43, poz. 272 z pdzn. zm.).

Ustawa o zwiazkach zawodowych z 23 maja 1991 r. (DzU z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z p6zn. zm.).

Tamze, art. 2 ust. 6.

Art. 67 ust. 1 ustawy o Policji...

15 Art. 72 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej z 12 pazdziernika 1990 r. (DzU z 2005 r. Nr 234, poz.
1997 z p6zn. zm.).

1 Art. 14 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej z 26 kwietnia 1996 r. (DzU z 2002 r. Nr 207, poz. 1761
z pozn. zm.).

17 Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP...

Tamze, ust. 2.

77



Marek Jeleniewski

iz przepisy dotyczace tworzenia samorzadow zaréwno zawodowych, jak i innych musza
mie¢ moc ustawy.

Doktryna okreslita zadania samorzadu zawodowego!®. Podstawowym jest wy-
konywanie zakresu czynnosci przewidzianych w ustawach oraz sprawowanie pieczy
nad wlasciwym wypetnianiem obowiazkéw, zgodnie z interesem publicznym 1 w celu
ochrony tego interesu. Samorzad spehia jednak takze szereg innych funkcji. Jest insty-
tucja reprezentujaca dana grupg zawodowa. Czyni to zardbwno w stosunku do instytucji
panstwa, innych samorzadow, jak i spoteczenstwa. Jest aktywnym uczestnikiem procesu
legislacyjnego. Tu warto zawazy¢, iz jako reprezentacja srodowiska zabiera glos zar6wno
w sprawach pozostajacych w jego zawodowej kompetencji, jak i we wszystkich innych,
w szeroko pojetym interesie publicznym.

Samorzad jest instytucja, do ktdrej priorytetowych zadan nalezy troska o wtasci-
we warunki wykonywania zawodu zaréwno zewngtrzne (prawne, ekonomiczne, spotecz-
ne i polityczne), jak i wewnetrzne. W tym drugim przypadku rola samorzadu jest pilne
baczenie na zgodne z zasadami wspotzycia spotecznego wypetnianie powierzonej im roli
przez osoby skupione w samorzadzie. W tej materii zadaniem samorzadu bgdzie okresle-
nie kryteriow doboru cztonkéw (jesli nie jest to uregulowane ustawowo) i wypracowanie
odpowiednich zasad postgpowania, a takze ich egzekucji.

Kreujac pozadany model funkcjonowania zawodu, samorzad dazy do wypraco-
wania systemu ksztatcenia i samoksztatcenia jego cztonkow, w tym nade wszystko do-
skonalenia zawodowego. Wreszcie jest takze rola samorzadu troska o egzystencjonalne
podstawy istnienia zardwno jego samego, jak i 0sob bedacych jego cztonkami.

Poréwnanie tres$ci zapiséw statutu Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawo-
dowego Policjantow z tresciami statutow samorzadow zawodowych (np.: medycznych,
prawniczych, czy zawodow technicznych) nasuwa poglad, iz w pewnej czg$ci wypetia
on zadania samorzadu zawodowego funkcjonariuszy Policji, za$ rola quasi samorzadu
zostala przewidziana dlan juz w momencie tworzenia zwiazku.

W § 6 statutu stwierdza sig, iz zwiazek jest ogolnokrajowa, dobrowolna, samo-
rzadna organizacja zawodowa zrzeszajacg policjantow, emerytéw i rencistow Policji, po-
wotana do reprezentowania i obrony ich interesow zawodowych i socjalnych.

Podobne zadanie przewiduje ustawa o izbach lekarskich, ktora w art. 5 ust. 14
stanowi, iz rola samorzadu lekarskiego jest dziatanie ,,na rzecz ochrony zawodu lekarza,
w tym wystgpowanie w obronie godnosci zawodu lekarza oraz interesoOw indywidual-
nych i zbiorowych cztonkdéw samorzadu lekarzy”. W ustawie o adwokaturze zapisano, iz
zadaniem samorzadu zawodowego adwokatury jest reprezentowanie adwokatury i ochro-
na jej praw?’, podobny przepis zawiera ustawa o radcach prawnych. Zgodnie z ustawa

19 E. Smoktunowicz, Prawo zrzeszania sie w Polsce, Warszawa 1992 s. 78 i nast.; P. Sarnecki, Prawo

o stowarzyszeniach. Komentarz, Krakow 2002, s. 26-28; S. Rymar, Rola samorzqdow zawodowych
w demokratycznym panstwie [w:] Rola samorzqdow — zawodow zaufania publicznego —w tworzeniu
demokratycznego panstwa prawa, red. M. Zbikowska, Warszawa 2004 s. 17; WolnoS¢ zrzeszania
sie w Polsce..., s. 204. S. Wykrgtowicz, Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej [w:]
Samorzaqd w Polsce istota, formy, zadania, Poznan 2001 s. 48.

20 Art. 3 ust. 2 ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (DzU z 2002 r. Nr 123, poz. 1058
z pdzn. zm.).
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o samorzadzie pielegniarek i potoznych zostat on stworzony m.in. dla reprezentowania
zawodowych, spolecznych i gospodarczych interesow tych zawoddéw oraz obrony godno-
$ci zawodowej pielegniarek i potoznych?'. Tozsame zapisy znajduja si¢ w innych, regu-
lujacych funkcjonowanie samorzadéw zawodowych, ustawach.

Warto zwroci¢ uwage na zbieznos$¢ tresci statutu NSZZ Policjantéw z trescia-
mi ustaw regulujacych funkcjonowanie samorzadow zawodowych w kwestii ich udziatu
w procesie legislacyjnym zaro6wno tyczacym zwiazku czy samorzadu jako takiego, jak
i ich wptywu na ksztattowanie dziedziny do ktérej przynaleza. Zwiazek policyjny za-
warl w swym statucie z jednej strony zapisy przyzwalajace na opiniowanie oraz aktywne
ksztattowanie zatozen i projektow ustaw i aktow wykonawczych dotyczacych bezpie-
czenstwa i1 porzadku publicznego oraz ksztaltujacych prawa i obowiazki policjantow,
emerytow i rencistow Policji oraz ich rodzin®?, z drugiej za$ zezwalajace na podejmowa-
nie dziatan w kierunku wydania lub zmiany ustaw albo innych aktéw prawnych w tym za-
kresie za posrednictwem postow lub organéw posiadajacych inicjatywe ustawodawcza®.
Przepisy ,,branzowe” o podobnej tresci znajduja si¢ w ustawie o izbach lekarskich, ktora
posrod wielu innych, sankcjonuje prawo samorzadu lekarzy do opiniowania projektow
aktow prawnych, dotyczacych ochrony zdrowia i wykonywania zawodu lekarza. Podob-
nie jak w przypadku zwiazku policjantow, samorzad lekarzy, gdy uzna, iz wybrana dzie-
dzina z jego ,,strefy wptywow” wymaga prawnej regulacji, a takiej nie ma, badz istniejaca
nie przynosi oczekiwanych rezultatow, ma prawo wystepowaé o wydanie stosownych
przepisow. Identycznie brzmiacy przepis zawarto w ustawie o samorzadzie pielggniarek
i potoznych?. Wptyw na ksztaltowanie i stosowanie prawa zagwarantowano samorza-
dowi radcéw prawnych®. Z kolei ustawa prawo o adwokaturze przewiduje, iz w kompe-
tencji Naczelnej Rady Adwokackiej, wystepujacej w imieniu samorzadu adwokackiego,
lezy udzielanie opinii o projektach aktow prawodawczych oraz przedstawianie wnioskow
i postulatdéw w zakresie tworzenia i stosowania prawa®.

Podobnie jak w przypadku ustaw tyczacych samorzadow zawodowych, rowniez
opinie artykutowane przez zwiazek policyjny nie maja mocy wiazacej. Bez watpienia
jednak prawna mozliwos¢ ich kierowania do organow panstwa, w tym wiadzy ustawo-
dawczej, w znacznym stopniu poszerza, z jednej strony obszar obywatelskiej aktywnosci,
z drugiej za$ podnosi rangg zwiazku, uwiarygodniajac w ten sposob potrzebg jego istnie-
nia.

Kolejna paralelg dostrzec mozna w zapisach dotyczacych innej, waznej sfery ak-
tywnosci policyjnego zwiazku, jaka jest wspotpraca z organami administracji publicznej
i samorzadem terytorialnym. Ustawa o izbach lekarskich, wérod zadan stawianych przed

20 Art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie pielggniarek i potoznych z 19 kwietnia 1991 r. (DzU z 1991 r.
Nr 41, poz. 178 z p6zn. zm.).

§ 10 pkt 2 Statutu Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantow.

3 Tamze, § 10 pkt 3.

2 Art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie pielggniarek i potoznych... .

2 Art. 41 ust. 3 ustawy o radcach prawnych z 6 lipca2002 r. (DzU z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 z p6zn.
zm.).

Art. 58 ust. 9 ustawy Prawo o adwokaturze... .
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nimi wymienia ,,wspotdziatanie z organami administracji publicznej, zwiazkami zawodo-
wymi oraz innymi organizacjami w kraju i za granica w sprawach dotyczacych ochrony
zdrowia i warunkéw wykonywania zawodu lekarza.

Nie ulega watpliwosci, Ze symbioza organdéw stworzonych do ochrony tadu 1 po-
rzadku publicznego z organami administracji publicznej oraz organami uchwatodawczy-
mi i wykonawczymi miejsca, w ktorym przychodzi tym pierwszym funkcjonowac, jest
warunkiem sine qua non skutecznego dziatania. W samorzadzie terytorialnym istnieja
dwa rodzaje organow wspomagajacych funkcjonowanie miasta w ochronie tadu i porzad-
ku. Pierwszym jest, ztozona tylko z radnych, problemowa komisja Rady Miasta, ktora
przed podjeciem uchwaty przez radg opiniuje projekty aktow prawa miejscowego. Na
posiedzenie tej komisji moga by¢ zapraszani, i zazwyczaj tak si¢ dzieje, reprezentanci
terenowych struktur Policji. W przypadku miasta beda to komendanci miejscy, w przy-
padku dzielnicy komendanci dzielnicowi i odpowiednio komendanci komisariatow, az do
komendanta posterunku na szczeblu gminy. Na posiedzeniach komisji nigdy nie odmawia
si¢ reprezentantowi zwiazku policjantow wystapienia, jesli tylko wyrazi wolg zabrania
gltosu. Drugim kompetentnym organem jest komisja bezpieczenstwa, funkcjonujaca np.
przy prezydencie miasta. W jej sktad wchodza reprezentanci prezydenta, prokuratora re-
jonowego, komendanta policji, strazy pozarnej, strazy miejskiej i innych specjalistycz-
nych instytucji. Rowniez na posiedzenia tej komisji maja zawsze wstgp reprezentanci
policyjnego zwiazku, jesli tylko wyraza taka wolg.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz jednym z przewidzianych w statucie celow
NSZZ Policjantow jest realizowanie przedsigwzig¢, zmierzajacych do zaspokajania po-
trzeb mieszkaniowych policjantdéw?. Zatem wspotpraca z samorzadem ma niebagatelne
znaczenie, gdyz to jego dziatania (zaréwno inicjujace, jak i finansowe) wptywaja w spo-
sob znaczacy na poszerzenia bazy lokalowej przeznaczonej dla policjantéw petniacych
stuzbe w miedcie.

W praktyce zwiazek policyjny jest niezwykle aktywny. Dziatajac w interesie nie
tylko swoich cztonkdw, ale takze wszystkich policjantow, a nawet ujmujac rzecz szerzej,
w interesie spolecznym, podejmuje szereg przedsigwzig¢ natury prawnej. W swych po-
stulatach porusza najczgsciej kwestie propozycji zmian w obowiazujacej ustawie o poli-
cji. Na przyktad w sierpniu 2008 roku skierowat do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek
0 uznanie za niezgodne z Konstytucja zmiany wprowadzone przez Sejm RP. Zakwestio-
nowal w nim czg$¢ przepisdw ustawy z 29 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy
o Policji, ktore wprowadzity nowa, wczesniej nieznang przestanke fakultatywnego zwol-
nienia policjanta przez przetozonego z powodu popehienia czynu o znamionach prze-
stgpstwa albo przestepstwa skarbowego, jezeli popetienie czynu jest oczywiste 1 unie-
mozliwia jego pozostawienie w stuzbie. Zwiazek wskazywatl, ze obowiazujace przepisy
ustawy o Policji nakazuja zwolni¢ policjanta z policji w razie skazania prawomocnym
wyrokiem sadu za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe §cigane z oskarzenia publicz-
nego. Przewiduja takze fakultatywne zwolnienie w razie skazania policjanta prawomoc-

27 Art. 5 ust. 20 ustawy o izbach lekarskich z 2 grudnia 2009 r. (DzU z 2009 r. Nr 219, poz. 1708).
2§ 9 pkt 7 statutu.
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nym wyrokiem za przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe inne niz $cigane z oskarzenia
publicznego. Zdaniem zwiazku niepotrzebna jest nowa przestanka zwolnienia policjanta
za przestepstwo, skoro istnieja przepisy regulujace t¢ kwestig. Podwazajac zapisy ustawy
po wprowadzonych zmianach, zarzucano przepisowi naruszenie konstytucyjnej zasady
domniemania niewinnosci, gdyz orzeka si¢ o winie za przestgpstwo bez wyroku sadu
7 uwagi na oczywisto$¢ przestepstwa oraz zasady proporcjonalnosci (zakaz nadmiernej
ingerencji)®. Ostatecznie Trybunal uznal, ze (bardziej restrykcyjne, niz w przypadku
innych zawodow) przepisy dotyczace policjantéw, okreslone w nowych przepisach, sa
uzasadnione z racji szczegdlnego charakteru policyjnej stuzby, zas obowiazujaca w pra-
wie karnym zasada domniemania niewinno$ci nie musi by¢ przenoszona automatycznie
na postgpowanie dyscyplinarne, jednak za istotne dzialanie policyjnego zwiazku nalezy
uzna¢ dazenie do wyjasnienia wszelkich watpliwos$ci, przy wykorzystaniu wszelkich do-
zwolonych prawem §rodkow.

27 pazdziernika 2008 roku Trybunat Konstytucyjny rozpoznawal wniosek Za-
rzadu Gtownego Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantow, ktore-
go przedmiotem byto rozporzadzenie w sprawie wysokosci i szczegotowych zasad przy-
znania, cofania i zwracania przez policjantdéw rownowaznika pienigznego za brak lokalu
mieszkalnego z art. 29 ust. 1 ustawy 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji.

W czerwcu 2009 roku Zwiazek wnidst do Trybunatu wniosek o stwierdzenie
niezgodnosci z przepisami Konstytucji RP przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozar-
nej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, ktore — zdaniem skarzacych — pozbawialy tych
funkcjonariuszy praw wczesniej nabytych i przewidywaty odpowiedzialnos$¢ zbiorowa za
nieokreslone z nazwy przestgpstwa. Rzecz tyczyla pozytywnie zweryfikowanych funk-
cjonariuszy policji, z ktorymi wtadze RP nawiazaly na nowo stosunek stuzbowy w roku
1990. Zdaniem skarzacego zwiazku policjantow, tym samym wtadze uznaty, ze osoby
te oceniane przez pryzmat dotychczasowej stuzby, kwalifikacje i postawe moralno-pa-
triotyczna, zastuguja na zaufanie i sg przydatne dla budowania bezpieczenstwa Panstwa,
a wyrazem trafnosci tej oceny bylo wyrdznianie przez nadawanie odznaczen panstwo-
wych, awansowanie i inne formy nagradzania. Jako ze orzeczenie Trybunalu Konsty-
tucyjnego okazato si¢ sprzeczne z intencja zwiazkowych wnioskodawcow, kontynuujac
zainteresowanie sprawa, zwiazek oddelegowal swego przedstawiciela do prac zespotu,
ktéry wypracowat dalsza procedure postgpowania. Postanowiono m. in. zmodyfikowaé
wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego ztozony przez NSZZ Policjantéow i skoncentro-
wac si¢ na problemach, co do ktorych TK nie wydatl orzeczenia. W tym przypadku god-
na podkreslenia jest konsekwencja policyjnej reprezentacji zwiazkowej, ktora w trosce
o funkcjonariuszy przyczynita si¢ posrednio do zwigkszenia kultury prawnej w wielu
sferach, nie tylko bezposrednio tyczacych si¢ policjantow.

¥ www.prawnik.pl/wiadomosci/wazne/83286
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Whnioskow o podobnym cigzarze gatunkowym NSZZ Policjantéw sktada w Try-
bunale Konstytucyjnym rokrocznie kilka. Podobnie czynig inne reprezentacje zawodo-
we. W przypadku gdy rzecz tyczy reprezentantow zawodow prawniczych, aktywnosé
wykazuja korporacje prawnicze; gdy odnosza si¢ do medykow, ich inicjatorami sg izby
lekarskie, aptekarskie i samorzady pielegniarskie. Zadaniem samorzadu zawodowego ad-
wokatury jest bowiem reprezentowanie adwokatury i ochrona jej praw?’, radcowskiego
— reprezentowanie radcow prawnych i aplikantow radcowskich oraz ochrona ich intere-
sow zawodowych, a takze wspotdziatanie w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa’!. Izby
lekarskie dzialaja na rzecz ochrony zawodu lekarza, a co za tym idzie, wystgpuja w obro-
nie godnosci zawodu lekarza oraz interesow indywidualnych i zbiorowych cztonkow
samorzadu lekarzy®?. Samorzady pielegniarskie, zgodnie z ustawa, zajmuja stanowiska
w sprawach stanu zdrowia spoteczenstwa, polityki zdrowotnej panstwa oraz organizacji
ochrony zdrowia, a takze wystepuja w ochronie zawodu pielegniarki i potoznej*.

Jak wynika z powyzszego, tozsame zapisy znalez¢ mozna zarOwno w przepisach
regulujacych funkcjonowanie samorzadow zawodowych, jak i policyjnego zwiazku.
Z faktu, ze tak jest, nie wynika jednak, iz zwiazek zawodowy policjantow pretenduje do
miana korporacji zawodowe;.

Oczywiscie Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Policjantow samorza-
dem zawodowym nie jest. Cho¢ spetnia istotny warunek, jakim jest wspolnota intere-
sow jego cztonkow, nie jest korporacja zawodowa. Nie uznano potrzeby wyodrgbnienia
tej grupy i nadania jej szczegdlnych rygoréw. Co prawda policjanci, bedacy czlonkami
zwiazku, realizuja wspdlne cele, jednak z woli Konstytucji nie spetniaja innych kryte-
riow. Nie dysponuja prawnymi $rodkami pozwalajacymi na ,,sprawowanie pieczy nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony™.

Reasumujac, stwierdzi¢ trzeba, iz w zakresie, jaki przewiduja obowiazujace
przepisy, Niezalezny Zwiazek Zawodowy Policjantdow w pewnej mierze spetnia rolg za-
wodowej korporacji, jednak tylko w niewielkiej.

Streszczenie
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje wolnos¢ zrzeszania si¢. Policjanci z racji
specyfiki swego zawodu maja zdolno$¢ zrzeszania si¢ ograniczona. Nie moga by¢ cztonkami partii
politycznych. Nie maja takze swego samorzadu zawodowego. Namiastka takiego samorzadu jest Nie-
zalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Policjantow.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo wewngtrzne, Policja, prawa i obowiazki policjantow, wolno$¢ zrze-
szania si¢, Zwiazek Zawodowy Policjantow

[dostep 22.11.2012].

30 Art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o adwokaturze... .

Art. 41 ust. 2 1 3 ustawy o radcach prawnych... .

32 Art. 5 ust. 14 ustawy o izbach lekarskich... .

33 Art. 4 ust. 1 pkt 8 1 9 ustawy o samorzadzie pielggniarek i potoznych... .

To samo dotyczy zwiazkow dzialajacych w Strazy Granicznej i wigziennictwie... .
35 Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP... .
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Independent Self-Governing Trade as an Ersatz for Professional Self-Government?

Summary
The Polish constitution guarantees freedom of association. Due to the specificity of their
profession, police officers have a limited capacity of association. They cannot be members of political
parties. They do not have a self-government within their profession either. The Independent Self-Gov-
erning Trade Union of Police Officers is a substitute for such a self-government.

Key words: Internal security, Police, rights and duties of police officers, freedom of association, Trade
Union of Police Officers
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t. 6 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2014

Jakub Kujawa

DZIALALNOSC INWESTYCYJNA
DYREKCJI BUDOWY OSIEDLI ROBOTNICZYCH
W BYDGOSZCZY W LATACH 1950-1956

Wiadomosci wstepne

26 kwietnia 1948 r. na mocy dekretu Rady Ministrow powotano do zycia Za-
ktad Osiedli Robotniczych (ZOR) z siedziba w Warszawie. W dekrecie sprecyzowano
organizacje i zadania nowej instytucji wraz z okresleniem metodyki dziatania przy reali-
zacji jej celow. W mysl art. 1 podstawowym zadaniem ZOR bylo ,,spelnienie wszelkich
czynnosci zwiazanych z budownictwem spolecznym osiedli i mieszkah pracowniczych,
a w szczegodlnosci prowadzenia akcji budownictwa pracowniczego finansowanego ze
srodkow przeznaczonych na ten cel w panstwowym planie inwestycyjnym”'. Juz na
wstepie oznaczato to wprowadzenie sztywnej polityki mieszkaniowej. Wedlug Jerzego
Cegielskiego zakres zadan omawianej jednostki byt szeroki i obejmowat nastgpujace za-
gadnienia: polityke budowlano-montazowa, wykonawstwo budowlane oraz podziat wy-
budowanych zespotow i ich eksploatacje’.

Prace z dziedziny planistyczno-budowlanej dotyczyly gospodarki terenami,
urbanistyki i projektowania, planéw finansowania i redystrybucji kredytow i dotacji na
budownictwo oraz ksztattowania standardow i norm dla przestrzeni mieszkalnej. Sam
zakres inwestycyjny wiazat si¢ przede wszystkim z budownictwem nowych domow
i osiedli wraz z urzadzeniami towarzyszacymi. Natomiast zawarte w dekrecie z 1948
r. zadania z tytutu eksploatacji wzniesionych budynkow zostaty scedowane w 1951 r.
na rady narodowe, ktore przejety obowiazek administrowania powstatych stref budow-
nictwa wielorodzinnego. Srodki ZOR pochodzity gtéwnie z dotacji panstwowych, gdyz
dochody z zarzadu mieniem mieszkaniowym byty bardzo niskie, podobnie jak z dzierza-
wy nieruchomosci, otrzymanych bezptatnie przez ZOR na mocy doraznej decyzji rzadu.
Zorientowanie polityki mieszkaniowej tylko na jeden strumien finansowania, przesadzito
faktycznie o rezygnacji z wykorzystania §rodkow wihasnych ludnosci, przez co na kilka

I Art. 1 dekretu z 26 kwietnia 1948 r. o Zaktadzie Osiedli Robotniczych (DzU z 1948 r. Nr 24, poz.
166).

J. Cegielski, Przefom w budownictwie mieszkaniowym. Zaktad Osiedli Robotniczych w latach
1948-1955, Warszawa 1983, s. 40.
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lat powaznie ograniczono ruch inwestycyjny w budownictwie spotdzielczym i indywidu-
alnym?.

Centralnym organem instytucji byt Zarzad Gtowny oraz Biuro Projektow i Stu-
diow ZOR. W toku prac organizacyjnych powstaly w tonie tego organu nowe cztony, jak
przyktadowo Instytut Badan Mieszkaniowych, ktory po przeksztatceniu w 1949 r. w In-
stytut Budownictwa Mieszkaniowego dzialal w resorcie budownictwa. W krotkim czasie
ZOR przeszedt kilka reorganizacji, ktére stopniowo zdecentralizowaty jego uktad struk-
turalno-funkcjonalny. W pierwszym etapie dziatalnos$ci charakteryzowana stuzba inwe-
storska funkcjonowata pod nazwa ,,Zaktad Osiedli Robotniczych”. W okresie 1948-1951
byta to samodzielna instytucja uzytecznosci publicznej, majaca osobowos$¢ prawna. W la-
tach 1951-1956 zaktad zostal przeksztatcony w Centralny Zarzad Budowy Miast i Osiedli
,»ZOR” (CZBMiO ,,Z0OR”), nadzorowany najpierw przez Ministerstwo Budowy Miast
i Osiedli (1951-1954), a nast¢pnie Ministerstwo Gospodarki Komunalnej (1955-1956)%.

Organizacja terenowa ZOR byla reprezentowana przez poszczegdlne Dyrekcje
Budowy Osiedli Robotniczych (DBOR)’, ktére zorganizowano w postaci oddziatow
badz delegatur. Miasto Bydgoszcz poczatkowo podlegato pod delegaturg (od 1950 r. od-
dzial) DBOR w Poznaniu. Wtasciwo$¢ terytorialna oddziatu poznanskiego obejmowata
bowiem wojewddztwo poznanskie i pomorskie (od 1950 r. bydgoskie). 1 stycznia 1952 r.
w wyniku zwigkszenia zadan inwestorskich utworzono Dyrekcje Budowy Osiedli Robot-
niczych w Bydgoszczy, w mysl zasady o powolywaniu organu terenowego ZOR w kaz-
dym mies$cie wojewodzkim. Jednostka sprawowata swoje zadania na obszarze catego
wojewodztwa bydgoskiego®.

W regionalnych dyrekcjach ZOR za przygotowanie programow, zalozen projek-
towych i planow inwestycyjnych odpowiadal wydzial planowania, kierowany przez jed-
nego z zastgpcoOw dyrektora. Drugiemu zastgpcy, ktorym byt naczelny inzynier DBOR,
podlegat pion stuzby technicznej na budowach i w biurze. Przedstawicielami tej stuzby
na placach budowy byli inspektorzy nadzoru, majacy czuwac nad catym cyklem prowa-
dzonych prac budowlano-montazowych. Strukturg organizacyjna dopetniat dziat admini-
stracji, ztozony, m.in. z ksiggowosci 1 kadr pracowniczych. Kontrolg nad wykonawstwem
stosowano zaréwno w zakresie tzw. przedsigwzie¢ wlasnych (glownie mieszkalnictwo
wielorodzinne), jak i zleconych, najczgsciej zwiazanych z realizacja projektow dla bu-
downictwa miejskiego’.

W 1954 r. przeprowadzono ograniczong decentralizacje, powotujac do zycia pigc
zarzadow regionalnych, sprawujacych nadzor nad poszczegdlnymi grupami terenowymi
ZOR. Natomiast dwa lata pdzniej, na mocy uchwaly Prezydium Rzadu, poszczegélne
DBOR podporzadkowano wojewddzkim radom narodowym, w ramach rozszerzenia

A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1979, s. 158.

J. Cegielski, Przelom w budownictwie..., s. 50.

W latach 1948-1950 funkcjonowaty Dyrekcje Osiedli Robotniczych (DOR).

Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (dalej jako AP By), Wojewodzki Zarzad Inwestycji
Miejskich w Bydgoszczy, Dziatalno$¢ i rozwdj shuzb inwestycyjnych Dyrekcji Inwestycji
Miejskich Wojewoddztwa Bydgoskiego. Rok 1969, sygn. 65.

7 Z. Gorynski, J. Kolipinski, R. Wojdan, Budownictwo mieszkaniowe. Planowanie i realizacja,
Warszawa 1956, s. 24-25.
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uprawnien jednolitej administracji terenowej nad mieszkalnictwem miejskim. Przede
wszystkim od 1 stycznia 1957 r. dziatalnos¢ DBOR miala by¢ prowadzona z budzetu
terenowego. W 1956 r. organ centralny wlasciwie zostat postawiony w stan likwidacji
i przestat pelni¢ rolg podstawowego inwestora w budownictwie mieszkaniowym. Niekto-
re jego funkcje przejal nastgpnie Departament Inwestycji ,,ZOR” w Ministerstwie Gospo-
darki Komunalnej®.

Ruch budowlany

W Bydgoszczy, podobnie jak w pozostatych, wigkszych miastach regionu Pomo-
rza 1 Kujaw, powojenny ruch budowlany wiasciwie rozpoczat si¢ na przetomie 1949/1950
r. Wczesniej jedynie zajmowano si¢ odbudows istniejacych zasobéw mieszkaniowych,
wzglednie projektowano pierwsze osiedla mieszkaniowe pod nadzorem panstwowej ad-
ministracji gospodarczo-planistyczne;j.

W 1950 r. w Bydgoszczy przeznaczono do zasiedlenia 54 budynki z 836 izbami,
z czego z osiedlowego budownictwa ZOR uzyskano 21 obiektow mieszkalnych z 542
izbami. Pomimo ogloszenia przez ZOR likwidacji barakoéw mieszkalnych, w ktorych
gniezdzili si¢ biedniejsi mieszkancy, wladze miejskie byly zmuszone w 1950 r. zwigkszy¢
zasoby mieszkaniowe na bazie juz istniejacych budynkow, z ktorych uzyskano 194 izby.
W ten sposob zachowano wzglgdnie solidne osiedle barakdéw poniemieckich przy ul. Sol-
nej, natomiast pozostawiono zdekapitalizowane strefy mieszkaniowe w dzielnicy Zimne
Wody (rejon ul. Torunskiej — Sandomierskiej — Smolenskiej) 1 przy ul. gen. J. Dwernic-
kiego. Po zakonczeniu realizacji planu 6-letniego bilans inwestycyjny dla budownictwa
zorowskiego zamknat si¢ liczba 152 oddanych do uzytku budynkow, na ktore przypadto
9.723 pomieszczen izbowych (pokoje i kuchnie). Rok pdzniej, kiedy ukonczono pozosta-
e inwestycje, na potrzeby wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego przeznaczono
dalsze 12 obiektow z 1 381 izbami. W efekcie finalnym ostateczny bilans zainwestowania
w latach 1950-1956 wyniost 164 budynki mieszkalne i 11.104 izby®. Natomiast osobno
zliczono 746 izb, przeznaczonych do zbiorowego zakwaterowania. Powierzchnie uzytko-

8 Uchwata nr 44 Prezydium Rzadu z 21 stycznia 1956 r. w sprawie podporzadkowania dyrekeji

budowy osiedli robotniczych wojewodzkim radom narodowym (Radom Narodowym w m. st.
Warszawie i m. Lodzi), (MP z 1956 r. Nr 10, poz. 129).

®  Archiwum Akt Nowych (dalej jako AAN), Centralny Zarzad Budowy Miast i Osiedli ,,ZOR”
w Warszawie (dalej jako CZBMiO ,,ZOR”), Przewodnik osiedlowy. Dyrekcja Budowy Osiedli
Robotniczych w Bydgoszczy, sygn. 29. Centralne statystyki, dotyczace wskaznikow liczbowych
dla wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego, odbiegaja od zestawien prezentowanych
przez administracj¢ miejska. Przyktadowo, wedtug statystyk PMRN w Bydgoszczy, w latach
1950-1956 oddano do uzytku mniej obiektoéw mieszkalnych (157), jednak wigcej pomieszczen
izbowych (12 310). W tym drugim przypadku mozna zalozy¢, ze wladze miejskie (by¢ moze
w celu zawyzenia statystyk) zaliczyly izby w stanie surowym lub nieukonczonym do juz
przeznaczonych do zamieszkania, albo ujety do bilansu pomieszczenia izbowe przeznaczone dla
potrzeb zbiorowego zakwaterowania, co i tak nie pokrywa rozbieznosci migdzy analizowanymi
zestawieniami. Zob. AP By, Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Bydgoszczy (dalej jako
PMRN By), Analiza tempa rozwoju gospodarczego miasta Bydgoszczy w okresie 1950—-1956.
Rok 1957, sygn. 1000.
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wa urzadzen socjalno-ustugowych w nowym budownictwie wielorodzinnym oszacowano
na 30.921 m?.

W badanym okresie najwigkszym placem budowy okazato si¢ osiedle Lesne.
Najstarsza jego czg$¢ powstata na bazie rezerw terenowych potozonych w dogodnym
miejscu w stosunku do centrum miasta oraz istniejacych linii komunikacyjnych i infra-
strukturalnych. Juz w okresie migdzywojennym obszar ten byl przedmiotem inwesto-
wania w zabudowe mieszkaniowa. Wowczas powstato zwarte budownictwo w rejonie
ulic S. Matachowskiego, Jodlowej, Lesnej, Swierkowej i Gdanskiej. W latach 1950-1956
teren nowego osiedla okreslity ul. Modrzewiowa — J. Sutkowskiego — Swierkowa — gen.
J. Dwernickiego. Wedtug projektu wstepnego ogodlny bilans terenowy dla przedsigwzigé
budowlanych wynidst 86,20 ha, w tym powierzchnia zabudowy 53,53 ha. Koncepcja-
mi projektowymi juz pod koniec lat 40. XX wieku zajat si¢ poznanski ,,Miastoprojekt”.
Nastepnie swoja dziatalno$¢ rozpoczeli urbanisci bydgoskiego ,,Miastoprojektu”, ktorzy
pod kierownictwem arch. inz. Zdzistawa Kozlowskiego tez przyczynili si¢ do powstania
osiedla'’, jednak juz w drugim pigcioleciu lat 50. XX wieku. Prace budowlane nadzo-
rowane przez DBOR byly zatem pierwszym etapem inwestycyjnym, ktory na osiedlu
Le$nym ostatecznie zakonczono w 1960 r.'.

Do 1956 r. wzniesiono 66 obiektow, z 2.227 mieszkaniami i 6.230 izbami'?.
Ogolna powierzchnia uzytkowa osiedlowej przestrzeni mieszkaniowej wyniosta 108.482
m?. Takze powierzchnia uzytkowa urzadzen socjalno-ustugowych byta rekordowa i osia-
gneta stan ponad 15 tys. m2. W konsekwencji do 1956 r. osiedle Le$ne byto najwigk-
szym przedsigwzigciem budowlanym ZOR w catym wojewodztwie bydgoskim. Wedtug
karty programowej centrali ZOR, charakteryzujacej oddane do uzytku obiekty, w latach
1950-1956 uruchomiono dla potrzeb mieszkancow 25 sklepow wszystkich branz, sie-
dem warsztatow ushugowych, dwie szkoly podstawowe, dwa przedszkola i jeden Zlobek.
Stosunkowo najbardziej zaggszczona sie¢ handlowo-ustugowa istniata przy ul. J. Sul-
kowskiego, glownej arterii osiedla. Ponadto w strefie mieszkalnej zlokalizowano obiekt
administracji oraz stuzby zdrowia i kultury (czytelnia biblioteczna)?.

Warto wspomniec¢, ze lokalna prasa juz w 1950 r. informowata o wznoszeniu
obiektow mieszkaniowych metoda szybkosciowa. W ramach propagandowego wspotza-
wodnictwa pracy zatoga Spotecznego Przedsigbiorstwa Budowlanego miata w przeciagu
niecatych trzech tygodni wznie$¢ na osiedlu Lesnym jeden ,,szybko$ciowiec” dla 36 ro-
dzin robotniczych. Byl to pierwszy na Pomorzu budynek mieszkalny, ktory powstat dzig-

10" 1. Jastrzebska-Puzowska, Architektura i urbanistyka Bydgoszczy w latach 1945-1956, Kronika
Bydgoska 2013, t. 34, s. 200.

M. Batachowska, J. Golgbiewski, Rozwdj gospodarczy i przestrzemny Bydgoszczy w latach
1945-1970, Kronika Bydgoska 1968-1970, t. 4, s. 43; AP By, Miejska Pracownia Urbanistyczna
w Bydgoszczy, Studium socjologiczne dwoch osiedli mieszkaniowych (osiedle Lesne
i Kapusciska), Rok 1959, sygn. 184. Do 1955 r. zamierzano wybudowac¢ na osiedlu Lesnym 6 693
izby dla ok. 11 400 mieszkancow. Zatem zaggszczenie miato wynies¢ 1,7 osoby na izbg. Wiadomo,
ze do1956 r. nie osiagnigto deklarowanych wskaznikow.

Oprécz budynkéw mieszkalnych budowano obiekty mieszkalno-ustugowe, socjalno-ustugowe
(np. budynki o$§wiatowe), budynki inne (np. bursy, kotlownie).

3 AAN, CZBMiO ,,ZOR”, Przewodnik osiedlowy..., sygn. 29.
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ki wykorzystaniu tej metody. Chociaz prasa wspomniata o zastosowaniu czynnika me-
chanizacji na placach budowy, to faktycznie cykl prac budowlano-montazowych zostat
oparty na wykonaniu ponadprzecigtnych norm, w skrajnych wypadkach dochodzacych
niemal do 400%. Po zakonczeniu przedsigwzigcia najlepsi budowlancy (przodownicy
pracy) otrzymali z rak przedstawicieli lokalnych struktur PZPR i delegata z Ministerstwa
Budownictwa nagrody i wyrdznienia'“,

Struktura wielko$ci pierwszych wybudowanych mieszkan nie gwarantowata
petnego komfortu dla ich uzytkownikow. Przewazaty lokale mieszkaniowe o matej po-
wierzchni uzytkowej (20-40 m?). Zostaly one wyposazone w infrastruktur¢ wodno-ka-
nalizacyjna, elektryczna i gazowa oraz sie¢ urzadzen pozwalajacych odbiera¢ w miesz-
kaniach programy radiowe. W budynkach umieszczono tez pralnie i suszarnie domowe.

Nowa przestrzen mieszkaniowa z dekady lat 50. XX wieku zostata przytaczona
do infrastruktury komunalnej bez op6znienia. Na wysokosci ulic Jaworowej, Sosnowej
(dzisiaj Czerkaskiej) i Modrzewiowej powstaty pierwsze kottownie cieptownicze. Plani-
$ci miejscy podkreslali dobry dostep do sieci ustugowej, ktora miata by¢ magnesem przy-
ciagajacym mieszkancow innych dzielnic, gorzej wyposazonych w punkty §wiadczace
ustugi handlowo-gastronomiczne (Bielawy, Zawisza)'.

Zdj. nr 1. Niewykonczone budynki mieszkaniowe przy ul. Bukowej na osiedlu Lesnym

Zrédto: AAN, CZBMiO ,,ZOR”, Przewodnik osiedlowy, Dyrekcja Budowy Osiedli Robotniczych
w Bydgoszezy, sygn. 29.

., Szybkosciowiec” w osiedlu Lesnym stanie w przeciqgu 18 dni, Gazeta Pomorska, 5.04.1950, nr
95; Jutro rano ,,szybkosciowiec” w lesie gdanskim bedzie gotow, Gazeta Pomorska, 6.05.1950, nr
124; W ,,szybkoSciowcu” w lesie gdanskim znajdzie wygodne mieszkania 36 rodzin robotniczych,
Gazeta Pomorska, 9.05.1950, nr 127.

M. Batachowska, J. Golebiewski, Rozwdj gospodarczy i przestrzenny..., s. 43.
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Na osiedlu Lesnym wyzsze budynki zostaty wyeksponowane przy gtoéwnych uli-
cach, nizsze dwu- i trzykondygnacyjne wybudowano wewnatrz osiedla. W architekturze
przewazata zabudowa trzy- i czterokondygnacyjna, oparta na typowym budownictwie
z czerwonej cegly. Jednak w przeciwienstwie do socrealistycznej zabudowy Kapuscisk,
planiéci osiedla Lesnego unikngli kilku btgdow w rozwiazaniach architektonicznych
i planowaniu przestrzennym. Wychodzac naprzeciw 6wczesnym zatozeniom, zadbano
o powstanie bardziej urozmaiconych wnetrz lokali mieszkalnych, oraz o wigcej zieleni
osiedlowe;j. Jednak dopiero w 1965 r., w sektorze potnocno-wschodnim, oddano do uzyt-
ku ponad 16 ha park im. Zbigniewa Zatuskiego.

W pierwszej potowie lat 50. zesztego stulecia osiedle Le$ne posiadalo bardzo
stabo rozwinigta sie¢ miejskiej komunikacji zbiorowej'®. Jeden woz autobusowy nie
byt w stanie zaspokoi¢ potrzeb komunikacyjnych powigkszajacej si¢ strefy mieszkalne;.
Ponadto kursowat on nieregularnie z powodu istniejacego na trasie przejazdu szlabanu
kolejowego. Wydawato sig, ze w potowie 1955 r. sytuacja ulegta poprawie, kiedy po-
prowadzono przez Aleje 1-Maja (dzisiaj ul. Gdanska) tory tramwajowe. Jednak byta to
zmiana wymagajaca od mieszkancow duzej cierpliwos$ci 1 wyrozumiatosci. Mianowicie
polaczenie szynowe funkcjonowalo w sposob kuriozalny, poniewaz pasazerowie przed
skrzyzowaniem z torami kolejowymi, przesiadali si¢ do kolejnych wozow tramwajowych
za szlabanem kolejowym, kursujacych wahadlowo do stadionu sportowego Zawiszy,
i w odwrotnym kierunku'”. Dopiero na poczatku lat 60. XX wieku mieszkancy osiedla
otrzymali bezpo$rednie potaczenie linii autobusowej z osiedlem Btoniem, co pozwolito
skomunikowa¢ ze soba nowo powstate sektory zwartego budownictwa wielorodzinnego.

Przy budowie zachodniej czgsci osiedla zachowano czg$¢ zaplanowanego jesz-
cze przed wojna, réwnolegtego uktadu jezdni do ul. Gdanskiej. Ulica J. Sutkowskiego
zostata zaprojektowana jako centralna o$ catego osiedla, rozdzielajac nowa przestrzen
mieszkaniowa na dwie czgsci. W miarg przyrostu nowego budownictwa arterie t¢ prze-
dhuzono w kierunku pétnocnym, co byto koniecznym warunkiem dla zachowania ptynno-
$ci w komunikacji miedzyosiedlowe;.

Najstarsza cz¢$¢ Kapuscisk (sektor B) zostata wybudowana w latach 1951-1960.
W planie ogdlnym zagospodarowania przestrzennego miasta Bydgoszczy osiedle zajmo-
wato obszar pomiedzy ul. Wojska Polskiego, Aleja Planu 6-letniego i ul. K.K. Baczyn-
skiego. Wedhlug wstepnego projektu ZOR, obszar zainwestowania miat wynie$¢ 76,65 ha,
z czego 39,27 ha przeznaczono pod budownictwo mieszkaniowe. Idea powstania strefy
mieszkaniowej byta $ci§le zwigzana z przestrzenia industrialng, gdyz na wschod od niej
dziatalno$¢ produkcyjng prowadzity Wytwornie Chemiczne nr 9 i 11, ktére z czasem
przeksztatcono w Zaktady Chemiczne ,,Organika-Zachem™'®, Ciagly przyrost zatrud-
nienia wymuszal stworzenie nowej dzielnicy mieszkaniowej w poblizu przedsigbiorstwa
chemicznego. Inwestycja zostata zrealizowana na tzw. ,,surowym korzeniu”, na terenie
wczesniejszych pol 1 upraw rolniczo-warzywnych. Byt to teren pozbawiony wigkszych

16 W 1950 r. po bydgoskich ulicach jezdzito 12 wozoéw autobusowych, a w 1955 r. 20.

7 1. Jastrzgbska-Puzowska, Architektura i urbanistyka..., s. 201.

'8 Na przestrzeni trwania PRL osiedle zamieszkiwali takze pracownicy innych przedsigbiorstw
panstwowych. Zatem Kapusciska to nie tylko osiedle ,,zachemowskie”.
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stref zainwestowania. Dlatego wolna przestrzen wymagata bardzo duzych naktadéw fi-
nansowych na poprowadzenie wtasnej infrastruktury komunalnej, budowg oczyszczalni
sciekow, urzadzen energetycznych etc. Trudng sytuacje podkreslat brak sieci gazowej, do
ktorej mieszkancow dzielnicy podtaczono dopiero po 15 latach od powstania Kapuscisk.

Projektantami tzw. ,,starych Kapuscisk” byli poznanscy urbanisci z ,,Miastopro-
jektu”, ktorzy de facto wykonali wigkszo$¢ planow dla pozostatych osiedli budownictwa
wielorodzinnego, powstatych w Bydgoszczy w systemie ZOR. W latach 1951-1955 wy-
budowano 50 budynkow, wyposazonych w 3.364 izb. Laczna powierzchnia uzytkowa
mieszkan oraz infrastruktury socjalno-ustugowej, byta mniejsza niz na budowanym jed-
noczesnie osiedlu Lesnym i wynosita odpowiednio 61.786 m? i 14.368 m?. Dla tymcza-
sowego roztadowania problemu mieszkaniowego w najstarszej czgsci Kapuscisk funk-
cjonowalto sze$¢ hoteli robotniczych (685 izb), przeznaczonych dla samotnych kobiet
i mgzezyzn oraz catych rodzin®.

Architektura i urbanistyka Kapuscisk (sektor B) powstata zgodnie z konwencja
socrealizmu, krotko jednak obowiazujaca w Polsce Ludowej. Doktryna ta, ,,socjalistyczna
w tresci, narodowa w formie”, wyraznie odcisngta swoje pigtno na jednym z najstarszych
powojennych osiedli wielorodzinnych. Charakteryzowana przestrzen przybrala mono-
tonny wyglad, a zuniformizowana architektura stworzyta zabudowe koszarowa, ktorej
pozbawiono wolnej strefy zieleni i miejsc wypoczynku®. W pierwszym etapie budowy
Kapuscisk przewazaly obiekty 3-4 kondygnacyjne. W wigkszosci blokow mieszkalnych
wybudowano schrony przeciwlotnicze dla ludnosci, co byto odbiciem ogolnie napigtej
sytuacji politycznej, jaka zaistniata migdzy mocarstwami §wiatowymi w kontekscie kon-
fliktu w Korei i Indochinach. Schrony byty wyposazone w toalety, urzadzenia filtrujace
powietrze oraz specjalne wyjscia ewakuacyjne, zbudowane kilkadziesiat metréw od blo-
kowisk. Co interesujace, czg¢§¢ kosztow infrastruktury ochronnej musieli pokry¢ sami
mieszkancy nowego osiedla®'.

W latach 1951-1955 osiedle zostalo wyposazone w podstawowa sie¢ handlowo-
-ushugowa (sklepy branzowe, przyzaktadowa pralnia i farbiarnia, zaktady rzemieslnicze),
ktora finansowo wspierat panstwowy przemyst chemiczny. Warsztaty ustugowe oraz nie-
ktore sklepy funkcjonowaly w budynkach mieszkalnych. Podobnie jak w Lggnowie, cie-
pte positki dla pracownikow wydawat Oddziat Zaopatrzenia Robotniczego nr 2 (OZR).
Nad zdrowiem mieszkancow czuwat personel lekarski przyfabrycznej przychodni, ktora
poczatkowo miescita si¢ na parterze budynku hotelu robotniczego przy ul. Technikow.

Przyrost ludnosci w wieku przedprodukcyjnym spowodowat zapotrzebowanie na
budownictwo o§wiatowe. W 1952 r. przy ul. I. Lukaszewicza powstata Zasadnicza Szkota
Chemiczna, do ktorej z czasem dotaczono technikum o tym samym profilu i internat. Byt
to fundament pod pozniejszy rozwdj Zespotu Szkoét Chemicznych. Dzigki dziataniu tych
placoéwek, co roku do zaktadow sektora chemicznego mogli napltywa¢ nowi absolwenci.

1 M.K. Laudanski, Budowa i funkcjonowanie bydgoskich osiedli mieszkaniowych Kapusciska
i Legowo w latach 1945-1956, Kronika Bydgoska 2013, t. 34, s. 431.
M. Batachowska, J. Gotgbiewski, Rozwdj gospodarczy...,s. 42.

M.K. Laudanski, Budowa i funkcjonowanie. .., s. 431.
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Byta to jedyna szkota zawodowa w regionie, powstata w zwiazku z rozwojem budownic-
twa zorowskiego.

Zdj. nr 2. Fragment osiedla Kapus$ciska w systemie ZOR. Typ budynku mieszkalno-
-uslugowego

Zrédto: AAN, CZBMiO ,,ZOR”, Przewodnik osiedlowy, Dyrekcja Budowy Osiedli Robotniczych
w Bydgoszczy, sygn. 29.

Trasami drogowymi prowadzacymi do nowego osiedla byty: ul. W. Betzy, ul.
Glinki, ul. Nowotorunska oraz Aleja Planu 6-letniego. Dla nowego osiedla, oddalonego
od centrum ok. 4 km, niezwykle wazne bylo uzyskanie sprawnych potaczen z innymi
czesciami miasta. Trudna sytuacja zwigzana z przemieszczaniem si¢ mieszkancow ulegta
nieco poprawie w 1953 r., kiedy uruchomiono lini¢ tramwajowa nr 8.

Przedstawiajac kolejne etapy budowy Kapuscisk, nie mozna zapomnie¢ o Le-
gnowie, ktore okalato nowa socjalistyczna dzielnicg od wschodu i potudniowego-wscho-
du. Wspdlnym mianownikiem dla tych dwoch stref zamieszkania byty pobliskie zaktady
chemiczne, ktore, jako czynnik miastotwoérczy, zdeterminowaty potrzebg budowy no-
wych zespotéw mieszkaniowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca. Bliskos¢ wielkie-
go przedsigbiorstwa panstwowego wptyneta na uklad osadniczy i skalg zainwestowania
miejskiego w Legnowie. Osiedle to do dzisiaj posiada charakter przemystowo-rolniczy
i podzielone jest na dwie jednostki urbanistyczne — L.ggnowo I 1 Leggnowo I1. Pierwszy te-
ren znany jest glownie z pohitlerowskiej fabryki zbrojeniowej DAG Fabrik Bromberg, na
bazie ktorej uruchomiono po wojnie Zaktady Chemiczne ,,Organika-Zachem”. Wiasnie
tam wyksztalcita si¢ przestrzen mieszkaniowa zwiazana z przemystem, czyli tzw. osiedle
awaryjne. Od konca lat 40. XX wieku pracownicy fabryki chemicznej uzytkowali kilka
zaadaptowanych na cele mieszkaniowe barakow, ktore w czasie wojny stuzyty robotni-
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kom przymusowym oraz jencom wojennym?. W okresie stalinizmu osiedle tggnowskie
bylo okreslane jako ,,kolonia robotnicza”, w ktorej faktycznie panowaty trudne warunki
socjalno-bytowe. Pierwsze prace budowlane rozpoczety si¢ w maju 1949 r. i trwaty do
lata 1952 r. Ostatecznie oddano do eksploatacji 23 obiekty jedno- i dwukondygnacyj-
ne, w wigkszos$ci sktadajace si¢ tylko z dwoch mieszkan, glownie trzypokojowych. Do
1952 r. pracownicy wytworni chemicznych otrzymali do zamieszkania 105 lokali z 329
izbami. Nowe mieszkania posiadaty tylko przytacza wodno-kanalizacyjne i elektryczne,
gdyz projektanci z ZOR nie przewidzieli powstania urzadzen socjalno-ustugowych. Ich
budowa obarczono wiadze miejskie i przemyst chemiczny w Legnowie®.

Legnowo — Osiedle Awaryjne jest przyktadem typowego zamieszkania przyza-
ktadowego, ktére zostato znacznie poszerzone ze wzgledu na naptyw nowych kadr pra-
cowniczych. Nalezato tam od podstaw wybudowac¢ punkty obstugi handlowo-ustugowej
1 infrastruktury spotecznej, poniewaz miejscowa DBOR skupita si¢ tylko na budownic-
twie mieszkaniowym. Nowe mieszkalnictwo uzupetiono o trzy sklepy sieci Miejskie-
go Handlu Detalicznego i dwa zaktady rzemiosta ustugowego. Dla zapewnienia obstu-
gi gastronomicznej oddano do uzytku w poniemieckim budynku przy ul. Swietlicowej
,,zachemowska” stotowke OZR nr 1. W 1954 r. rozpoczeta si¢ budowa pracowniczych
ogrodkow dziatkowych, a przy ul. Pionerow dziatata zaktadowa przychodnia lekarska.
W tym okresie Leggnowo I wlaczono w granice administracyjne Bydgoszczy**. Kolejna
inwestycja, zwiazana z rozwojem chemicznego giganta przemystowego, byto wybudo-
wanie przedszkola na 120 miejsc, ztobka 1 $wietlicy dla dzieci. Trudne warunki lokalowe
panowaty w o$§wiacie. W 1950 r. w prywatnym budynku umieszczono Zasadnicza Szkotg
Chemiczna, natomiast Szkota Podstawowa nr 22 miescita si¢ w dwoch drewnianych ba-
rakach. Do konca piatej dekady zesztego stulecia w szkole tej panowaly katastrofalne wa-
runki lokalowe: ok. 600 dzieci z rodzin robotniczych, gldwnie zwigzanych z Wytwodrnia
Chemiczna nr 9, Pomorska Huta Szkla i Bydgoskimi Zaktadami Przemystu Gumowego
,»Stomil”, wymagato natychmiastowego przeniesienia do nowego obiektu, dlatego czton-
kowie miejscowego Komitetu Obwodowego Frontu Jednosci Narodowej i sami rodzice
apelowali do wtadz centralnych o dofinansowanie na sumg ok. 3,6 mln zt*>. Wspomniane
przedsigbiorstwa, pomimo sukcesywnego zwigkszenia zatrudnienia, nie wspieraty odpo-
wiednio budowy nowego obiektu szkolnego.

2 Bydgoszcz.gazeta.pl/kapusciska/56,112596,16656295 Niemieckie baraki _maja 70 lat
Nadal_mieszkaja w_nich.html?bo=1 [dostgp 18.09.2014]. Pierwsze baraki powstaly wczesna
wiosna 1940 r. Byly one fragmentem kompleksu 18 obozow, przeznaczonych dla ok. 10 tys.
Iudzi. Najsolidniejsze baraki murowane powstaty przy obecnej ul. Solnej na osiedlu Kapusciska.
Wedtug danych ADM w 2014 r. na Kapus$ciskach oraz na osiedlu Lggnowo mieszkato w tego typu
budownictwie ok. 600 osob, a niektorzy wspolczesni mieszkancy zostali zasiedleni jeszcze na
poczatku piatej dekady poprzedniego stulecia.

2 AAN, CZBMiO ,,ZOR”, Przewodnik osiedlowy..., sygn. 29.

2% A. Licznerski, Rozwdj terytorialny Bydgoszczy, Kronika Bydgoska 1964-1965, t. 2, s. 14.

» AP By, PMRN By, Protokoty z posiedzen Komisji Budownictwa w roku 1958, Prosba o pomoc
Komitetu Obwodowego Frontu Jedno$ci Narodowej i Komitetu Rodzicielskiego przy Szkole
Podstawowej nr 22 w Bydgoszczy do Ministra O$wiaty z 5.09.1958 r., sygn. 992.
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Robotnicy wolny czas po pracy mogli spedzi¢ w Zaktadowym Domu Kultury.
Dodatkowo dziatat przyzaktadowy, wielosekcyjny klub sportowy (KS Unia — Lggnowo,
protoplasta dzisiejszego BKS ,,Chemik”), posiadajacy m.in. boisko sportowe?®.

Peryferyjny charakter osiedla niezwykle utrudniat potaczenie z centrum. W 1953
r. osiedle L.egnowo zostato skomunikowane poprzez lini¢ tramwajowa nr 6, ktora do dzi-
siaj jest glownym tacznikiem tego obszaru z pozostatym dzielnicami.

Osiedle Szubinska powstato na styku dwdch dzisiejszych jednostek urbanistycz-
nych Blonie i Gorzyskowo, w obrebie ul. Szubinskiej — Zwirki i Wigury — B. Potockiego.
Nie istnialo wowczas osiedle Btonie, ktorego budowa rozpoczeta si¢ na poczatku lat 60.
XX wieku w technologii wielkiej ptyty. W latach 1952-1954 wybudowano 11 trzykon-
dygnacyjnych obiektoéw mieszkaniowych. Bydgoszczanie otrzymali do dyspozycji 306
mieszkan i 861 izb. Lokale mieszkaniowe byly podtaczone do podstawowych urzadzen
przesylowych, z wyjatkiem sieci gazowej 1 instalacji radiofonii przewodowej. W strefie
nowego budownictwa wielorodzinnego funkcjonowaty dwa sklepy branzowe i warsztaty
ustugowe (383 m? powierzchni uzytkowej wbudowanej w przestrzen budynkow miesz-
kalnych) oraz kasyno®.

Zdecydowanie mniej obiektow mieszkalnych systemu ZOR zbudowano w dziel-
nicy Skrzetusko®®. Niemniej jest to jedna z najstarszych enklaw powojennego budow-
nictwa wielorodzinnego w Bydgoszczy. W wyniku przeprowadzonych w latach 1949-
1951 prac budowlano-montazowych oddano do uzytku przy ul. M. Sktodowskiej-Curie
1 K. Kurpinskiego trzy budynki mieszkaniowe (95 mieszkan i 259 izb) oraz jeden obiekt
przeznaczony na bursg. Na ogdlnym obszarze zainwestowania, ktory liczyt 1,34 ha, za-
instalowano tez cztery garaze®. W 1950 r. dyspozycja nowych mieszkan przebiegata
pod no$nymi hastami propagandowymi wspotzawodnictwa i przodownictwa pracy, gdyz
klucze do wiasnych lokali otrzymali robotnicy wyrabiajacy najwigksze normy produk-
cyjne w tzw. gospodarce uspotecznionej. Doniostos¢ tego wydarzenia miat podkresli¢
fakt oddania budynkoéw specjalnie dla upamigtnienia szostej rocznicy powstania Polski
Ludowej (22 lipca), dlatego inwestycje przeprowadzono w przyspieszonym tempie. Bar-
dzo szybko skutki tego pospiechu odczuli sami lokatorzy, ktorym przyszto egzystowaé
w mieszkaniach niewykonczonych, pozbawionych statego dostgpu do energii elektrycz-
nej i centralnego ogrzewania®.

Inwestycje DBOR obejmowaty tez pojedyncze obiekty mieszkaniowe, ktore
przestrzennie stworzyly typ budownictwa rozproszonego. Pojedyncze domy mieszkalne
pojawily si¢ w roznych czgsciach miasta, np.: przy ul. Przemystowej (lata budowy: 1950-
1951, 6 mieszkan), ul. Pétnocnej®! (1952-1953, 45 mieszkan), ul. Bojownikow PPR*?

2 M.K. Laudanski, Budowa i funkcjonowanie. .., s. 428-430.

7 AAN, CZBMiO ,,ZOR”, Przewodnik osiedlowy..., sygn. 29.

2 Osiedle bydgoskie przytaczone do granic miasta w 1920 r. Wspoélczesne granice osiedla okresla
od poéiocy ul. M. Sktodowskiej-Curie i S. Moniuszki, od potudnia rzeka Brda, od wschodu Aleja
Kardynata S. Wyszynskiego, od zachodu za$ ul. M.K. Oginskiego.

¥ AAN, CZBMiO ,,ZOR”, Przewodnik osiedlowy..., sygn. 29.

30 ] lipca zatetni Zyciem osiedle robotnicze Skrzetusko, Gazeta Pomorska, 26.06.1950, nr 174, s. 3.

Dzisiaj ul. Powstanncow Warszawy.

Dzisiaj ul. I.J. Paderewskiego.
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(1954 r., 38 mieszkan), ul. 24 Stycznia®* (1955-1956, 46 mieszkan), ul. J. Zamoyskiego
(1955 r., 18 mieszkan), J.U. Niemcewicza (1956 r., 82 mieszkania), ul. M. Piotrowskiego
(1950-1951, 56 mieszkan), J.K. Chodkiewicza (1953 r., 36 mieszkan). Wedtug spisu cen-
trali ZOR, do 1956 r. oddano z budownictwa rozproszonego dla potrzeb mieszkaniowych
ludnosci 327 lokali i 882 pomieszczenia izbowe. Poza tym wzniesiono jeden czterokon-
dygnacyjny budynek ustugowo-biurowy (ul. Bojownikéw PPR) oraz szkotg podstawowa

(ul. Keynska). Wszystkie koncepcje sporzadzito bydgoskie biuro projektowe ,,Miasto-
projekt™,

Przeznaczone do eksploatacji lokale mieszkalne czgsto nie odpowiadaty spo-
lecznym uwarunkowaniom zwiazanym z przyrostem ludnosci w o$rodkach miejskich.
W okresie stalinizmu, jak i1 pdzniej, zbyt mata liczba nowych mieszkan spowodowata,
ze znaczna cze$¢ mtodych matzenstw nie miata mozliwo$ci otrzymania przydziatu sa-
modzielnego mieszkania dwuizbowego czy pokoju z kuchnia, przez co rozwijato sig
zjawisko przeludnienia przestrzeni, na skutek wspolnego zamieszkania mtodych ludzi
z rodzicami 1 krewnymi. Zdarzaly si¢ przypadki oddzielnego mieszkania malzonkow
u swych bliskich. Byly to sytuacje niebezpieczne dla funkcjonowania mtodych rodzin,
ktore wobec zaistnialych perypetii lokalowych byty niejednokrotnie zagrozone rozbiciem
wigzi rodzinnych, a nawet ich rozpadem. Szczegdlnie narzekano na wadliwa strukturg
mieszkan w budownictwie osiedlowym ZOR i czgsto podnoszono postulat budowy wigk-
szej liczby matych lokali mieszkalnych, ztozonych z izby i oddzielnej kuchni ,,poniewaz
juz w nowych mieszkaniach (z budownictwa ZOR — przyp. autora) zachodza nieporo-
zumienia na tle wspolnego uzywania kuchen i ubikacji ubocznych, przez 2 lub wigcej
rodzin™*. Byto to wigc wspdlne, najczg$ciej wymuszone, zamieszkiwanie przynajmniej
dwoch spokrewnionych ze soba pokolen. W rzeczywistosci nawet zwigkszony stan samo-
dzielnych mieszkan o nieduzej przestrzeni uzytkowej byt rozwiazaniem potowicznym,
gdyz w perspektywie czasu rodziny zwigkszaty swoj stan osobowy i wymagaly co naj-
mniej mieszkan 2-3 pokojowych?¢.

W wyniku masowych skarg i zazalen ludnosci na zbyt mate i niewygodne miesz-
kania, wtadze naczelne ZOR zadeklarowaly od 1955 r. zwigkszenie norm i standardow
w nowo wybudowanych obiektach. Przyktadowo powierzchnia kuchni miata wynies¢
7-9 m?, a dla popularnych ,,kawalerek” przewidziano przestrzen nie mniejsza niz 18 m?
W miar¢ mozliwo$ci pojedyncze pokoje zamierzano wyposazy¢ w tazienki. Takze zapla-
nowano wzbogaci¢ mieszkania w urzadzenia sanitarne (montaz zlewozmywakow, umy-
walek, baterii sanitarnych etc) oraz poprawi¢ ich ogolna estetyke i wykonczenie®’.

3 Duzisiaj ul. 20. Stycznia 1920 1.

*  AAN, CZBMiO ,,ZOR”, Przewodnik osiedlowy..., sygn. 29.

35 AP By, PMRN By, Charakterystyka miasta Bydgoszczy. Stan na 31.12.1954 r., sygn. 1234.

3 AP By PMRN By, Analiza tempa rozwoju.. ., sygn. 1000.

37 AP By, PMRN By, Protokoty z posiedzen komisji MKPG i analizy podjgtych uchwat w latach 1955-
1956, Pismo DBOR na woj. bydgoskie do MKPG w Bydgoszczy w sprawie zmian normatywnych
w budownictwie mieszkaniowym ,,ZOR” z 16.09.1956 .
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Bilans inwestycyjny

W pierwszej potowie lat 50. XX wieku liczba statych mieszkancow Bydgoszczy
wzrosta o 46 tys., ostatecznie osiagajac w 1955 r. stan 205.219 oséb. Wiadze miejskie,
na podstawie porownania danych statystycznych, wyliczyly, ze przeznaczone do eksplo-
atacji w latach 1950-1955 izby mieszkalne pokryly tylko za okres trzech lat potrzeby
wynikajace z salda dodatniego ruchu naturalnego (1952-1954), natomiast dla przyrostu
mieszkancOw z migracji potrzeby te bylty zaspokojone co najwyzej w 68% ($rednia ca-
toroczna — 48,95%). W wyniku zaistnialej sytuacji nieco ponad potowa nowych miesz-
kancow Bydgoszczy musiata, z braku nowych lokali mieszkalnych, zaggszcza¢ dostgpna
przestrzen mieszkaniowa.

Miegjska Komisja Planowania Gospodarczego w Bydgoszczy ustalita, ze dla
zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych ludno$ci nalezaloby w latach 1950-1956 zbu-
dowac¢ 30.422 izby. W rzeczywistosci powstato ich niemal dwukrotnie mniej. Planisci
wyliczyli, przyjmujac stan ludnosci z konca 1956 r. oraz wskaznik normy zaggszczenia
na izbg, ze w gospodarce mieszkaniowej brakowato 12.688 pomieszczen mieszkalnych.
Sytuacj¢ pogarszat fakt istnienia na terenie miasta 62 obiektow mieszkalnych o taczne;j
liczbie 214 izb, ktére zamierzano podda¢ rozbidrce. Zamieszkujacym je 420 osobom na-
lezato przydzieli¢ lokale zastgpcze, na ktore oczekiwalo jeszcze wielu potrzebujacych
z konica poprzedniej dekady. Ze wskazanych przyczyn zalegtosci w budownictwie miesz-
kaniowym miaty zosta¢ odrobione na przestrzeni lat 1958-1965, co oznaczato, Ze corocz-
nie przedsiebiorstwa budowlane powinny dodatkowo odda¢ do eksploatacji 1.586 izb3®.

Planowane centralnie osiedlowe budownictwo wielorodzinne gtéwnie rozwijato
si¢ w wigkszych osrodkach miejskich regionu Pomorza i Kujaw, w czym przodowata
Bydgoszcz — miasto stoteczne wojewodztwa bydgoskiego. W skali regionu, w miescie
nad Brda powstalo 64% wszystkich budynkow mieszkalnych i 62% wszystkich izb,
cato$¢ inwestycji z zakresu budowy szkoét podstawowych i zawodowych oraz zaktadow
zywienia zbiorowego, zostala takze wybudowana jedyna apteka w regionie zwiazana
z dziatalnoscia DBOR. Na bydgoskich osiedlach uruchomiono tez wigkszo$¢ dzielnico-
wych kottowni, ponad 80% ogotu przedszkoli i ztobkdéw oraz 66% sklepéw wszystkich
branz. Zdecydowanie mniej przestrzeni uzytkowej w mieszkalnictwie zaoferowano
ludnosci Grudziadza, Inowroctawia, Torunia i Wtoctawka. W miastach tych tacznie po-
wstato ponad 77 tys. m? mieszkalnej powierzchni uzytkowej, a wigc az o ponad potowe
mniej niz tylko w samej stolicy wojewddztwa. Nowe osiedla mieszkaniowe byty czgsto
niezmiernie zubozate pod wzgledem oddanej do eksploatacji podstawowe;j infrastruk-
tury socjalno-ustugowej. W Toruniu do 1956 r. powstato tylko jedno przedszkole i dwa
sklepy, a we Wtoctawku jeden sklep. Na tle tych osrodkéw miejskich nieco lepiej wy-
gladata sytuacja w Grudziadzu, chociaz nie wybudowano tam zadnej szkoty czy apteki.
Inwestycje niemieszkalne ZOR musiaty by¢ wspierane §rodkami pochodzacymi z kasy
rad narodowych. Z zakresu budownictwa komunalnego najwigcej przedsigwzig¢ zreali-
zowano w Bydgoszczy, zdecydowanie mniej zas§ w pozostatych osrodkach miejskich.

3 Tamze.
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Nowe osiedla przytaczono do poszczegodlnych urzadzen niekubaturowych, jak sie¢ wod-
no-kanalizacyjna czy energetyczna. Nie wszystkie budynki powstate w systemie ZOR
zostaly podiaczone do sieci gazowej i centralnego ogrzewania zdalaczynnego. Z duzym
trudem wprowadzano do stref zamieszkania drogi dojazdowe, natomiast z wigkszym
powodzeniem wznoszono osiedlowe zielence. W tym drugim przypadku przodowata
Bydgoszcz i nieoczekiwanie Whoctawek, pretendujacy do miana jednego z najbardziej
zielonych miast w regionie. Natomiast w skali wojewodztwa w ogole nie podjgto budo-
wy takich obiektow kubaturowych, jak: domy kultury, kluby robotnicze, teatry, szpitale,
szalety publiczne, zbiorniki przeciwpozarowe, boiska, stadiony 1 hale sportowe. Bra-
kowato $wietlic dla dorostych, czytelni, przychodni, ambulatoriow oraz poradni. Plan
wybudowania obiektow towarzyszacych pozostat niewykonanym zatozeniem inwesty-
cyjnym, ktore przesunigto do realizacji w dalszych latach. W takich okoliczno$ciach,

w nowym budownictwie mieszkaniowym zycie spoleczno-kulturalne wraz z osiedlowy-
mi formami wypoczynku i rekreacji zostalo zredukowane do minimum.

W oparciu o analiz¢ zapisu projektu wstgpnego (pierwszego stadium), doty-
czacego ogolnego bilansu terenowego dla miast objetych programem scentralizowane-
go budownictwa osiedli wielorodzinnych, mozna dokona¢ nastgpujacych spostrzezen:
w Bydgoszczy i Inowroctawiu podstawowym przedmiotem zainwestowania byly tereny
zabudowy, wynoszace odpowiednio 96,89 ha i 11,14 ha, natomiast w Grudziadzu, Toru-
niu i Wioctawku na pierwszym miejscu znalazly si¢ tereny zielone, stanowiace w tych
miastach odpowiednio 51%, 45% i1 83% ogodtem zagospodarowanego terenu. We wszyst-
kich badanych os$rodkach miejskich najmniej terenochtonne okazato si¢ budownictwo
infrastruktury drogowej. W wojewodztwie bydgoskim w latach 1950-1956 taczny bilans
zapotrzebowania terenowego zwiazanego z dziatalno$cia inwestycyjna w ZOR wynidst
237,95 ha, w tym obszar zabudowy 136,78 ha (57%).

Tab. nr 1. Liczba oddanych izb mieszkalnych w Bydgoszczy i wigkszych miastach
wojewodztwa bydgoskiego. Budownictwo ZOR w okresie 1950-1956

w latach
Mi Ogoltem 1950 | 1951 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956
iasto
1950-
1956
Bydgoszcz 12 152 656 943 3112 | 2579 | 2022 | 1657 | 1456
Grudziadz 1945 18 287 819 235 250 140 196
Inowroctaw 1474 108 304 334 204 201 195 134
Torun 1250 180 158 108 213 216 162 213

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Bydgoskiego 1957, Bydgoszez 1958, s. 78.
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Zakonczenie

Przyrost kubatury mieszkaniowej w Bydgoszczy nastapil przede wszystkim
dzigki adaptacji obszaréw miejskich do tej pory stabo lub wcale nieobjetych zainwe-
stowaniem. Zaggszczenie Owczesne] przestrzeni mieszkaniowej polegato na wspieraniu
budownictwa ,,plombowego”, gtbwnie w centrum miasta, gdzie istnialty mozliwosci sto-
sunkowo tatwego uzbrojenia parceli budowlanych, lub tworzeniu rozproszonych frag-
mentow zabudowy osiedlowej, ztozonej z kilku budynkow mieszkaniowych (np. osiedle
Skrzetusko). W koncu pojawity si¢ wielkie zgrupowania mieszkaniowe w postaci osiedla
Lesnego i Kapuscisk, w tym czasie najwigkszych w calym wojewddztwie bydgoskim. Po-
mimo wielu mankamentow, pojawiajacych si¢ w kwestii standardu 1 wykonczenia lokali
mieszkaniowych, budownictwo zorowskie pod pewnymi wzgledami mozna okresli¢ jako
przetomowe. W krotkim czasie powstato w Bydgoszczy ponad 11 tys. izb mieszkalnych
(wg statystyk centrali ZOR), co osiagnigto ogromnym wysitkiem organizacyjnym i finan-
sowym. W mie$cie nad Brda nigdy wczesniej w takim tempie nie budowano mieszkan.
Pewien postep w rozwiazaniu kwestii mieszkaniowej przestonit fakt, ze socjalistyczne
osiedla byly bardzo skromnie wyposazone w urzadzenia spoteczne. Wynikato to z dok-
tryny ZOR nawiazujacej do wzorcow radzieckich, hotdujacych spotecznemu rozdziatowi
dobr. Budownictwo zorowskie bylo nie tylko podstawowym i scentralizowanym instru-
mentem do prowadzenia polityki budowlano-gospodarczej w latach polskiego stalini-
zmu, lecz takze wyrazem walki z sektorem prywatnym i spotdzielczym. Fakt ten kladzie
si¢ cieniem na dzialalno$ci Centralnego Zarzadu Budowy Miast i Osiedli ,,ZOR” i jego
agend terenowych. W koncu rozbudowany aparat budowlano-gospodarczy nie wytrzymat
obciazen administracyjno-ekonomicznych i stopniowo przekazywat swoje uprawnienia
radom narodowym. Zmierzch funkcjonowania tej instytucji zbiegt si¢ z burzliwymi wy-
darzeniami spoteczno-politycznymi w 1956 r. i poczatkiem okresu wzglednej liberalizacji
zycia spolecznego. Dotychczas usztywniona polityka mieszkaniowa, ktorej emanacja byt
ZOR i jego aparat terenowy, ulegta rozluznieniu, poniewaz nowe wtadze komunistycznej
Polski postanowity restytuowac spotdzielczo$¢ mieszkaniowa, do tradycji ktorej para-
doksalnie odwotywali si¢ pomystodawcy ZOR.

Streszczenie

W wigkszosci miast Polski Ludowej pierwsza, scentralizowana inicjatywa budowlana
w mieszkalnictwie wielorodzinnym zostala podjgta wraz z powotaniem do zycia ZOR i jego regio-
nalnych dyrekcji. Nie przypadkowo nowa instytucja panstwowa, odpowiadajaca za planowanie i dy-
namike inwestycji w budownictwie mieszkaniowym, rozpoczeta dziatalnos¢ w okresie pierwszych
przedsigwzig¢ zwiazanych z rozwojem przestrzeni przemystu. W latach realizacji planu 6-letniego
aktywno$¢ inwestorska DBOR w Bydgoszczy byta intensywna, dzigki czemu powstaty zwarte stre-
fy zamieszkania na osiedlach Lesnym, Kapusciska i Szubinska, oraz wybudowano wiele obiektow
mieszkaniowych rozproszonych przestrzennie po calej strefie miejskiej Bydgoszczy.

Celem artykutu jest zatem przyblizenie na przyktadzie Bydgoszczy zaréwno skali zainwe-
stowania w tego rodzaju budownictwie wraz z tzw. urzadzeniami towarzyszacymi, jak i zilustrowanie
tempa bydgoskich przedsigwzig¢ w skali catego regionu kujawsko-pomorskiego.
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Stowa kluczowe: industrializacja, budownictwo mieszkaniowe, izby mieszkalne

Investment Activities of the Directorate for the Construction of Workers’ Housing
Estates in Bydgoszcz in Years 1950-1956

Summary

In most cities of the People’s Republic of Poland the first centralised construction initiative
in multifamily housing was undertaken when the Company of Workers’ Housing Estates Zaktad Osi-
edli Robotniczych (abbreviated as ZOR) and its regional departments were created. It was not a co-
incidence that the new state institution, responsible for planning and the dynamics of investments in
housing, began operating in the period of first when first undertakings connected with the development
of industrial space were effectuated. During the realization period of the Six-Year Plan the investment
activity of the Directorate for Construction of Workers’ Housing Estate (Dyrekcja Budowy Osiedli
Robotniczych abbreviated as DBOR — a local department of ZOR) in Bydgoszcz was very intensive.
Thanks to this activity dense residential areas in Osiedle Lesne and Kapusciska districts and along
Szubinska street were developed. Furthermore, many residential buildings spatially scattered all over
the urban area of Bydgoszcz, were constructed.
The objective of this article is to present the scale of investment in this kind of building industry
together with the so-called associated equipment based on the example of Bydgoszcz as well as to
show the dynamics of Bydgoszcz undertakings compared to such investments carried out in the Kuy-
avian-Pomeranian region.

Key words: industrialisation, housing construction, dwelling chambers
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Aneks

Tab. nr 2. Realizacja inwestycji budowlanych ZOR w Bydgoszczy i wigkszych mia-
stach wojewoddztwa bydgoskiego. Lata 1950-1956

Inwestycje ZOR Bydgoszcz | Torun | Grudziadz | Wloctawek | Inowroctaw
Budynki 164 14 29 10 18
Pomieszczenia 11 104 1094 1380 735 1439
izbowe (pokoje

i kuchnie)

Powierzchnia 167 341 17349 | 24 692 12 600 22423
uzytkowa mieszkan

ogotem (w m?)

Powierzchnia 30921 876 1125 90 1016
uzytkowa urzadzen

socjalno-ustugowych

ogolem (w m?)

Szkoty podstawowe 5 - - - -
Szkoty zawodowe 1 - - - -
Przedszkola 4 1 1 - -
Ztobki 3 - 1 - -
Apteki 1 - - - -
Sklepy 41 2 12 1 4
Zaktady zywienia 12 - - - -
zbiorowego

Warsztaty ustugowe 4 - 4 - -
Kotlownie 4 - - - -
Budynki administracji | 1 - - - -
Drogi (w m?) 75 069 4709 | 6417 1743 6299
Zielence (w m?) 84 481 7 893 15200 22 500 1515
Sie¢ wodociagowa 12 711 408 1514 138 1331
(w mb)

Sie¢ kanalizacyjna 44 442 1148 | 4219 639 3921
(w mb)

Sie¢ gazowa (w mb) 7525 316 632 - 928
Sie¢ elektryczna 14 783 1227 | 1472 225 2 044
(w mb)

Sie¢ c. 0. zdalaczynna | 11 412 500 560 - 1074
(w mb)

Zrédto: AAN, CZBMiO ,,ZOR”, Przewodnik osiedlowy, Dyrekcja Budowy Osiedli Ro-
botniczych w Bydgoszczy, sygn. 29.
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t. 6 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2014

Matgorzata Cabaj

ZARZADZANIE KRYZYSOWE —
INTEGRALNA CZESC BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Najwazniejsza wartoscia zarowno dla jednostki, jak i dla calego spoteczenstwa
jest bezpieczenstwo. Dlatego tez jedng z nadrzednych funkcji kazdego panstwa jest za-
pewnienie obywatelom warunkéw ochrony przed potencjalnymi i realnymi niebezpie-
czenstwami, bedacych wynikiem dziatan zbrojnych, wystgpowaniem klgsk zywiotowych
1 innych podobnych zdarzen powodowanych przez sity natury lub dziatalno$¢ cztowieka.
Wstapienie w 1999 roku Polski do Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego oraz w 2004 roku
do Unii Europejskiej wiaze si¢ m.in. ze zbudowaniem przez panstwo wlasnego systemu
bezpieczenstwa narodowego oraz dostosowaniem go do struktur systemu bezpieczenstwa
euroatlantyckiego.

Bezpieczenstwo panstwowe (narodowe) formutowane jest czgsto, jako brak za-
grozenia narodowych wartosci lub jako prawdopodobienstwo przetrwania (zachowa-
nia) panstwowosci narodowej. Silnie akcentuje ono kwestie woli przetrwania, a wigc:
zachowanie wlasnej egzystencji i tozsamosci, integralnos$ci terytorialnej, suwerennos$ci
politycznej, militarnej i spoteczno-gospodarczej oraz dazenie panstwa do wzrostu swojej
potegi przez rozwdj wewngetrzny lub ekspansje zewngtrzng'.

Globalizacja, wzgledy ekologiczne, wptyw technologii oraz inne wspotczesne wy-
zwania stwarzaja potrzebg ciagtej wspotpracy instytucji publicznych. Oprécz problemow
wynikajacych z klesk naturalnych, takich jak: klgski zywiotowe, pozary, powodzie, po-
jawiaja si¢ nowe zagrozenia — klgski technologiczne. Sa one zwigzane zarowno z dzia-
faniami o charakterze terrorystycznym, jak i z zaklocaniem funkcjonowania systemow
energetycznych oraz informatycznych. Rozwdj cywilizacyjny i gospodarczy kraju wiaze
si¢ takze z zagrozeniami wynikajacymi ze zwigkszajacej si¢ wspotzaleznosci zycia spo-
tecznego i gospodarczego od zaawansowanych technologii, systemow energetycznych,
transportu 1 sieci teleinformatycznych. Im wyzszy jest poziom wspolpracy, tym wigksze
bedzie bezpieczenstwo i zadowolenie obywateli?. Bezpieczenstwo panstwa oraz caltego
spoteczenstwa winno opierac si¢ na systemie zarzadzania bezpieczenstwem narodowym
1jego integralng czg$cia, jaka jest zarzadzanie kryzysowe. Najwazniejszym celem spraw-

V' J. Pilzys, Zarzqdzanie kryzysowe, Szczecin 2007, s. 5.

Bezpieczenstwo i zarzqdzanie kryzysowe — aktualne wyzwania. Zarzqdzanie bezpieczenstwem
w sektorze publicznym, red. M. Wlodarczyk, A. Marjanski, Przedsigbiorczos$¢ i zarzadzanie 2009,
t. 10, z. 8, s. 6.
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nie funkcjonujacego sytemu zarzadzania kryzysowego w Polsce powinna by¢é gwarancja
ciaglosci podejmowania decyzji oraz sprawne dziatanie podmiotow wykonawczych, nie-
zaleznie od tego z jakim rodzajem zagrozenia i powstata sytuacja kryzysowa mamy do
czynienia.

Mozna przyjac, ze system bezpieczenstwa narodowego RP jest skoordynowanym
wewngetrznie zbiorem elementdw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych ukierunko-
wanych na przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom panstwa, a w szczego6lnosci politycz-
nym, gospodarczym, psychospotecznym, ekologicznym, i militarnym. Odpowiedzialnos¢
polityczna za realizacjg tego zadania ponosza wszystkie wladze publiczne z rzadem i par-
lamentem na czele. Do nich nalezy przygotowanie instrumentdow prawnych, procedur
1 zasad dziatania systemu, ktore opieraja si¢ na trzech zasadniczych filarach: dyplomacji,
gotowos$ci militarnej i gotowos$ci cywilnej?.

Zarzadzanie kryzysowe w administracji jest integralna czgscia bezpieczenstwa na-
rodowego. Spetnia zasadnicza rolg¢ w rozwiazywaniu — pod presja czasu — sytuacji kry-
zysowych, wiazacych si¢ z ryzykiem, napigciem i groznych dla bezpieczenstwa. Polega
na przeciwdziataniu zagrozeniom, przygotowaniu si¢ na wypadek ich wystgpienia oraz
utrzymaniu lub przywracaniu stabilizacji. Zarzadzanie kryzysowe jest dzialaniem celo-
wym, realizowanym przez organy wtadzy na wszystkich szczeblach organizacji panstwa,
angazujacym wyspecjalizowane organizacje, inspekcje, straze, a takze spoleczenstwo?.
Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wprowadzita jego uniwersalng definicjeg i okresla go,
jako: ,,dziatalno$¢ administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczen-
stwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygoto-
waniu do podejmowania nad nig kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu
w wypadku wystapienia sytuacji kryzysowej oraz odtworzeniu infrastruktury krytycznej
lub jej pierwotnego charakteru™.

Nie bez znaczenia jest rowniez postawa wszystkich obywateli, bowiem przeciw-
dzialanie katastrofom to takze obowiazek catego spoteczenstwa, a nie tylko koordynato-
réw programow kryzysowych. Kazdy obywatel winien by¢ $wiadomy istnienia réznego
rodzaju otaczajacych go zagrozen bezpieczenstwa. Powinien roéwniez, w ramach swoich
mozliwosci, podejmowac si¢ dziatan zmierzajacych do zapobiegania katastrofom, ktore
moglyby dotkna¢ spotecznos¢, w ktorej zyje oraz jego rodzing. Czgsto blednym jest my-
slenie, ze mozliwosci danej jednostki spoteczenstwa sa zbyt male, aby co$ zdziatac, lecz
gdy zajmuje si¢ mniejsze dziatania, to uzyskane rezultaty moga by¢ wystarczajace. Sy-
tuacje kryzysowe czgsto powstaja w sposob gwattowny, dlatego tez lokalne spotecznosci
musza by¢ przygotowane do zmierzenia si¢ i pokonania tych zagrozen, ktorych niestety
nie udato si¢ wyeliminowac.

Specjalistyczny stlownik terminéw bezpieczenstwa narodowego podaje, ze ,,bez-
pieczenstwo panstwa to taki rzeczywisty stan stabilno$ci wewngtrznej i suwerennosci
panstwa, ktory odzwierciedla brak lub wystgpowanie jakichkolwiek zagrozen w sensie

3

J. Pilzys, Zarzqdzanie kryzysowe..., s. 5-6.

K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Warszawa 2010, s. 11.

Art. 2 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU z 2013 r., poz. 1166).
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zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spoteczenstwa
oraz traktowanie panstwa, jako suwerennego podmiotu w stosunkach migdzynarodowy-
ch”¢. Kazde panstwo jest to rozbudowana struktura, posiadajaca wiele wzajemnych rela-
¢ji migdzy obywatelami tworzacymi roznorakie grupy spoteczne — formalne i nieformal-
ne. Jednak podstawowaq istota panstwa jest realizacja pewnych wspolnych potrzeb — jedna
z nich jest zapewnienie bezpieczenstwa kazdemu obywatelowi oraz catemu spoteczen-
stwu. Decydenci, tworzac polityke bezpieczenstwa, musza pamigta¢ o podstawowych
celach, ktore panstwo osiaga w ramach jej realizacji’. W zarzadzaniu bezpieczenstwem
wazng rol¢ odgrywa System Wspomagania Decyzji — SWD (Decision Support System
— DSS). Stanowi on znaczace uzupelnienie procesu zarzadzania wtedy, gdy mamy do
czynienia z powaznymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa powszechnego. W sytuacji od-
biegajacej od normalnego stanu, bardzo wazne jest posiadanie pelnego zasobu danych
zwiazanych z zagrozeniem, posiadanymi zasobami i z mozliwosciami ich wykorzysta-
nia oraz szybki przeplyw decyzji pomiedzy poszczegdlnymi poziomami zarzadzania®.
SWD jest to interakcyjny system przetwarzania i prezentacji danych, wykorzystywanych
w biezacych procesach podejmowania decyzji, spetniajacy nastgpujace warunki: efek-
tywnej selekcji danych, przystepnej dla uzytkownika formy prezentacji wynikow analiz
oraz prostoty obstugi’.

W modelowym panstwie demokratycznym 6w system zarzadzania bezpieczen-
stwem zlozony jest z trzech elementow:

— podsystemu kierowania;
— podsystemu wykonawczego militarnego;
— podsystemu wykonawczego pozamilitarnego.

Podsystem kierowania tworza wszystkie organy kierownicze, ktore odpowiedzial-
ne sa za realizacje zadan dotyczacych obronny panstwa, posiadajace pewien aparat wy-
konawczy (administracjg) oraz infrastrukturg.

Podsystem wykonawczy militarny to sity zbrojne, ktore pod katem organizacyj-
nym dziela si¢ na: wojska operacyjne, sily i srodki obrony terytorialnej. Natomiast punktu
widzenia $§rodowiska, w ktorym dziataja, dziela si¢ na: wojska ladowe, wojska lotnicze
i obrong powietrzna kraju.

Podsystem wykonawczy pozamilitarny ukierunkowany jest na ochrong ludnosci
1 struktur panstwa w warunkach zagrozenia klgskami zywiotowymi oraz katastrofami
technicznymi. Jednocze$nie zapewnia on materialne podstawy egzystencji ludnosci
w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. W wyjatkowych sytuacjach moze
wspomagaé zasobami ludzkimi 1 materiatowymi sity zbrojne panstwa. Wsrod podsys-
temu pozamilitarnego mozna wyr6zni¢ ogniwa informacyjne, ochronne i gospodarcze.
W sensie organizacyjnym wystgpuja one w strukturach poszczegdlnych resortow, nato-

Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B.
Zdrojewski, wyd. 6, Warszawa 2001, s. 10.

Zarzqdzanie kryzysowe w samorzqdzie. Podstawy organizacyjno-prawne, red. A. Kurkiewicz,
Warszawa 2008, s. 12.

Tamze, s. 13.

Tamze.
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miast rownoczes$nie moga by¢ zorganizowane w sposob terytorialny, jako lokalne syste-
my obronne'®. Ogniwa informacyjne realizuja zadania zwiazane z przeptywem informa-
¢ji pomigdzy organami panstwowymi, odpowiadaja za ochrong i propagowanie interesoOw
panstwa na arenie mi¢dzynarodowej, realizuja polityke informacyjna w sytuacjach kryzy-
sowych. Ogniwa ochronne odpowiadaja za zapewnienie warunkow bezpiecznego funk-
cjonowania struktur panstwa oraz ochrong ludnosci i majatku narodowego przed skutka-
mi militarnych i pozamilitarnych sytuacji kryzysowych. Podstawowym zadaniem ogniwa
gospodarczego jest realizacja zadan zwiazanych z zapewnieniem materialnych podstaw
funkcjonowania systemu obronnego oraz przetrwania ludnosci w warunkach kryzysu.

System obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej stanowia wszystkie sity i $rodki
przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizowane,
utrzymywanie i przygotowane. Organy kierowania panstwa, odpowiadajace za realizacje
zadan obronnych, powiazane sa ze soba informacyjnie i pozostaja w relacjach kompeten-
cyjnych, wraz ze swoim aparatem wykonawczym (administracyjnym, sztabowym, orga-
nizacyjnym) oraz niezbgdna infrastruktura. Tym samym tworza podsystem kierowania
obronnoscia. Podsystem ten jest zdolny do podjgcia dzialan w czasie zagrozenia bezpie-
czehstwa panstwa i wojny'!.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, jako dokument najwyzszej rangi w zakre-
sie regulacji problematyki bezpieczenstwa, w odniesieniu do problematyki zarzadzania
kryzysowego wymienia trzy rodzaje stanow nadzwyczajnych: wojenny, wyjatkowy oraz
klgski zywiotowej. Pod pojeciem stanu nadzwyczajnego nalezy rozumie¢ pojawienie si¢
w panstwie sytuacji szczego6lnego zagrozenia, ktorej rozwiazanie wymaga siggnigcia po
srodki szczegolne, gdyz zwykte srodki konstytucyjne sa niewystarczajace. Stany te moga
by¢ wprowadzone jedynie na podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia, ktore podle-
ga dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci. Odrebne ustawy okreslaja zasa-
dy dziatania organéw wiadzy publicznej oraz zakres, w jakim moga zosta¢ ograniczone
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela'?. Podstawowym aktem prawnym, regulujacym
dzialania w zakresie zarzadzania kryzysowego, jest ustawa z 26 kwietnia 2007 r. 0 za-
rzadzaniu kryzysowym (DzU z 2013 r., poz. 1166). Okre$la ona organy odpowiedzialne,
struktury decyzyjne, a takze zadania organizacyjne, logistyczne i finansowe realizowane
w tej dziedzinie. Stwarza tym samym fundament systemu zarzadzania kryzysowego, kto-
rego funkcjonowanie musi by¢ zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'®. Ce-
lem wyzej wymienionej ustawy jest poprawienie bezpieczenstwa powszechnego dzigki
zwigkszeniu efektywnosci dziatan organow administracji publicznej w sytuacjach kry-
zysowych. Obszar bezpieczenstwa powszechnego jest, to nie tylko szeroko rozumiana
ochrona zycia i zdrowia wszystkich obywateli, lecz takze ochrona infrastruktury krytycz-
nej. Akt ten opisuje zadania administracji publicznej, wtascicieli i posiadaczy infrastruk-
tury krytycznej oraz Sit Zbrojnych, ktére winny by¢ realizowane w sytuacjach kryzyso-
wych, rozumianych jako ,,sytuacje wptywajace negatywnie na poziom bezpieczenstwa

10 Tamze, s. 13-14.

Tamze, s. 14.

K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe..., s. 16.
3 Tamze, s. 16-17.
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ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia
w dziataniu wtasciwych organow administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢
posiadanych sit i srodkdéw™!4.

Aktami, ktore dopetniaja systemowe zarzadzanie kryzysowe, sa:

— ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (DzU z 2002 r. Nr 113, poz.985
Z pozn. zm.);

— ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (DzU z 2002 r. Nr 62, poz. 558
z poézn. zm.);

— ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Do-
wodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej Polskiej (DzU z 2002 r. Nr 156, poz. 1301).

Ustawa o stanie wyjatkowym okresla tryb wprowadzenia i zniesienia stanu wyjat-
kowego, a takze zasady dzialania organow wtadzy publicznej oraz zakres, w jakim moga
by¢ ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i obywatela w czasie trwania stanu wy-
jatkowego!. Stan ten wprowadza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wiosek Rady
Ministréw poprzez wydanie stosownego rozporzadzenia na czas okreslony, nie dtuzszy
niz 90 dni, w czg$ci lub na obszarze calego kraju. W przypadku, kiedy nieuchronnie
zbliza si¢ uptyw czasu, na jaki zostal wprowadzony stan wyjatkowy, a przyczyny, z po-
wodu ktoérych zostat on wprowadzony, nie ustaly i nie zostalo przywrocone normalne
funkcjonowanie kraju, czas ten moze ulec wydluzeniu na okres nie dtuzszy niz 60 dni.
Natomiast w sytuacji, gdy przestanki uprawniajace do wprowadzenia stanu wyjatkowego
ustaty przed uptywem ustawowych 90 dni, stan ten zostaje zniesiony. Sposob, w jaki na-
stepuje wydtuzenie lub skrocenia trwania stanu wyjatkowego, jest tozsamy ze sposobem
jego wprowadzenia.

W ustawie o stanie klgski zywiotowej zostat okre§lony tryb wprowadzenia i znie-
sienia tego stanu, zasady dzialania organdw wtadzy publicznej oraz zakres, w jakim moga
zasta¢ ograniczone wolnos$ci 1 prawa i obywatela podczas trwania stanu wyjatkowego.
Niniejszy akt stanowi, ze stan ten mozna wprowadzi¢ dla zapobiezenia skutkom katastro-
fy naturalnej, awarii technicznej noszacej znamiona klgski zywiotowej oraz w celu ich
usunigcia. Stan kleski zywiotowej mozna wprowadzi¢ na obszarze, na ktorym nastgpita
klgska zywiotowa, jak rowniez na terenie, na ktorym wystapity lub moglyby wystapi¢
skutki tej klgski. Nastgpuje to poprzez wydanie rozporzadzenia przez Rad¢ Ministrow
z wlasnej inicjatywy, badz tez na wniosek wlasciwego wojewody na czas okreslony, nie
dtuzszy niz 30 dni. Za zgoda Sejmu Rada Ministrow moze stan ten wydluzy¢ na czas
oznaczony, w drodze wydania stosownego rozporzadzenia.

Ustawa o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
okresla tryb wprowadzania i zniesienia stanu wojennego, zasady dziatania organow wta-
dzy publicznej oraz zakres ograniczen praw i wolnos$ci cztowieka i obywatela w czasie

14

Art. 3 ust. 1 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU z 2013 r., poz.1166).
Art.1 ustawy z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (DzU z 2002 r. Nr 113, poz. 985 z pozn.
zm.).
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stanu wojennego, a takze kompetencje Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych i zasady jego
podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej'e. Stan ten zostaje wpro-
wadzony przez Prezydenta RP na czg$ci lub catym obszarze panstwa na wniosek Rady
Ministroéw, w razie zewngtrznego zagrozenia panstwa spowodowanego, m.in. dziataniami
terrorystycznymi, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze, jeze-
li zumowy migdzynarodowej wynika zobowiazanie do wspodlnej obrony przeciwko agre-
sji. Stan wojenny obowiazuje od dnia ogloszenia rozporzadzenia, o ktérym mowa w art.
3 ust. 1 Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Wyzej wymienione rozporzadzenie
oraz inne akty prawne zwiazane z wprowadzeniem tego stanu podaje si¢ do publicz-
nej wiadomosci w drodze obwieszczenia wiasciwego wojewody, przez rozplakatowanie
w miejscach publicznych, a takze w sposob zwyczajowo przyjety na danym obszarze.
Zniesienie stanu wojennego nastgpuje w sposob tozsamy jak jego wprowadzenie, czy-
li poprzez wydanie stosownego rozporzadzenia przez Prezydenta RP na wniosek Rady
Ministrow, jezeli przyczyny, z powodu ktorych zostal wprowadzony stan ustaty i zostato
przywrocone normalne funkcjonowanie panstwa.

Zadania organéw administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie zarzadzania
kryzysowego zostaty uregulowane, m.in. w nastgpujacych aktach prawnych:
— ustawa z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(DzU z 2009 1. Nr 31, poz. 206 z p6zn. zm.);
—ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddzkim (DzU z 2001 r. Nr 142, poz.
1590);
— ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (DzU z 2001 r. Nr 142, poz.
1592);
— ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU z 2001 r. Nr 142, poz. 1591);
— rozporzadzenie Rady Ministrow z 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad
udziatu pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobiega-
niu skutkom klgski zywiotowej lub ich usuwaniu (DzU z 2003 r. Nr 41, poz. 347);
— rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Progra-
mu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (DzU z 2010 r. Nr 83, poz. 541);
—rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony infra-
struktury krytycznej (DzU z 2010 r. Nr 83, poz. 542);
— rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 kwietnia 2010 r. Raport o zagrozeniach bezpie-
czenstwa narodowego (DzU z 2010 r. Nr 83, poz. 540);
— rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organow
administracji rzadowej, ktore utworzg centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich
funkcjonowania (DzU z 2009 r. Nr 226, poz. 1810);
— zarzadzenie Nr 74 Prezesa Rady Ministrow z 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu
przedsigwzigc i procedur systemu zarzadzania kryzysowego;

16 Art.1 ustawy z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowodcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(DzU z 2002 r. Nr 156, poz. 1301).
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—rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gmin-
nego zespotu reagowania, powiatowego zespotu reagowania i wojewodzkiego zespotu
reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funk-
cjonowania.

Zgodnie z art. 126 ust. 2 Konstytucji RP ,,Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad
przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa
oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium”!”. Ponadto jest on najwyzszym
zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast Rada Ministrow
,»odpowiada za bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa i porzadek publiczny”!s.

Zatem system zarzadzania kryzysowego funkcjonuje na wszystkich szczeblach
administracyjnych — na szczeblu centralnym, wojewo6dzkim, powiatowym i gminnym.

Rozpoczynajac rozwazania nad zarzadzaniem kryzysowym, nalezy podkreslic, ze
jest ono integralng czg$cia zarzadzania w ogole, przy czym mowa o zarzadzaniu pod pre-
sja, w stanie ryzyka. Polega ono na obnizaniu napig¢ i przeciwdzialaniu eskalacji zjawisk
negatywnych lub sytuacji trudnych i przywracaniu stanu normalnosci lub utrzymywaniu
takiego stanu, pomimo wystapienia symptomow sytuacji kryzysowej. Zarzadzanie w sy-
tuacjach kryzysowych jest to swego rodzaju specyficzny typ zarzadzania'®.

Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nadzor nad zarzadzaniem kryzy-
sowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej pelni Rada Ministrow, a w przypadkach
nagtych minister spraw wewngetrznych, ktoéry obowiazkowo 1 bezzwlocznie informuje
Prezesa Rady Ministrow o swoim dziataniu. Przy Radzie Ministrow dziala Rzadowy
Zespot Zarzadzania Kryzysowego. Zespot ten jest organem opiniodawczo-doradczym
w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan podejmowanych w z zakresie zarza-
dzania kryzysowego. Sktad osobowy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego jest
nastepujacy:

— przewodniczacy — Prezes Rady Ministrow;

— zastgpcy — Minister Obrony Narodowej oraz minister wlasciwy do spraw wewngtrz-
nych;

— stali cztonkowie — Minister Spraw Zagranicznych, Minister Koordynator Stuzb Specjal-
nych, jezeli zostal powotany.

W posiedzeniach Zespotu moga réwniez bra¢ udziat przedstawiciele innych orga-
néw administracji rzadowej, wyznaczeni przez przewodniczacego w zaleznosci od po-
trzeb. Na szczeblu panstwowym dziala rowniez Rzadowe Centrum Zarzadzania Kryzy-
sowego. Podlega ono Prezesowi Rady Ministrow.

Na szczeblu wojewddztwa organem odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe
jest wojewoda. Dziatanie realizuje przy pomocy Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego. Na obszarze wojewodztwa funkcjonuje takze Wojewodzki Zespot Zarza-
dzania Kryzysowego (organ opiniodawczy w kwestii zarzadzania kryzysowego) i Woje-
wodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

17" Art. 126. ust. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
18 Art. 146. ust. 4. pkt 7 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wigcek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, Warszawa 2010,
s. 30.
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Na terenie powiatu hierarchia jest taka sama. Za sprawy zwiazane z zarzadzaniem
kryzysowym odpowiedzialny jest starosta. Zadania te, starosta wykonuje przy pomocy
Powiatowego Zespolu Zarzadzania kryzysowego. Na obszarze powiatu funkcjonuja row-
niez Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego.

Podobnie ksztaltuje si¢ struktura na obszarze gminy, gdzie za zadania zwigzane
z zarzadzaniem kryzysowym odpowiedzialny jest wojt, burmistrz, prezydent miasta.
Dziatania pomocnicze zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym realizuje przy pomocy
Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Jezeli chodzi o Gminne Centra Zarzadza-
nia Kryzysowego to, w mysl ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, wdjt, burmistrz, prezy-
dent miasta moga, ale nie musza ich tworzy¢, jednoczes$nie biorac odpowiedzialnos¢ za
zadania zwigzane z funkcjonowaniem GCZK.

Podstawowe pojecie ,,zarzadzania kryzysowego” definiuje ustawa z 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z art. 2 tejze ustawy zarzadzanie kryzyso-
we jest to ,,dziatalnos¢ organdow administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do podejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz
odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej?.

Rowniez w literaturze przedmiotu widnieje szereg definicji zarzadzania kryzyso-
wego. Oto niektdre z nich:

— ,reagowanie na nadciagajacy lub trwajacy kryzys i usuwanie jego skutkow w cyklu
zdarzen i czynnosci, od przewidywania i planowania antykryzysowego wraz z reagowa-
niem na codzienne zdarzenia, az po zakonczenie odbudowy zniszczen (przygotowanie,
reagowanie, odbudowa)?!;

— ,proces decyzyjny zmierzajacy do wyboru racjonalnej strategii przeciwdziatania re-
alnym i/lub potencjalnym sytuacjom kryzysowym; sposob zarzadzania specyficznymi
zasobami systemu zapewniajacy powrdt do stanu normalnego ze stanu kryzysu lub utrzy-
mania tego stanu mimo wystapienia symptomow sytuacji kryzysowe;j”?;

— ,,catoksztalt rozwigzan systemowych w sferze ochrony ludnosci, wypetnianych przez
wtadze publiczne wszystkich szczebli, we wspotdziataniu z wyspecjalizowanymi organi-
zacjami 1 innymi sytuacjami w celu zapobiegania sytuacjom niebezpiecznym stwarzaja-
cym zagrozenie dla zycia, zdrowia obywateli oraz srodowiska?;

— ,,caloksztalt rozwiazan systemowych w zakresie ochrony ludnosci, realizowany przez
wtadze publiczne wszystkich szczebli we wspotdziataniu z wyspecjalizowanymi organi-
zacjami 1 instytucjami, celem zapobiegania sytuacjom trudnym, niebezpiecznym; przy-
gotowanie systemu reagowania w razie wystapienia zagrozen, ksztattowanie i kontrolo-

20 Art. 2 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU z 2013 1. poz. 1166).

2 J. Pawtowski, Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 166.
22 P. Sienkiewicz, P. Gorny, Analiza systemowa sytuacji kryzysowych, Warszawa 2001, s. 32.

K. Zielinski, Bezpieczenstwo obywateli podczas kryzysow militarnych oraz reagowanie w razie
katastrof i klesk zywiolowych, Warszawa 2004, s. 29.
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wanie ich przebiegu (reagowanie) w sposob zapewniajacy minimalizowanie strat i akcep-
towany poziom bezpieczenstwa oraz odbudowy struktur spotecznych po katastrofie”?;

— ,,proces kierowania w panstwie majacy na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym,
a w wypadku jej zaistnienia — zwrdcenia kierunku rozwoju naglych i niebezpiecznych
wydarzen zagrazajacych zywotnym interesom spoteczenstwa”>;

— ,,zarzadzanie pod presja, realizowane na rzecz rozwiazywania napigtych sytuacji, kto-
rego zadaniem jest przygotowanie si¢ i dzialanie majace na celu przeciwdziatanie i re-
agowanie w razie wystapienia zaktocen stabilno$ci organizacji oraz przywrocenie jego
normalnego funkcjonowania™?.

Istota zarzadzania kryzysowego wyraza si¢ w zadaniach realizowanych przez or-
gany administracji publicznej, stuzby, straze, agencje i inspekcje, gtéwnie na poziomie
lokalnym, przez wtaczenie kolejnych organéw administracji rzadowej i samorzadowej
oraz innych sit w miarg rozwoju sytuacji kryzysowej. Zadania te wynikaja z nastgpuja-
cych celow reagowania kryzysowego:

— monitorowania i szacowania prawdopodobienstwa wystapienia sytuacji kryzysowej;

— okreslenia kierunkow rozwoju tej sytuacji;

— przygotowania odpowiednio do rozwoju sytuacji kryzysowej niezb¢dnych do uzycia sit
i srodkow oraz warunkow ich wykorzystania;

— koordynowania dzialan migdzy strazami, stuzbami, agencjami i inspekcjami oraz pod-
miotami gospodarczymi bioracymi udziat w operacji kryzysowej;

— realizacji dziatan w czasie wykonywania akcji (operacji) kryzysowej i kontroli ich wy-
konywania®’.

Gléwnymi pojeciami zwiazanymi z zarzadzaniem kryzysowym i bezpieczen-
stwem sa: zagrozenie, kryzys oraz sytuacja kryzysowa.

Pod pojgciem ,,zagrozenia” rozumie¢ nalezy zdarzenie, powstajace losowo lub
wywolane celowo, ktore wywiera negatywny wptyw na funkcjonowanie politycznych
1 gospodarczych struktur panstwa, na warunki bytowania ludnos$ci oraz stan §rodowiska
naturalnego?.

Zagrozenie definiowane jest rowniez jako ,,naglte lub przewidziane zdarzenia wy-
wotane sitami natury lub wynikajace z dziatalnosci cztowieka, zagrazajace zyciu ludno-
$ci, mieniu lub $rodowisku (innym waznym dla czlowieka warto§ciom), ktére w zalez-
no$ci od rozmiaru i charakteru wywotuje bezposrednio kryzys lub moze prowadzi¢ do
jego wystapienia”®. Analizujac pojecie ,,zagrozenia”, dostrzega sig, ze jest ono bardzo
szerokie 1 wieloznaczne, rozpatrywane z perspektywy wielu dyscyplin naukowych, ana-
lizowane w sytuacjach jednostkowych 1 grupowych, w uktadach ujmujacych spoteczne

24

J. Golebiewski, Zarzqdzanie kryzysowe, Wiedza obronna 2001 nr 1, s. 76-97.

R. Wroblewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzqdzania kryzysami, Warszawa
1996, s. 39.

E. Nowak, W. Kitler, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacji kleski zZywiotowej, Zeszyt Problemowy
TWO 2006, nr 1(45), s. 36.

2 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzqdzanie. .., s. 31-32.

2 Tamze, s. 7.

¥ Funkcjonowanie obrony cywilnej na szczeblu gminy, powiatu i wojewddziwa, w warunkach
reformy administracji, Matopolski Urzad Wojewodzki, Krakow 2008, s. 58.
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procesy w skali makro i mikro, w okoliczno$ciach i uwarunkowaniach uwzgledniajacych
aspekt obiektywny i subiektywny zjawiska. Rozpatruje sig je z pozycji jednostki, rodziny,
grupy spoteczno-zawodowej, lokalnych spoteczno$ci, roznych instytucji®. Ze wzgladu
na zroédto pochodzenia wyroznia sig cztery podstawowe grupy zagrozen:

— zagrozenia naturalne;

— zagrozenia techniczne;

— zagrozenia spoteczne;

— zagrozenia militarne.

Termin kryzys pochodzi od greckiego stowa krisie, oznaczajacego m.in.: spor, pre-
ferencje, oddzielanie, decydowanie, wybor, zmaganie si¢, walkg, w ktorych konieczne
jest dziatanie pod presja czasu, a takze punkt zwrotny, przetomowy, moment rozstrzyga-
jacy, jakosciowa zmiang uktadu lub w uktadzie’!. Sens terminu kryzys wskazuje, ze nie
jest on pojeciem czysto teoretycznym, nie chodzi w nim tylko o konstatacje faktycznego
stanu rzeczy w zakresie zaburzen, dewiacji czy zagrozen, lecz zawiera w sobie odniesie-
nie praktyczne, wskazujace na mobilizacje intelektualnych i merytorycznych sit cztowie-
ka w celu wykorzystania mozliwosci i sSrodkow do przetamania proceséw kryzysowych.
Kryzys okresla wigc z jednej strony pewien stan psychiczny cztowieka lub zjawisko spo-
teczne, z drugiej strony zjawiska fizyczne — naturalne, techniczne, ktore, zaburzajac zycie
jednostek i1 spoteczenstwa, prowadza do przeobrazenia dotychczasowych pogladdw, pla-
néw, wyobrazen i zastgpowania ich nowymi, przy czym przeobrazenia te nie odbywaja
sig stopniowo na drodze ewolucyjnej, lecz w wyniku gwattownych przemian®?. Kryzys
wiaze sig z trwalym zaktoceniem dziatalnosci i realizacji celow, naruszeniem réwnowagi
funkcjonowania, a nawet zagrozeniem istnienia. Podstawowymi cechami kryzysu sa: za-
skoczenie, presja czasu, opoéznione reakcje, utrata kontroli, zagrozenie istotnych funkcji,
wzrost napiecia, i deficyt informacji**. Wedtug Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyc-
kiego NATO kryzys oznacza sytuacje:

— stwarzajaca realne lub wiarygodne zagrozenie;

— w odpowiedniej skali;

— wystgpujaca nagle i w zasadzie jest nieprzewidywalna;

— zwiazana z presja wydarzen i deficytem czasu;

— charakteryzujaca si¢ brakiem pewnosci co do rozwoju sytuacji oraz pewnosci w zakre-
sie sposobow, metod i techniki reagowania;

— eskalacja zdarzen®.

Potocznie kryzys jest utozsamiany z pojeciem sytuacji kryzysowej. W praktycz-
nym ujgciu istnieje pomigdzy tymi dwoma zjawiskami znaczaca roznica:
— kryzys jest elementem sytuacji kryzysowe;j;

30

J. Ziarko, J. Walas-Tregbacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, cz.1, Zarzqdzanie kryzysowe
w administracji publicznej, Krakow 2010, s. 23.

31 Stownik wyrazéw obcych PWN, red. J. Tokarski, Warszawa 1980, s. 404.

J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania..., s. 69.

K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe..., s. 22.

J. Golebiewski, Podrecznik menadzera programow kryzysowych, Krakow 2003, s. 10.
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—kazdy kryzys jest sytuacja kryzysowa, lecz nie kazda sytuacja kryzysowa zawiera w so-
bie elementy kryzysu;

— pojawienie si¢ symptomow kryzysu nie musi wywolywac¢ zmian w istocie organizacji,
lecz stanowi wyzwanie dla subiektywnego poczucia normalnosci jej funkcjonowania®.
Pozostate, wazne konteksty interpretacyjne pojgcia kryzys to:

— definiowanie go, jako ,,trudna sytuacja”, ktora badz to istnieje w danym momencie,
badz tez moze dopiero wystapi¢, niekorzystna dla kogo$ lub czegos, cigzka, negatywna
sytuacja, ktora moze by¢ nastepstwem roéznych okolicznos$ci, anomalia zaktdcajaca nor-
malny, codzienny przebieg sprawy;

— pojmowanie go, jako niestabilnej sytuacji, poprzedzajacej nagta, decydujaca zmiang;
— sytuacja, w ktorej istnieje zagrozenie dla podstawowych warto$ci, interesow, oraz ce-
16w instytucji, a takze grup spotecznych;

— punkt zwrotny do mian na lepsze lub gorsze;

— chwila, gdy decyduje sig, czy dana sprawa lub dziatanie bedzie postgpowac dalej, ule-
gnie modyfikacji, czy tez zostanie zakonczone*.

Natomiast sytuacja kryzysowa, jest to zespol okoliczno$ci zewngtrznych i we-
wngetrznych, w jakich znajduje si¢ dany podmiot (uktad, organizacja, system), wptywaja-
cy na jego funkcjonowanie w taki sposob, iz zaczyna si¢ w nim i jest kontynuowany pro-
ces zmienny, w rezultacie czego dochodzi do zachwiania rownowagi, a nastgpnie jej przy-
wrocenia dzieki podjetym srodkom regulacji, jezeli takie zostana zastosowane®’. Zgod-
nie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym poprzez sytuacj¢ kryzysowa nalezy rozumiec
»Sytuacje wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub $rodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych
organow administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i $rod-
kow”8,

Istote sytuacji kryzysowej charakteryzuja nastgpujace sktadowe:

— kazdy kryzys jest sytuacja kryzysowa;

— pojecie sytuacja kryzysowa jest nadrzednym terminem nad pojeciem kryzysu;

— kulminacyjnym elementem sytuacji kryzysowej jest kryzys, (jezeli nie uda si¢ zaradzi¢
jej czynnikom na etapie eskalacji);

— sytuacja kryzysowa rozpoczyna si¢ w chwili pojawienia si¢ oznak, ktore sg charaktery-
styczne dla przekroczenia subiektywnie postrzeganego poziomu ryzyka.

Sytuacja kryzysowa sktada si¢ z trzech faz: fazy przedkryzysowej, kryzysu oraz
fazy pokryzysowej. Bez wzgledu na etap sytuacji kryzysowej, niepodjgcie odpowiednich
dziatan zaradczych moze doprowadzi¢ (w zalezno$ci od sytuacji) do wojny, catkowitego
upadku organizacji lub innego (gorszego lub lepszego) stanu jej funkcjonowania, rowniez
do innej sytuacji kryzysowej. Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze sytuacja kryzysowa,

B. Kosowski, Sprawne i elastyczne zarzqdzanie kryzysowe, Warszawa 2008, s. 24.

J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania...,s. 71.

W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wigcek, Zarzqdzanie w sytuacjach..., s. 28-29.

Art. 3 ust. 1 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU z 2013 r. poz. 1166).
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w ktorej znajduje si¢ okreslony podmiot, prowadzi nie tylko do zagrozen, ale stwarza
réwniez szanse jego rozwoju®’.

Reasumujac powyzsze definicje, mozna stwierdzié, ze celem zarzadzania kryzy-
sowego jest minimalizowanie potencjalnych zagrozen oraz sprawne i skuteczne przepro-
wadzenie dziatan w momencie ich wystapienia. Zarowno sprawnos$¢, jak i skuteczno$¢
tych dziatan zalezy w przewazajacej mierze od umiejgtnosci oraz kompetencji osob odpo-
wiedzialnych za kierowanie tymi dziataniami, ale takze od jednostek, ktore biora udziat
w przeprowadzanych akcjach ratowniczych. Zarzadzanie kryzysowe wymaga wspotdzia-
fania wielu 0sob, strazy instytucji oraz spoteczenstwa, a takze jasnego opracowania zadan
i odpowiedzialnosci, zasad wspolpracy, przeptywu i wymiany informacji, wiedzy i do-
$wiadczenia. Sprawny proces komunikacji jest elementem wigzacym cate zarzadzanie
kryzysowe na wszystkich szczeblach administracji, bowiem, aby podjete dzialania wy-
wolaty okreslony i pozadany skutek, musza zosta¢ przekazane w sposob jasny i czytelny
wlasciwym adresatom, we wlasciwym czasie, za posrednictwem niezawodnych srodkow
taczno$ci. Najwazniejszym zadaniem kazdego panstwa jest stworzenie swoim obywate-
lom warunkéw do spokojnego i bezpiecznego zycia w spoteczenstwie, przede wszystkim
ochrony przed zagrozeniami zwiazanymi z globalizacja 1 nieustannym rozwojem cywi-
lizacyjnym i gospodarczym takimi, jak: terroryzm, proliferacja broni masowego razenia,
skazenia $rodowiska naturalnego, masowe migracje ludnosci, korupcja i innymi. Szcze-
g6lny rodzaj zagrozen tworza kataklizmy naturalne (np.: powodzie, pozary, silne wiatry)
oraz katastrofy drogowe, kolejowe, czy tez budowlane, ktore swoim zasiggiem obejmu-
ja duze obszary: gming, powiat, wojewodztwo, a nawet panstwo. Narzedziem w walce
Z owWymi zagrozeniami, jest stworzony przez panstwo system zarzadzania kryzysowego,
ktory stanowi podstawowy element systemu bezpieczenstwa wewngtrznego. Podstawa
sprawnych i skutecznych dziatan jest odpowiednie przygotowanie organéw administracji
publicznej, stuzb, inspekcji, strazy, szczegdlnie na poziomie lokalnym, przy wiaczaniu
w miar¢ rozwoju sytuacji kryzysowej innych organéw administracji rzadowej i samo-
rzadowej oraz innych sit. Nalezy jednak pamigtaé, ze same regulacje prawne nie stwo-
rza sprawnego systemu zarzadzania kryzysowego. Przepisy te maja stuzy¢ prawidtowej
organizacji systemu oraz umozliwia¢ podejmowanie skoordynowanych dziatan charak-
teryzujacych si¢ sprawnos$cia i skutecznoscia. Nie ma zadnych watpliwosci, ze nadrzed-
nym celem organéw administracji panstwowej powinno by¢ zapewnienie obywatelom
poczucia bezpieczenstwa oraz dazenie do poglgbiania zaufania obywateli do instytucji
panstwowych.

Streszczenie
W niniejszy artykule przyblizono tematyk¢ zwiazana z zarzadzaniem kryzysowym, ktore
jest integralng czgscia bezpieczenstwa narodowego. W obliczu wyzwan stawianych przez wspotcze-
sny $wiat, zarzadzanie kryzysowe nabiera szczegdlnego znaczenia, co jest coraz bardziej widoczne
w obowiazujacych przepisach prawnych. Jednakze nie nalezy zapomina¢, ze samo stworzenie przepi-
sow prawnych nie daje gwarancji, ze system zarzadzania kryzysowego bgdzie funkcjonowat sprawnie.

3 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzqdzanie w sytuacjach..., Warszawa 2010, s. 29.
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Celem tych przepisow jest bowiem umozliwienie prawidlowej organizacji systemu oraz podejmowa-
nia skoordynowanych dziatan charakteryzujacych sig¢ sprawnoscia i skutecznoscia. Rownie waznym
ogniwem calego systemu jest czynnik ludzki.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo narodowe, zarzadzanie kryzysowe, kryzys, sytu-
acja kryzysowa, zagrozenie, ochrona, kierowanie, reagowanie

Crisis management — an integral part of national security

Summary

The article presents issues connected with crisis management being an integral part of na-
tional security. In the face of challenges posed by the modern world, the importance of the crisis
management is increasing, which is reflected in the binding legal regulations. However, it has to be
remembered that the making of legal regulations per se does not guarantee the efficient functioning
of the crisis management system since the purpose of these regulations is to ensure the appropriate
organisation of the system and to facilitate taking coordinated actions characterised by efficiency and
effectiveness. The human factor is also not without a meaning, since it is an important link of the entire
system.

Key words: security, national security, crisis management, crisis; crisis situation, threat, protection,
management, response
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Sprawozdania

SPRAWOZDANIA

Ogolnopolska Konferencja Naukowa
~Prawne, administracyjne i ekonomiczne uwarunkowania
dziatalno$ci lotniczej w Polsce”

15 pazdziernika 2014 roku w Bydgoszczy odbyta si¢ II edycja Ogodlnopolskiej
Konferencji Naukowej ,,Prawne, administracyjne i ekonomiczne uwarunkowania dziatal-
nosci lotniczej w Polsce”. Inicjatorami przedsigwzigcia byli pracownicy Zaktadu Prawa
Administracyjnego i Prawa Ochrony Srodowiska — dr hab. Zbigniew Bukowski, prof.
nadzw., oraz mgr Katarzyna Biskup.

Honorowy patronat nad konferencja objat Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego
Piotr Otowski. Konferencja otrzymala réwniez honorowy patronat Wicemarszatka Wo-
jewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Edwarda Hartwicha oraz Prezesa Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego Jacka Joachimowskiego. Wydarzenie objgto patronatem me-
dialnym Telewizji Polskiej oddziat w Bydgoszczy, Radia Pomorza i Kujaw oraz serwisu
internetowego airlaw.pl. Partnerem konferencji byta firma Sak Computer Systems oraz
bydgoskie hotele — Hotel Brda i Hotel Ratuszowy.

W sktad komitetu organizacyjnego weszli mgr Katarzyna Biskup (przewod-
niczaca), mgr Mitosz Chrusciel 1 mgr Agnieszka Kilinska-Pgkacz. W radzie naukowe;j
zasiedli dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. nadzw., (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy), dr hab. Stawomir Kamosinski, prof. nadzw., (Uniwersytet Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy) oraz dr Anna Konert (Uczelnia Lazarskiego w Warszawie).

Uroczyste otwarcie obrad zorganizowano w Sali Koncertowej przy ul. Koperni-
ka 1 w Bydgoszczy. Dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. nadzw., i mgr Katarzyna Biskup
wygtosili referat inauguracyjny dotyczacy zmiany w ruchu lotniczym w Polsce na prze-
tomie 2013 i1 2014 roku.

Obrady prowadzono w czterech panelach tematycznych, w ktorych wygtoszono
referaty, m. in. na temat fuzji i sojuszoéw jako metod przejgcia przedsigbiorstwa lotnicze-
go, srodowiskowych uwarunkowan dzialalnos$ci lotniczej oraz prawnej odpowiedzialno-
$ci przewoznika lotniczego.

W konferencji uczestniczyli prelegenci reprezentujacy zaréwno srodowiska aka-
demickie, jak i osrodki pozanaukowe, w tym Ministerstwo Infrastruktury. Spotkanie stato
si¢ doskonata okazja do wymiany pogladow, przemyslen naukowych i doswiadczen w za-
kresie dziatalnos$ci lotniczej w Polsce.

W zwiazku z duzym zainteresowaniem konferencja, zaplanowano zorganizowa-
nie 28 pazdziernika 2015 roku IIT edycji Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Prawne,
administracyjne i ekonomiczne uwarunkowania dziatalnosci lotniczej w Polsce”.

mgr Katarzyna Biskup
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Sprawozdania

Ogolnopolska Konferencja Naukowa
»Wybory samorzadowe”

20 listopada 2014 roku Instytut Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersy-
tetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy zorganizowal III Ogdlnopolska Konferencjg
Naukowa pt. ,,Wybory samorzadowe”.

Jesienia 2014 roku odbyly si¢ wybory samorzadowe, co stalo si¢ przyczynkiem
do podjecia dysputy nad ksztattem systemu wyborczego, jego ewolucja po 1990 roku
oraz innymi zagadnieniami zwigzanymi z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego.

W Radzie Naukowej Konferencji zasiedli: prof. dr hab. Andrzej Sokala (Uniwer-
sytet Mikotaja Kopernika), prof. dr hab. Marek Gorski (Uniwersytet Szczecinski), dr hab.
Jerzy Korczak (Uniwersytet Wroctawski), dr hab. Stawomir Kamosinski, prof. nadzw.,
(Uniwersytet Kazimierza Wielkiego) oraz dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. nadzw.,
(Uniwersytet Kazimierza Wielkiego).

Uroczyste otwarcie obrad zorganizowano w Auli Copernicanum Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego. Przybytych na konferencjg gosci przywitali dr hab. Stawomir Ka-
mosinski, prof. nadzw., oraz dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. nadzw.

Konferencja zostata podzielona na cztery panele tematyczne. W ramach pierw-
szego panelu podjeto zagadnienia dotyczace instrumentow prawnokarnych zwiazanych
z przestepstwami 1 wykroczeniami wyborczymi, udziatu kobiet jako kandydatek do orga-
noéw samorzadu terytorialnego trzech szczebli oraz teorii i praktyki prowadzenia kampa-
nii wyborczych w wyborach do samorzadu terytorialnego. Drugi panel po§wigcony zostat
prawnym i organizacyjnym problemom funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Sku-
piono si¢ na roli jednostek samorzadu terytorialnego w obszarach ochrony zdrowia, po-
mocy spotecznej, ochrony rodziny i tzw. ,,gminach obwarzankowych” jako specyficznej
strukturze terytorialnej i administracyjnej. W trzecim panelu omowione zostaty kwestie
partycypacji obywatelskiej w zarzadzaniu. W ostatnim panelu pt. ,,Debiuty Naukowe”
referaty wyglosili studenci, ktorzy podjeli problem zatrudniania pracownikow samorza-
dowych oraz finansowania samorzadowych kampanii wyborczych.

W konferencji uczestniczyto 40 pracownikow nauki z nastgpujacych osrodkow
naukowych: Akademii im. Jana Dhugosza w Czgstochowie, Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie, Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Sulechowie,
Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Administracji w Opolu, Uniwersytetu Wroctawskiego,
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Uniwersytetu Szczecinskiego oraz
Uniwersytetu w Biatymstoku.

Jesieniag 2015 roku odbedzie sig kolejna, czwarta juz edycja konferencji poswig-
conej wieloptaszczyznowej analizie samorzadu terytorialnego. Waznym powodem dla jej
organizacji jest przypadajaca w 2015 roku 25 rocznica istnienia samorzadu terytorialnego
w Polsce.

mgr Agnieszka Kilinska-Pekacz
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Katarzyna Biskup — magister administracji, asystent w Instytucie Prawa, Administracji
1 Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
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Milosz Chrusciel — magister administracji, pracownik administracyjno-dydaktyczny
w Instytucie Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego

Grzegorz Gorniewicz — doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Instytucie Prawa, Admi-
nistracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego

Marek Jeleniewski — doktor nauk humanistycznych, adiunkt w Instytucie Prawa, Admi-
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Stawomir Kamosinski — doktor habilitowany nauk humanistycznych, profesor nadzwy-
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Tomasz Knepka — magister prawa, doktorant w Katedrze Prawa Finansowego Uniwer-
sytetu Gdanskiego

Jakub Kujawa — magister historii, doktorant w Instytucie Historii i Stosunkow Migdzy-
narodowych Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego

Bartosz Rakoczy — profesor nauk prawnych, profesor na Wydziale Prawnym Uniwersy-
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