POLITYKA LUDNOSCIOWA
Population responsive policy

Dziatania podmiotéw polityki spotecznej w duzym stopniu wynikajg ze zmiennosci struktury wieku
ludnosci oraz z wtasciwosci procesdw, ktére jg zmieniajg. Procesami tymi mogg by¢ migracje, zgony i
urodzenia. Pamietac¢ jednak nalezy, ze takze dziatania podmiotéw moga wptywaé na zmiane dynamiki tych
procesOw a zatem oddziatuja réwniez na strukture ludnosci. Czesto skomplikowane zaleznosci miedzy
podmiotami polityki spotecznej a procesami zachodzacymi w strukturze ludnosci nazywane sa
uwarunkowaniami demograficznymi a precyzyjnym narzedziem rozwigzywania probleméw w ich obrebie
jest polityka ludnosciowa.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze opracowania dotyczace polityki ludnosciowej réznig sie czasem pod
wzgledem terminologicznym. Rdznie tez akcentowana jest jej rola w ogdlnej polityce panstwa polskiego.
Terminologiczny chaos zauwazy¢ mozna w tozsamym ujmowaniu polityki ludnosciowe] i demograficznej.
Nie wiadomo tez do konca czy polityka ludnosciowa jest sktadowg polityki spotecznej czy jest odrebna
dziatalnoscig panstwa.

Jedng z definicji polityki ludnosciowej zaproponowat J. Z. Holzer. Wynika z niej oddziatywanie
panstwa za pomocg odpowiednich bodzcéw na ksztattowanie stosunkéw ludnosciowych. Celem tego
oddziatywania miatoby by¢ takie ich ksztattowanie, ktére doprowadzi w konsekwencji do osiggniecia
odpowiedniej liczby, struktury ptciowej i wiekowej spoteczenstwa. Oddziatywanie to prowadzi¢ by mogto
do zatozonego rozmieszczenia terytorialnegom.

Zgodnie z poglagdami A. Rajkiewicza polityka ludnosciowa ma charakter poszukiwan s$rodkow
umozliwiajgcych uzyskanie okreslonych celéw demograficznych. Polityka ta powinna uwzglednia¢ réwniez
potrzeby ludnosci zwigzane z fazami zycia i r6zng sytuacjg materialng. M. Latuch rozwija tg mysl i wskazuje,
ze polityka ludnosciowa ma wywota¢ zmiany w rozwoju ludnosci wykorzystujac rézne czynniki zmiany
tempa przyrostu naturalnego®’?. Polityka ludnosciowa w ujeciu M. Kasprzaka jest dokonywanym przez
panstwo regulowaniem stanu liczbowego ludnosci zgodnie z zatozeniami politycznymi lub koniecznoscig
zyciowq danego okresu. E. Rosset twierdzi, ze fundamentem polityki ludnosciowej jest okreslona koncepcja
ludnosci, ktérg charakteryzujg cele polityki demograficznej oraz srodki, ktérymi sie ona postuguje. A.
Bojarski za polityke ludnosciowg uwaza zespdt $Srodkédw oddziatujgcych na procesy demograficzne,
zwtaszcza na ruch naturalny ludnosci i na migracje. Polityka ludnosciowa moze by¢ tez ujeta jako
specyficzny zestaw rzgdowych celéw odnoszgcych sie do wielkosSci zaludnienia i jego struktury tacznie z
instrumentami, za pomoca, ktérych moze by¢ mozliwe osiggniecie tych celéw. H.T. Eldridge stwierdza, ze
polityke ludno$ciowa opisujg kroki legislacyjne, administracyjne i inne rzagdowe posuniecia zmierzajace do
zmiany badz zmodyfikowania istniejgcych trendéw ludnosciowych w interesie narodu i jego dobrobytum.

Warto zwréci¢ uwage na opracowanie J. Z. Holzera, ktéry zwracat takze uwage na szersze ujecie
polityki ludnosciowej, ktére zawarte jest w literaturze anglojezycznej. Dokonano w niej podziatu polityki
ludnosciowej na taka, ktéra odpowiada na zapotrzebowanie ludnosci wynikajace z istniejgcej struktury
ludnosci wedtug pfci i wieku (population responsive policy) oraz na taka, ktérej celem jest zamierzone
ksztattowanie proceséw demograficznych (population influencing policy).

Pierwszy typ polityki ludnosciowe] zabezpiecza przed skutkami zmian wynikajagcymi ze struktury
ludnosci pod wzgledem pfci, wieku i rozmieszczenia terytorialnego. Polityka ta ma charakter spoteczno-
ekonomiczny a jej kierunek wynika z zachodzacych proceséw i istniejgcych struktur demograficznych, w
tym mieszkalnictwa, zapewnienia odpowiedniego systemu emerytalnego, edukacji i zatrudnienia. W tym
kontekscie interesujgce mogg wydac sie wyniki badan prognostycznych przeprowadzonych w 1999 r. przez
Departament Badari Demograficznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (DBD-GUS)*’* oraz Instytut
Statystyki i Demografii Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie (ISD-SGH)?”>. Prognozujg one sytuacje

71 por. J. Z. Holzer, Demografia, Warszawa 1999; J.Z. Holzer, Demograficzne uwarunkowania polityki spotecznej w: A. Kurzynowski (red.), op. cit., s. 21.

M. Mitrega, Polityka ludnosciowa w: A. Fraczkiewicz-Wronka, M. Zratek, op. cit., s. 35.

Ibidem, s. 36.

Departament Badarn Demograficznych znajduje sie w strukturze Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Zadaniem departamentu jest prowadzenie badan,
opracowywanie i publikowanie ich wynikéw oraz analiz statystycznych dotyczacych demografii, http://www.stat.gov.pl.

Instytut Statystyki i Demografii Szkoty Gtéwnej Handlowej miesci sie w Warszawie (ISD-SGH). Gtéwne kierunki badawcze tej jednostki skupiajg sie wokét analiz
wspotzaleznosci proceséw demograficznych i spoteczno-ekonomicznych oraz konsekwencji zmian demograficznych i wielowymiarowych analiz procesu
reprodukcji  ludnosci. Cze$¢ badan instytutu dotyczy proceséw starzenia sie oraz zdrowia ludnosci w wieku reprodukcyjnym,
http://www.sgh.waw.pl/instytuty/isd.
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demograficzng spoteczenstwa polskiego do 2020 r., czyli tg, ktdra czeka nas w najblizszej przysztosci.
Przeprowadzone badania pokazujg, ze wskaznik dzietnosci, czyli liczba dzieci przypadajgca na kobiete w
wieku rozrodczym wyniesie w prognozowanym okresie 1,59. W tej kwestii najnowsze prognozy znalezé
mozna w Raporcie Spotecznym Polska 2005%®. Stwierdzono w nim, ze wskaznik ten powinien przekroczy¢
2. Wtedy istnieje realna szansa na odmtodzenie polskiego spoteczenstwa z pierwszej dekady XXI wieku. Z
kolei przecietne trwanie zycia bedzie sie powoli wydtuzato. Dla mezczyzn bedzie wynosito w 2020 r. 73,4 a
dla kobiet ponad 80 lat. Niektdrzy demografowie twierdzg nawet, ze wobec spadku poziomu umieralnosci
w koncu lat 90. wartosci te bedg jeszcze wyzsze.

Spoteczno-ekonomiczna polityka ludnosciowa odpowiadajgca na potrzeby ludnosci dotyczy w duzej
mierze systemu edukacyjnego. Juz w koncu lat 90. rozpoczeto reforme edukacji, ktéra jak powszechnie
wiadomo byta wielokrotnie, przy okazji publicznych debat szeroko komentowana. Sytuacja demograficzna
w rzeczonym okresie sprzyjata szczegdlnie przeprowadzanej reformie, gdyz ogdlna liczba dzieci
obejmowanych szkolnictwem podstawowym i srednim wykazywata juz od dawna tendencje malejaca.
Oznaczato to niewatpliwie stopniowe zwiekszanie sie kosztéw zwigzanych z edukacjg. Reforma edukacyjna
nakredlita na nowo system oswiaty a jej twoércy opisali system na czterech kategoriach wiekowych. Takie
kryterium przyjeli réwniez badacze prognozujac do 2020 r. sytuacje demograficzng zwigzang z dziec¢mi i
mtodziezg uczaca sie’”’.

Liczba dzieci uczaca sie w szkole podstawowej w wieku 7-12 lat osiggnie w 2020 r. 2,7min (w 1997 r.
odpowiednio 3,5 min). Z kolei liczba dzieci w uczgca sie w gimnazjum w wieku 13-15 lat osiggnie w 2020 r.
1,2 min (w 1997 r. odpowiednio 2,1 mIn). Mfodziez uczaca sie w liceach, bedgca w wieku 16-18 lat réwniez
wpisuje sie w krajobraz starzejacej sie Polski. W 2020 r. liczebnos¢ tej grupy zmniejszy sie do poziomu 1,2
min (odpowiednio w 1997 r. 2 mIn). Mtodziez w wieku nauczania 19-24 lata, a wiec tworzaca naturalne
zasoby uczelni wyzszych i szkét pomaturalnych to najliczniejsza grupa wsrdéd badanych przez GUS-ISD.
Jednak takze i ta populacja zmniejszy swa liczebnos$¢ do okoto 2,3 mIn (odpowiednio w 1997 r. 3,7 min).
Badania prognostyczne wykonane w 1999 r. s3 podstawg do rozwazan na temat przysztosci polskiej
edukacji. Warto pamietaé, ze cho¢ badania te s3 wysoce prawdopodobne to jednak mogg w przysztosci
nastgpi¢ pewne zmiany zwigzane z wahaniem liczby urodzen. Nie zmienia to faktu, ze w najblizszej
przysztosci liczebnos$¢ poszczegdlnych grup edukacyjnych bedzie sie zmniejszata. Badania wykazaty
ponadto, ze najwieksze spadki liczebnosci grup edukacyjnych dotyczg obszaréw wiejskich. Wynika z tego
potrzeba bardzo wywazonego reformowania systemu oswiaty, szczegdlnie w zakresie liczby nauczycieli jak
i rozmieszczenia szkdt poszczegdlnych szczebli. Dodatkowo skomplikowata sie sytuacja w szkolnictwie
wyzszym. Warto pamietaé, ze ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1990 r. umozliwiajgca powstawanie
niepublicznych uczelni zapoczatkowata wzrost ich liczby. ,Boom” ksztatcenia na wyzszym poziomie wynikat
nie tylko ze zwiekszenia sie liczebnosci i aspiracji mtodego spoteczeristwa. Wynikat on raczej z checi
znalezienia pracy i uzyskania lepszej ptacy. Warto przypomnieé, ze okres lat 90. charakteryzowat sie
wysokim poziomem bezrobocia i niskim poziomem ptac w sektorze przedsiebiorstw. Doskonale
wykorzystali to twdrcy sektora niepublicznego przygotowujac specjalnosci dostosowane do potrzeb
lokalnych rynkéw pracy?®’®.

W polityce odpowiadajgcej na potrzeby ludnosci wazne wydaje sie zwrdcenie bacznej uwagi na
demograficzne uwarunkowania rynku pracy. Takze ta kwestia zostata poruszona w omdwieniu badan
wykonanych przez GUS/ISD. Wskazujg one na duzy przyrost okoto 1,8 mln oséb w wieku produkcyjnym (18-
59/64 lata) w 2005 r. Spowoduje to zwiekszenie sie tej grupy do 24,8 min (odpowiednio w 1997 r. 23 mln).
Jednak w nastepnych latach (2005-2010) przyrost ten bedzie sie stopniowo zmniejszat i w prognozowanym
2020 r. sytuacja wréci do stanu sprzed 2005 r., czyli do okoto 24 min oséb. Warto doda¢, ze w okresie
2000-2005 nastgpity szczegdlne zmiany w liczebnosci oséb w wieku 18 lat. Zmiany te wynikaty z licznych
urodzen wyzu z lat 70 i 80. W konsekwencji w okresie 2000-2010 wiek dojrzaty osiggnie 6,5 min oséb. Z
jednej strony mozna sie spodziewaé zwiekszenia zasobdw pracy z drugiej czes¢ z tych osdb zostanie

7% Raportu dotyczy analizy gtéwnych kwestii spotecznych Polski. W zamierzeniu autoréw ma on przyczyni¢ sie do zainicjowania publicznej debaty na temat

sposobdw rozwigzywania istniejgcych wyzwan, ktére uwidocznity sie po przystapieniu naszego kraju do Unii Europejskiej; S. Golinowska (red.), Raport
spoteczny Polska, Warszawa 2005, http://www.feswar.org.pl/books/raport05.htm.
J. Z. Holzer, Demograficzne uwarunkowania polityki spotecznej w: A. Kurzynowski (red.), op. cit., s. 23.
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zatrzymana w uczelniach wyzszych systemu stacjonarnego. Z podanych informacji wynika, ze pomimo wyzu
demograficznego z lat 70 i 80 od 2010 do 2020 r. w Polsce nastgpi powazny ubytek ludnosci w wieku
produkcyjnym. Dlatego celowym wydaje sie zainteresowanie rzgdu zmianami w polityce edukacyjnej i
zatrudnieniu. Tym bardziej, ze powaznie zmniejszy sie ludzki potencjat produkcyjny kraju. Grupe oséb w
wieku produkcyjnym zaczng opuszczaé starsze roczniki a tylko czes¢ ich miejsc zajmg nowe jednostki.
Wynika z tego, ze dla gospodarki panstwa waznym powinno staé sie odejscie od niskich technologii, co
bedzie wymagato zwiekszenia poziomu wyksztatcenia pracujgcych Polakéw?”°.

Polityka odpowiadajgca na potrzeby ludnosci obejmuje swym zakresem rdwniez zabezpieczenie
emerytalne oséb w wieku poprodukcyjnym. Rozpoczynajgc rozwazania dotyczace problemdw
emerytalnych uwarunkowanych demograficznie nalezy przyja¢ granice wieku emerytalnego. Pomijajac
niektére grupy zawodowe tj. (gdérnicy, zotnierze, policjanci, prokuratorzy i sedziowie) nalezy ogdlnie
przyjgé, ze poczatek wieku emerytalnego wynosi dla kobiet 60 lat a dla mezczyzn 65 lat. Zgodnie z projekcja
GUS/ISD liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym zwiekszy sie w 2020 r. do ponad 8 min (w stosunku do
5,5 min w 1997 r.). Jest to do$¢ tatwe do przewidzenia, gdyz w wie emerytalny wstepowac bedg liczne
roczniki wyzu z lat 50 (to samo stanie sie takze prawdopodobnie w 2040-50, gdyz wtedy na emerytury
przejda roczniki wyzu z lat 70 i 80). Warto doda¢, ze do prognozowanego roku 2020 %/; populacji tej
przysztej ludnos$ci zamieszkiwaé bedzie w miastach. Dynamika zmian w grupie oséb poprodukcyjnych
bedzie zréznicowana. Ze wzgledu na zmniejszenie poziomu umieralnosci oraz wydtuzenie przecietnego
trwania zycia najwieksze przyrosty nastgpig w podgrupie osiemdziesieciolatkéw. Do 2020 r. liczba ich
zwiekszy sie o 600 tys. Stopniowo zmienia¢ sie bedzie niekorzystna sytuacja w grupie mezczyzn.
Najlepszym przyktadem moze stuzyé zmniejszenie sie nadumieralnosci meziczyzn w stosunku do
umieralnosci kobiet. O ile w 1997 r. w grupie osiemdziesieciolatkéw byto 240 kobiet na 100 mezczyzn o tyle
w prognozowanym 2020 r. ich liczba zwiekszy sie do okoto 190. Mimo to, ze nadumieralno$¢ mezczyzn
bedzie sie widocznie zmniejszata problem samotnych kobiet w starszym wieku pozostanie nierozwigzany.
Rzad tworzac podstawy dla nowej opieki socjalnej powinien, zatem znalezé nowe rozwigzania w sferze
opieki spotecznej. Problem poteguje fakt, ze coraz wiecej kobiet w wieku produkcyjnym bedzie aktywna
zawodowo i nie bedzie w stanie opiekowac sie swoimi bliskimi (w tym wypadku swoimi matkami). Rzad
bedzie musiat wzig¢ pod uwage dodatkowo fakt ciggtego zwiekszania sie poziomu wyksztatcenia. Patrzac
na stopniowe wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia oraz na zwiekszanie sie poziomu wyksztatcenia
0s6b w podesztym wieku nie sposéb oprzeé sie wrazeniu, ze jest to dla polskiej gospodarki szansa
wytworzenia sie swoistego rynku dobr i ustug. Na przyktad mogg pojawic¢ sie nowe ustugi opieki prywatnej
dla samotnych osiemdziesieciolatkdw lub nowe formy kultury i nauki (Uniwersytet Trzeciego Wieku). W
krajach Europy Zachodniej taki rynek juz dawno sie rozwingt (ustugi turystyczne, kultura, opieka
medyczna). Przeszkodg w utworzeniu takiej struktury w Polsce moze by¢ niedostateczny poziom emerytur
lub jej czesciowe transfery do budzetdw wtdrnych pokolen, ktére juz majg miejsce. Przewiduje sie
jednoczesnie wydtuzanie okresu zdolnosci do pracy (mozliwosci fizycznych i psychicznych). Z tego powodu
w wielu debatach wskazuje sie na potrzebe wyznaczenia bardziej elastycznej granicy obowigzkowego
przechodzenia na emeryture. W Polsce debatuje sie nad wprowadzeniem granicy funkcjonalnej
wynikajacej z porozumienia miedzy pracownikiem a pracodawcg®®.

Warto pamietaé, ze juz w 1997 r. specjaliSci z zakresu zabezpieczenia spotecznego wskazywali na
potrzebe rozpoczecia prac zwigzanych z reformg systemu emerytalnego. W 1999 r. zapowiadane procesy
demograficzne potwierdzity sie i niezbedne stato sie wprowadzenie reformy emerytalnej. System
repartycyjny (ang — pay as you go, PAYG, czyli ptacisz jak idziesz) nie mdgt juz dtuzej by¢ stosowany, gdyz
jego efektywnos¢ malata wraz ze wzrostem liczebnosci poprodukcyjnej populacji. Wielu specjalistow
twierdzi, ze filar kapitatowy osigga swg wydolnos¢ dopiero po uptywie 20 lat. Zatem zgodnie z przyjetymi
tezami prognozy demograficznej o wzroscie liczby ludnosci reforma byfa spdzniona. Politycy spoteczni w
latach 2010-2020 bedg musieli stawi¢ czofa roszczeniom duzej grupy emerytéw. W sukurs moze przyjs¢ im
dobrze zarzadzany system emerytalny. Warto, zatem pokaza¢ zreby jego funkcjonowania. Efektem
przebudowy systemu emerytalnego byto stworzenie czesci kapitatowej oszczednosci na staros$¢ zarzagdzane;j
przez otwarte fundusze emerytalne.

7 Ibidem, ss. 26-27.
% ipidem, ss. 28-30.



Population influencing policy

Polityka ludnosciowa, ktdrej celem jest zamierzone ksztattowanie proceséw demograficznych
(population influencing policyzgl) to kolejny nurt ogdlnie rozumianego postepowania wtadz odnoszacego
sie do ludnosci. Czesto uwazany za najwazniejszy, gdyz bezposrednio wptywa na ruchy migracyjne,
umieralnos$¢ i ptodnosc. Wspodtczesna polityka ksztattujgca procesy demograficzne opiera sie na zasadach
przyjetych w czasie Miedzynarodowej Konferencji na temat ludnosci i rozwoju w Kairze w 1994 r?8,
Ustalono tam, ze gtéwnym filarem narodu powinna by¢ rodzina®®. Zatem ma tu swoje zrédto petne
poparcie i opieka ze strony wtadz panstwa, a takze szczegdtowe dziatania zwigzane z planowaniem rodziny.
Na przyktad konieczne jest wprowadzanie programéw edukacji w zakresie prokreacji, w tym w zakresie
Swiadomego podejmowania decyzji o posiadaniu dzieci. Przy tym przyjeto jednomyslnie, ze w programach
edukacyjnych dotyczacych prokreacji nie moze byé miejsca na aborcje. Jesli aborcja w niektérych krajach
jest jednak dopuszczalna to publiczna stuzba zdrowia powinna zapewni¢ odpowiednie warunki do jej
dokonywania. Konferencja zainspirowata wiele panstw do dziatan promujgcych polityke ludnosciowa.
Zmienita tez dotychczasowy kierunek czesci z nich®®.

W 2003 r. pojawit sie raport Funduszu Ludnos$ciowego Narodéw Zjednoczonych UNFPA Sytuacja
ludnosci $wiata 2003°% wskazujacy na gtéwne problemy $wiatowe]j polityki ludnoéciowej. Omawia on
wyzwania i ryzyka stojgce przed pokoleniem nastolatkéw — ponad 1,2 mld osdéb, ktdre przygotowujg sie do
wejscia w doroste zycie. Autorzy raportu stwierdzajg, ze prawie potowa ludnosci Swiata nie przekroczyta
wieku 25 lat. Okoto 20 % to osoby nastoletnie w wieku od 10 do 19 lat, z ktérych wiekszos¢, bo ponad 80%
zyje w krajach rozwijajacych sie. Jest to o tyle waine, ze stan ich wyksztatcenia i zdrowia bezposrednio
wptywa na ich gotowos¢ do podjecia odpowiedzialnych obowigzkéw. Dlatego wsparcie otrzymywane od
rodzin, spotecznosci i rzgdéw beda miaty najwiekszy w tym ujeciu wptyw na przysztos¢ swiata. Mtodzi
ludzie w wieku 10-25 lat majg obecnie do czynienia ze zrézinicowanymi realiami gospodarczymi,
spotecznymi i kulturowymi. Czes$¢ z nich nie jest w stanie od razu przystosowac sie do skomplikowanych
warunkéw zycia w warunkach miejskich. Pojawiajg sie przed nimi nowe wymagania i zagrozenia.
Natomiast, co bardzo niepokoi, drogowskazem na zycie w coraz wiekszym stopniu stajg sie opinie
niedo$wiadczonych réwiesnikéw i media?®.

To, co nadaje sens kazdemu dziataniu mtodych ludzi to nadzieja na lepszg przysztos¢. Wzmacniajg ja
Milenijne Cele Rozwoju (Millennium Development Goals, MDG)287 przyjete w Deklaracji Milenijnej przez
przywodcow 189 paristw na szczycie ONZ w 2000 r’®. Osiem Milenijnych Celdw to zobowigzanie
spotecznosci miedzynarodowej, w tym Polski, do redukcji do 2015 r. ubdstwa, gtodu, zapewnienia
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, poprawy stanu zdrowia, wyksztatcenia, ochrony sSrodowiska

81 Rozréinienie celéw szczegdtowych population responsie policy i population influencing policy znalezé mozna w Biuletynie Rady Spotecznej 2/2005. Rada jest

pomocniczym organem opiniodawczo-doradczym przy prezesie rady ministrow w zakresie polityki spotecznej. Zawarte tam informacje wyjasniaja, ze: Polityka
reagujgca na skutki zmian demograficznych (population responsive policy) polega na uwzglednieniu zmian liczby i struktury ludnosci wedtug wieku, pfci,
miejsca zamieszkania, wyksztatcenia, statusu na rynku pracy, a takze zmian struktury rodzin, gospodarstw domowych w dziataniach dotyczqcych rynku pracy,
budownictwa mieszkaniowego, transportu, komunikacji, sektora ustug spotecznych (edukacja, zdrowie, rekreacja, kultura), systemu zabezpieczenia
spotecznego oraz warunkdw Zycia ludnosci. Polityka ksztattujgca procesy ludnosciowe (population influencing policy) dotyczy wptywania na poziom dzietnosci,
formowanie rodzin, jakosciowy rozwdj populacji oraz migracje. Autorzy biuletynu powotujgc sie na raporty OECD 2001-2005 wyjasniajg jednoczesnie, ze:
Powyzsze rozréznienie dziatan nie jest ostre. Chodzi o wskazanie gtdwnego celu ich podejmowania. Na przyktad dziatania zmierzajgce do lepszego
wykorzystania zasobéw pracy prowadzq, miedzy innymi, do zwiekszenia zatrudnienia, co z kolei poprzez poprawe sytuacji dochodowej ludnosci moze wptywac
na decyzje zwiqzane z zaktadaniem rodzin i ich rozwojem. Wtasnie polityki rynku pracy zmierzajgce do tagodzenia konfliktu czasu i dyspozycyjnosci, ktory coraz
wyrazniej zarysowuje sie na wspotczesnym rynku pracy zwtaszcza w warunkach posiadania rodziny i koniecznosci sprawowania opieki nad jej cztonkami, uznaje
sie za centralny element polityki ludnosciowej ksztattujgcej procesy ludnosciowe. Godzenie obowigzkdw rodzinnych i zawodowych przez oboje rodzicow wraz ze
wspieraniem rodzin w ich inwestowaniu w kapitat ludzki oraz realizowaniu ich funkcji opiekuriczych sq centralnymi elementami polityki sprzyjajqgcej rodzinie w
warunkach wspdtczesnego rynku pracy przy niskiej dzietnosci oraz postepujgcym starzeniu sie ludnosci; http://kprm.gov.pl/rs/BiluetynRS2.pdf

Raport Miedzynarodowej Konferencji w sprawie Ludnosci i Rozwoju, Kair, 5-13 wrzesnia 1994 r. (publikacja Narodéw Zjednoczonych, nr E.95.XIlI1.18), roz. |,
rezolucja 1, aneks.

Szerzej o efektach konferencji dla Polski Raport Milenijne Cele Rozwoju Polska 2002, http://www.unic.un.org.pl/mcrp/raport.pdf; 37 Sesja Komisji Ludnosci i
Rozwoju ONZ ,,Przeglad i Ocena Realizacji Programu Dziatania Miedzynarodowej Konferencji nt. Ludnosci i Rozwoju, Kair 1994”, Nowy Jork 22-26 Marca 2004,
Sprawozdanie z wyjazdu delegacji polskiej, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bip/BIP_biuletyn_RRL_49.pdf.

%% 5zerzej ). Holzer, Uwarunkowania demograficzne polityki spotecznej, A. Kurzynowski (red.), op. cit.

Sytuacja ludnosci $wiata 2003. Ponad 1 mld. nastolatkdw: inwestowanie w ich zdrowie i prawa. Raport Funduszu Ludnosciowego Narodéw Zjednoczonych

(UNFPA) (streszczenie), http://www.unic.un.org.pl/swp/2003/swp2003_streszczenie.php.

%% Ibidem

%7 5zerzej o Milenijnych Celach Rozwoju ONZ http://www.unic.un.org.pl/cele.php.

Rezulucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne 55/2, United Nations Millennium Declaration,
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf.
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naturalnego a takze budowa globalnego partnerstwa miedzy narodami na rzecz rozwoju®®. Ocenia sie, ze
238 min mtodych osdb musi walczy¢ z wykluczeniem spotecznym i ograniczeniami wnikajgcymi ze
skrajnego ubdstwa. Miodziez ta jest jednoczesnie pozbawiona opieki rodzicielskiej lub ulega spotecznej
marginalizacji w wyniku klesk, migracji, niepetnosprawnosci lub choréb (AIDS).

Szacuje sie, ze na $wiecie zyje obecnie od 100 mIn do 250 min tzw. dzieci ulicy. Wiekszos¢ zyje w
Ameryce taciniskiej, a ich liczba gwattownie ro$nie. Wiekszo$é mtodych ludzi korzysta z ustug edukacyjnych.
Na catym swiecie dziewczeta uzyskujg dostep do edukacji i uczg sie czytacd i pisac czesciej niz chtopcy. Tym
niemniej, 57 min mtodych mezczyzn i 96 min mtodych kobiet w wieku od 15 do 24 lat zamieszkujgcych
kraje rozwijajace sie, sg analfabetami. Wedtug autoréw raportu wiele krajow jest na dobrej drodze do
usuniecia do 2015 r. nierédwnosci pomiedzy mezczyznami i kobietami w dziedzinie podstawowego
wyksztatcenia. Ale pilnym zadaniem jest wydtuzenie okresu nauki dziewczat, ktére przechodzac dtuzszy
okres edukacji, pézniej wychodzg za maz i pdzniej rodzg dzieci. W przysztosci spowoduje to zwiekszenie ich
udziatu w budowie potencjatu ekonomicznego kraju zamieszkania i nie narazi ich na nadmierne ryzyko
zdrowotne. Wiekszos$¢ przedstawicieli paistw ONZ ma dzi$ swiadomos$é, ze inwestowanie w edukacje
mtodych kobiet jest efektywng metodga realizacji programdéw rozwojowych. Napotykajg one jednak na
szerzacg sie dyskryminacje i ograniczenie praw. Brak rdéwnouprawnienia prowadzi do szeroko
rozpowszechnionych naruszen praw cztowieka i ograniczenia prawa do opieki zdrowotnej. Przyktadem
szkodliwych zjawisk w tym ujeciu sg matzenstwa zawierane z niepetnoletnimi dziewczetami lub nawet
dzie¢mi, przemoc i zniewolenie seksualne oraz handel kobietami zmuszanymi do prostytucji. Na catym
Swiecie nastgpity pozytywne zmiany w tworzeniu zasad zawierania matzenstw. Wiekszos¢ panstw podnosi
przyjety kulturowo wiek zawierania zwigzkdéw. Szacuje sie jednak, ze w krajach rozwijajacych sie 82 min
dziewczat w wieku od 10 do 17 lat wejdg w zwigzek matzenski przed osiggnieciem 18 roku zycia. Wczesne
matzenstwo zagraza zdrowiu kobiet i ich dzieci. Ogranicza takze ich szanse rozwoju i wptywa na ich niska
konkurencyjnos¢. Naturalng konsekwencjg wczesnego zamgzpdjscia jest tez porzucenie szkoty. Tym samym
powoduje to tworzenie sie szczegdlnej kwestii edukacji wsréd kobiet. Naruszane sg tez w ten sposéb prawa
cztowieka dotyczgce upowszechniania edukacjizgo.

W krajach stabiej rozwinietych tylko 17% zameznych kobiet w wieku od 15 do 19 lat korzysta ze
srodkéw antykoncepcyjnych. Poteguje to ich problemy oraz doprowadza do zwiekszenia sie odsetka rodzin
wielodzietnych, ktére wchodzg w strefe wykluczenia spotecznego. Kazdego roku 14 min mtodych kobiet w
wieku od 15 do 19 lat wydaje na swiat potomstwo. Niestety w tak mtodym wieku, szczegdlnie ponizej 15
roku Zzycia, powiktania zwigzane z cigzg sg gtéwng przyczyng $mierci. Wiekszos¢ zgondéw powodujg
nieudolnie przeprowadzane zabiegi aborcyjne lub brak odpowiedniej pomocy medycznej przy porodzie.
Badania przeprowadzone na terenie Etiopii wykazaty, ze komplikacje w czasie porodu byly powodem
prawie potowy przypadkéw umieralnosci matek. Nastoletnie dziewczeta sg takze zagrozone rézinymi
formami przemocy seksualnej, ktdrej rozmiary Swiat zaczyna dopiero sobie uswiadamiaé. Inicjacja
seksualna wielu nastoletnich dziewczat odbywa sie czesto przy udziale cztonkéw rodziny. Naraza to mtode
kobiety na ryzyko dtugotrwatego urazu fizycznego i psychicznego®*.

Od wielu lat problemem w skali globalnej jest niewatpliwie choroba AIDS wywotywana przez wirus
HIV. Wséréd mtodziezy dochodzi do zarazenia sie tym zarazkiem, co 14 sekund. Pomimo wielu akcji
informacyjnych ciggle niewystarczajgco duzo mtodych oséb wie, jak zabezpieczy¢ sie przed tg $Smiertelng
chorobg. Zachowania seksualne sg ciggle w wielu krajach tematem tabu, cho¢ praktyka dowiodta, ze
dziatania prewencyjne majg zasadnicze znaczenie dla powstrzymania rozwoju tej epidemii. Bardzo wazne z
punktu widzenia profilaktyki AIDS staje sie dobrowolne korzystanie z poradnictwa i poddawanie sie testom.
Ma to pierwszorzedne znaczenie gdyz niewielki procent zarazonych mtodych ludzi wie o tym, Zze jest
nosicielem wirusa HIV. Czesto efektem badan profilaktycznych jest podejmowanie prze mtodych ludzi
bardziej odpowiedzialnych i ostroznych zachowan seksualnych. Niestety, w krajach rozwijajgcych sie zbyt
maty odsetek nosicieli HIV, ma dostep do lekéw anty-retrowirusowych. Wysokie ryzyko infekcji istnieje

% Szczyt Milenijny odbyt sie w Nowym Jorku w dniach 6-8 wrzesnia 2000 r. i stanowit donioste wydarzenie na $wiatowym forum. Uczestniczacy spotkaniu

przywddcy panstw okreslili na nowo role ONZ we wspdtczesnym Swiecie. Efektem tych obrad byta Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych, w ktérej
okreslone zostaty takze Milenijne Cele Rozwoju. S3 to zobowigzania, ktére ludzkosé¢ powinna wypetni¢, aby sprosta¢ wyzwaniom XXI wieku; Szerzej
http://www.unic.un.org.pl/cele.php.

z:o Sytuacja ludnosci $wiata 2003, op. cit., http://www.unic.un.org.pl/swp/2003/swp2003_streszczenie.php.
' Ibidem



wsrod mtodziezy, ktérej rodzina zmarta wskutek tej ciezkiej choroby. Dla wielu z nich jedynym sposobem
przezycia staje sie $wiadczenie ustug seksualnych?®?.

Promowanie odpowiedzialnych i bezpiecznych zachowan seksualnych ma zasadnicze znaczenie dla
ograniczenia przypadkow cigzy wsrdd nastolatek. Niewatpliwie przyczynia sie to takze do zwalczania
epidemii AIDS. Czestokro¢ sami rodzice mogliby wtgczy¢ sie do dziatar informacyjnych i profilaktycznych.
Jednak wielu z nich nie ma wystarczajacej wiedzy na ten temat. Czes¢ z nich ma bariery podczas poruszania
tak delikatnych tematéw. Z tego powodu nie mozna sie dziwié, ze nastolatki czerpig wiedze z zakresu
prokreacji z przypadkowo wybranych zrodet. Zwieksza to poziom ignorancji. Zmniejszy¢é go moga jedynie
rodzina, szkota oraz swieckie i religijne organizacje mtodziezowe. Zatem programy edukacji seksualnej
przekazujg nastolatkom obiektywne informacje i dostarczajg umiejetnosci zyciowych. Tematyka tych
programow moze obejmowacé zasady reprodukcji, rozwdj cztowieka, uczucia miedzyludzkie, problemy
ptciowosci, oraz opdznianie inicjacji seksualnej*®.

Dodatkowo programy umozliwiajg poznanie metod zabezpieczania sie przed cigzg. Propagowanie
wiedzy w dziedzinie zmiany zachowan seksualnych oraz dobrze zaprojektowane programy ograniczyty
wystepowanie HIV w ogromnej grupie nastolatkéw Zambii®* i Ugandy295. Takze dokonany w 1994 r. przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia przeglad wynikdéw kilkudziesieciu programéw rozpowszechniajgcych
edukacje seksualng z réznych krajéw wykazat opdznienie aktywnosci seksualnej mtodziezy oraz bardziej
odpowiedzialne zachowania w tej dziedzinie. Doswiadczenia USA zdajg sie potwierdzac te teze. W Kalifornii
program obejmowat treningi z zakresu umiejetnosci porozumiewania sie i Swiadomego podejmowania
decyzji oraz badanie mechanizméw presji, na ktére narazeni sy mtodzi ludzie. Nastepnie badaniem objeto
te sama populacje mtodziezy i okazato sie, ze wspoétzycie seksualne podjeto o prawie 10% oséb mniej niz w
grupie mtodziezy nie objetych programem. Ta sama mtodziez biorgca udziat w programie czesciej tez
korzystata z antykoncepcji. Jest to o tyle istotne, ze programy wptywajg na zmiany w wysokosci
wskaznikdw niechcianej cigzy i zabiegéw jej nielegalnego przerywania. Na kobiety w wieku 15-19 lat
przypada, co najmniej jedna czwarta szacunkowej liczby 20 mlin takich nielegalnych zabiegdw, jakie co roku
wykonuje sie na $wiecie®®®.

Polityka spoteczna ma charakter interdyscyplinarny. Oznacza to, ze czerpie ona ze zrédet wielu nauk i
dyscyplin naukowych. Jedna z nich jest demografia.

Jednym z wazniejszych tematdéw dzieki niej uwzglednianych w polityce spotecznej sg alarmistyczne
prognozy o grozbie przeludnienia naszego globu i w zwigzku z tym trudng sytuacjg demograficzng Swiata.
Holenderski demograf Dirk J. van de Kaa?®’ wychodzi z zatozenia, ze ludnoéé $wiata nie moze rosnaé¢ w
nieskonczonosé. Zauwaza tez kilka pozytywnych efektéw zmieniajgce] sie sytuacji ludnosciowej. W wielu
czesciach swiata liczba ludnosci spadta w ostatnim czasie a rozrodczos¢ Kostaryki, Surinamu, Singapuru i
Hongkongu jest na poziomie ponizej zastepowalnosci pokolen. Wcigz jednak istniejg obszary, gdzie ludnos¢
nadal przyrasta w stopniu niepozgdanym (Bliski Wschéd, Afryka). Warto wspomnieé, ze w niektérych
krajach z powodu braku znajomosci zasad planowania rodziny oraz duzej Smiertelnosci przyrost naturalny
nie jest tak gwattowny. Przez kilka ostatnich lat przewidywano, ze ludnos¢ ogdtem szybko osiggnie poziom
12 mld. Jednak wedtug najnowszych prognoz nie przekroczy 10 mid.

Omawiajac sytuacje ludnosciowg na swiecie trudno pomingé Europe, ktéra podlega w ostatnich
latach istotnym zmianom. Ludnos$¢ na tym obszarze posiadata jeszcze przed dziesieciu laty wystarczajaca
ilos¢ dzieci do zapewnienia odtwarzalnosci pokolen. Niestety mieszkancy tego kontynentu coraz czesciej
muszg zmagaé sie z problemami starosci. Wynika to z transformacji demograficznej. Europa, zatem z
obszaru, w ktérym liczba ludnosci gwattownie rosta, stanie sie wkrétce obszarem ze zmniejszajaca sie
populacjg. W zamian do Europy nadciggac bedg rzesze migrantéw. Jest to zjawisko odwrotne do tego, jakie
zachodzito przez dziesieciolecia. Raczej ludnos$¢ europejska emigrowata do USA lub Australii niz odwrotnie.

2 Ibidem

> Ibidem

% Zambia (Republika Zambii) to aktualna nazwa Rodezji pétnocnej, paristwa w potudniowej Afryce.

% Jganda to paristwo w $rodkowej Afryce nad Jeziorem Wiktorii. Graniczy z Sudanem, Demokratyczna Republika Konga, Rwanda, Tanzania i Kenia.

% por. UNFPA Roczny Raport 2003 Sytuacja ludnoéci $wiata 2003. Ponad 1 mld. nastolatkéw: inwestowanie w ich zdrowie i prawa, www.unfpa.org

D.J. van de Kaa jest holenderskim demografem, profesorem Uniwersytetu w Amsterdamie. Wspotpracuje jako ekspert z zakresu polityki ludnosciowej z ONZ.
Jest autorem 160 publikacji naukowych. Zatozyt European Association for Population Studies. Otrzymat tytut doktora honoris causa Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie Kronika, Forum Akademickie, nr 6, Warszawa 2003.
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Wobec takiego charakteru rozwijajacej sie sytuacji ludnosciowej interesujgce wydaje sie by¢ pytanie
o demograficzne konsekwencje przystgpienia Polski do UE. Z prognoz demograficznych wynika, ze
przemiany ekonomiczne i spoteczne bedg systematycznie zmienia¢ dotychczasowe ruchy ludnosci.
Dowodem na nowy kierunek sytuacji ludnosciowej sg oczywiste — gwattownie spadajgcy wspoétczynnik
dzietnosci i zawierania pierwszych matzenstw. Cechy takiej transformacji przebiegajgcej wczesniej w
krajach Europy Zachodniej bedg widoczne takze w Polsce. Duzo tez zalezy od tego czy nasze spoteczenstwo
bedzie podlegato takim samym zmianom wartosci kulturowych, jakie zachodzity na Zachodzie Europy.
Zmieni to obecng, mtodg strukture wiekowg Polski. Podobnie jak w krajach Europy Zachodniej takze my
bedziemy sie starzec. Dotrg do nas tez fale migrantow.

Rodzaje, instrumenty i optymalizacja polityki ludnosciowe;j
W literaturze z zakresu polityki ludnosciowej najczesciej spotka¢ mozna nastepujace podziaty polityki
ludnosciowej:

pronatalistyczna, antynatalistyczna i neutralna;
aktywna i bierna;

bezposrednia i posrednia;

restrykcyjna i propulsywna;

prewencyjna i interwencyjna;

ilo$ciowa i jakosciowa®®.

ouhkwnpeE

Polityka pronatalistyczna dotyczy podnoszenia przyrostu naturalnego. Mozna tego dokona¢ poprzez
popieranie rozrodczosci i ogdlng maksymalizacje liczby urodzen. Jest ona realizowana gtéwnie w krajach o
wysokim stopniu rozwoju gospodarczego, w ktérych od diuiszego czasu zauwaza sie starzejacg sie
strukture wieku mieszkancéw, takze w Polsce. Polityke tg realizowano w latach 1945-1955, 1971-1981 i w
latach 90. XX wieku”®.

Polityka antynatalistyczna zmierza do ujemnego przyrostu naturalnego poprzez ograniczenie
rozrodczosci i dotyczy najczesciej krajéw stabo rozwinietych gospodarczo, w ktérych w dtuzszym okresie
wystepuje nadmierny przyrost naturalny. Polityke t3 realizowano w latach 1956-1970°%.

Polityka neutralna opiera sie na pogladzie, ze procesy ludnosciowe majg charakter samoistny i
wyraza sie w braku istotnej ingerencji paristwa w zjawiska demograficzne. Byta realizowana w latach 80°%".

Nalezy pamietaé, ze powyzszy tréjpodziat ma charakter przyblizony. W praktyce poszczegdlne kraje
mogg stosowaé rownolegle instrumenty kazdego z wymienionych rodzajow polityki. Zaréwno polityka
pronatalistyczna jak i antynatalistyczna wynika z wigczenia sie panistwa w przebieg proceséw
demograficznych. Zatem ma charakter aktywny. Polityka ludnosciowa w swej aktywnej postaci moze

przybrac forme:

1. bezposrednig i posredniag — oddziatuje wtedy na ludzkie motywacje oraz zespoty czynnikdéw
towarzyszacych podjeciu decyzji;

2. restrykcyjng i propulsywna — warunkowana jest istniejgcymi ograniczeniami lub moze by¢ wolna od
tych uwarunkowan;

3. prewencyjng i interwencyjng — ukierunkowana jest na dziatalno$¢ zapobiegawcza oraz na usuwanie
niekorzystnych zjawisk®*?.

Polityka ludnosciowa moze miec charakter ilosciowy i jakosciowy. lloSciowa polityka ludnosciowa to
zespdt dziatan panistwa majgcych doprowadzi¢ do osiggniecia optymalnego stanu zaludnienia w
okreslonych warunkach spotecznych, gospodarczych i politycznych. Polityka ludnosciowa przyjmuje

%8 M. Mitrega, Polityka ludnosciowa w: L. Frackiewicz (red.), Polityka spoteczna. Materiaty do ¢wiczen z przedmiotu, Katowice 1980, s. 25.
299 Iden, Polityka ludnosciowa, w: A. Fraczkiewicz Wronka, M. Zratek, op. cit., ss. 37-38.

*® Ibidem

% Ipidem

2 bidem



jakosciowy charakter, gdy ma na celu ochrone spoteczenstwa przed réznymi chorobami dziedzicznymi i
spotecznymi. W praktyce ten jakoSciowy charakter polityki spotecznej wspiera nauka medyczna -
eugenika®®®. Zaktada ona mozliwo$¢ doskonalenia dziedzicznych cech cztowieka i bada mozliwoéci rozwoju
osobnikéw o dodatnich cechach dziedzicznych osiggnietych przez selekcje na drodze genetycznej. Eugenika
zapobiega rozmnazaniu sie osobnikdw genetycznie stabych i dgzy do tworzenia korzystnych warunkéw dla
rozwoju osobnikéw genetycznie silnych. Twdércg podstaw teoretycznych eugeniki byt F. Galton. W zakres
eugeniki wchodzi poradnictwo przedslubne, swiadome macierzynstwo, walka z alkoholizmem i chorobami
wenerycznymi3°4.

Polityka ludnosciowa w swym dziataniu postuguje sie instrumentami o charakterze ekonomicznym
(np. partycypacja panstwa w czesci kosztéw niezbednych do wychowania dziecka w rodzinie), prawno-

administracyjnym i wychowawczym (Tabela 19).

Tabela 19. Instrumenty polityki ludnosciowej

Ekonomiczne

Administracyjno-prawne

Wychowawcze

Zasitek macierzynski;

Akty prawne dotyczgce zakazu
lub zgody na przerwanie cigzy;

Edukacja seksualna i
przygotowanie do zycia w
rodzinie;

Zasitki rodzinne;

Ustawa utatwiajgca lub
zakazujgca aborcje;

Wykorzystanie mediéw do
rozpowszechniania
problematyki natalistycznej;

Zasitki wyptacane z tytutu
urodzenia dziecka (becikowe);

Prawna ochrona kobiety
ciezarnej i wychowujacej dzieci;

Kreowanie prestizu
spotecznego matzenstwa i
macierzynstwa;

Zasitki wychowawcze;

Okreslanie minimalnego wieku
zawierania matzenstw;

Dostepnos¢ publikacji
dotyczacych zycia rodzinnego i
seksuologii;

Kredyty dla mtodych
matzenstw oraz
dofinansowanie ztobkéw oraz
przedszkoli, stypendium dla
dzieci i mtodziezy;

Okreslenie dtugosci urlopu
macierzynskiego, opiekuniczego i
wychowawczego;

Medialne przekazy
rozpowszechniajgce okreslone
wyobrazenie rodziny i
udostepniajace srodki do jej
osiggnigcia;

Prorodzinna polityka
podatkowa; zasitki na dzieci
niepetnosprawne;

Okreslanie warunkéw uzyskania
rozwodu (z separacjg lub bez
niej);

System norm moralnych i
etycznych oraz wptyw religii i
narodowej kultury;

Zrédto: M. Mitrega, Polityka ludnosciowa, w: A. Frqgczkiewicz Wronka, M. Zratek, Polityka spoteczna, Katowice 1998, s. 39-40.

Nalezy przy tym zwrécié¢ uwage na szczegdlne wykorzystanie tych instrumentéw w przypadku dziatan
polityki antynatalistycznej uwzgledniajgcej obszary zagrozone przeludnieniem:

1. rozpowszechnianie srodkéw antykoncepcyjnych (czesto oferowane sg za darmo mechaniczne srodki
antykoncepcyjne);

2. motywowanie dobrami materialnymi tylko rodzin, ktore stosujg sie do zalecen rzagdu w zakresie
dzietnosci;

3. system kar dla rodzin, ktore posiadajg wiecej dzieci niz gtoszg oficjalne zalecenia rzadu;

4. rozpowszechnienie sterylizacji (na obszarach objetych przeludnieniem — nawet przymus sterylizacji
mezczyzn),

5. przymusowa aborcja kobiet, ktére zaszty w kolejng, niepozgdang ciaie3°5.

3% Fugenika (grec — eu—dobry, gennao-rodzic) jest dyscypling medyczna. Opiera sie na twierdzeniach genetyki i embriologii. Jej, czasem kontrowersyjnym

celem, jest poprawa ludzkiego gatunku. Wspdtczesnie rozumie sie go jako postulat biologicznego i psychicznego doskonalenia gatunku ludzkiego.
Wspodtczesnie mowi sie o kryptogaltonizmie, czyli o trendzie eugenicznym wykorzystujgcym wyniki badan genetyki medycznej i inzynierii genetycznej. Ojcem
eugeniki jest Galton Francis (1822-1911). Zapoczatkowat on metode biograficzng, studia nad historig psychologiczng rodziny, badania psychicznego
podobienstwa bliznigt oraz poréwnania psychologiczne ras. Eugenika nabrata cech negatywnych w odbiorze publicznym po wykorzystaniu jej twierdzen przez
nazizm i faszyzm.

0%\, Mitrega, Polityka ludnosciowa, w: A. Fraczkiewicz Wronka, M. Zratek, op. cit., ss. 37-38.
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W kontekscie efektywnosci polityki ludnosSciowej o zasiegu globalnym odnotowac trzeba wysoka
wartos¢ teorii przejscia demograficznego. Wtasciwi ministrowie biorgc tg teorie pod uwage w swojej
dziatalnosci mogliby w znacznym stopniu wptyngé na efektywnos¢ realizacji polityki ludnosciowe;j.

Teoria przejScia demograficznego zwana tez Teorig Thmopsona powstata miedzy 1929 a 1945 r. i
definiowana jest jako historyczny proces przemian w porzadku reprodukcji ludnosci. Ich istotg jest odejscie
od réwnowagi demograficznej typu archaicznego (wysoka smiertelnos¢ i wysoka rozrodczos¢) i stopniowe
przechodzenie do stanu réwnowagi typu nowoczesnego (niska $miertelnos¢ i niska rozrodczos$¢). W historii
przebiegu wspodtczynnika urodzen i zgondéw charakteryzujacego teorie przejscia demograficznego mozna

wyodrebni¢ nastepujace stopnie rozwoju spoteczenstw®:

1. spoteczenstwo tradycyjne (wieksza czes¢ istnienia ludzkosci), ktére charakteryzuje wysoka rodnosc i
wysoka umieralno$¢. Przyrost naturalny jest prawie zerowy, ale wcigz dodatni;

2. spoteczenstwo w okresie przejscia demograficznego. W poczatkowym okresie spoteczenstwo takie
ma charakter tradycyjny, ale zmniejsza sie natezenie zgondéw (,,boom” urodzeniowy). W kolejnej fazie
zmniejsza sie takze rozrodczosé (obniza sie przyrost naturalny). Sytuacja ta jest charakterystyczna dla
czesci osiemnastowiecznej Europy Zachodniej;

3. spoteczenstwo nowoczesne. Jest ono koncowym stadium, w czasie, ktérego czesto zmieniajg sie
poziomy natezenia urodzen i zgondw. Moze nastgpic¢ stabilizacja procesu reprodukcji lub nawet

regres ludnosci*”’.

Biorgc pod uwage dotychczasowe wskazniki demograficzne nasuwa sie pytanie, jakie cechy powinno
miec spoteczenstwo idealne demograficznie? W polityce ludnosciowej XX wieku spotkaé sie mozemy z
pojeciem optimum zaludnienia®®. Wynika ono z tezy, ze dla kazdego terytorium istnieje najbardziej
korzystna liczba ludnosci. Wsrdod wielu demograféw daje sie zauwazy¢ brak niepodzielnego stanowiska, co
do istoty tego waznego pojecia. Ogdlnie przyjmuje sie, ze jest to takie utozenie sie struktur ludnosci i
procesow demograficznych, ktére odpowiadatyby najwyzszej jakosci zycia. Inne podejscie do tego pojecia
ma charakter wynikowy: skoro istnieje stan przeludnienia i niedoludnienia to musi tez istnie¢ stan
optymalny. Ma on miejsce wtedy, gdy jest najkorzystniejsza relacja miedzy stanem ludnosci a wielkoscig
zasobow naturalnych.

Na ogot optymalizacje stosunkéw demograficznych mozna osiggna¢ regulujgc reprodukcje ludnosci
oraz optymalizujac jej struktury. Jednak znaczna czes¢ badaczy zgodnie twierdzi, ze najlepszym sposobem
na osiggniecie optimum ludnosci w ujeciu globalnym i regionalnym jest odpowiednio koordynowany
program polityki ludnoS$ciowej.

Problematyka optymalizacji liczby ludnosci to nie jedyny przedmiot zainteresowania badaczy.
Zwracajg oni tez uwage na wyznaczenie granicy iloSciowego rozwoju ludzi w skali globalnej. Z
dziewietnastowiecznych prac badawczych dotyczacych krytycznego zaludnienia wynikato, ze pojemnosc
globu wynosi 6 mld. Z kolei juz na poczatku wieku stan ten nieznacznie podniesiono do 6,2 mid, aw 1955 .
oszacowano tg liczbe na 50 mld. Najnowsze efekty prac badawczych trzykrotnie podwyzszaja ten putap>®.

Z problematyka zaludnienia wigzg sie takie pojecia jak wyze i nize demograficzne. Pierwsze wyze
(wtasciwie wysoka fala urodzen, gdyz nazwa wyz zostata zapozyczona z zasobdéw terminologicznych
meteorologii) zostata zanotowana w latach 1948-1960. Dtugofalowym i liczonym w dziesigtki lat efektem
wyzy urodzen jest dtugotrwata zmiana struktury wiekowej spoteczeristwa. Ponadto wptywajg one silnie na
sfere edukacyjng, na liczbe zawieranych matzenstw, a takze na wzrost zasobdw pracy. Odnotowuje sie tez
w pozniejszym okresie wzrost liczby zgondw. Okresy wyzy demograficznych wptywajg na wzrost
konsumpcji dobr trwatych i nietrwatych oraz sprzyjajg rozwojowi ustug spotecznych (budownictwa,
szkolnictwa i stuzby zdrowia). Cze$¢ demograféw twierdzi, ze po okresie boomu urodzen zawsze nastepuje
ich zmniejszenie. W tym konteksécie nie sprzyja to stabilizacji w gospodarowaniu zasobami panstwa,
utrudnia walke z bezrobociem i chorobami cywiIizacyjnymi31°.

% 1hidem, s. 41.
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Szerzej J. Holzer, Demografia, Warszawa 2003.
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