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OD REDAKCJI

Drugi numer potrocznika ,,Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarza-
dzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy”, ktéry oddajemy do rak
Szanownego Czytelnika, przedstawia wyniki badan i dociekan naukowych zarow-
no pracownikow Instytutu Prawa, Administracji i Zarzadzania w Bydgoszczy, jak
1 0s0b reprezentujacych inne osrodki naukowe.

Redakcja pragnie, aby ,,Studia” — mimo ukazania si¢ drugiego numeru
nadal stanowiace nowa ofert¢ wydawnicza skierowana do Srodowisk naukowych
w kraju oraz poza jego granicami — staly si¢ forum wymiany pogladow prawnikow,
ekonomistow, specjalistow od zarzadzania, przedstawicieli nauk humanistycznych
i innych dyscyplin nauki.

Zadania zrecenzowania drugiego numeru ,,Studiéw z Zakresu Prawa, Ad-
ministracji 1 Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy”
podjat si¢ prof. zw. dr hab. Bogustaw Sygit, Kierownik Zakladu Kryminalistyki
w Katedrze Postgpowania Karnego i Kryminalistyki Wydzialu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Lodzkiego. Zyczliwe uwagi Recenzenta stanowia nieocenio-
ng pomoc dla naszych autoréw w ostatecznym zredagowaniu artykutéw. Za troske
0 ,,Studia” wyrazona w recenzji, Redakcja periodyku serdecznie Panu Profesorowi
dziekuje.

Szanowny Czytelnik w drugim numerze ,,Studiéw” znajdzie czternascie
artykulow. Mamy nadzieje, ze prezentowane w nim roéznorodne tresci sktonia Pan-
stwa do refleksji i zainspiruja do dyskusji, do ktorej zapraszamy.
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PODSTAWY PRAWNE TWORZENIA
ORAZ KWALIFIKACJA PRAWNA STREF
PRZEMYSLOWYCH

Stowa kluczowe: strefa przemystowa, obszar specjalny, prawo ochrony srodowiska

Streszczenie
Strefa przemystowa stanowi stosunkowa nowa instytucj¢ w polskim prawie ochrony sro-
dowiska. Jej faktyczne zastosowanie jest jeszcze niewielkie. Istotnym zagadnieniem jest charakter
prawny uchwaty o utworzeniu strefy. Nalezy je moim zdaniem zakwalifikowa¢ jako akt prawa miej-
scowego, czyli zrodlo prawa powszechnie obowiazujacego. To powoduje, ze strefy kwalifikujemy
jako obszary specjalne.

Wstep

Strefy przemystowe sa stosunkowo nowa, istniejaca dopiero od kilku lat
instytucja prawna. Kwestie zwiazane ze strefami przemyslowymi sa przedmiotem
regulacji znajdujacej si¢ w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodo-
wiska'. Jednakze w zwiazku z tym, iz sam akt ustanowienia strefy jest aktem prawa
miejscowego stanowionym przez sejmik wojewodztwa istotne znaczenie odgrywa-
ja takze ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa? oraz ustawa
z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych?.

Utworzenie stref przemystowych zwiazane byto z wprowadzeniem w usta-
wie Prawo ochrony $rodowiska pierwotnie bardzo rygorystycznego ograniczenia, iz
eksploatacja instalacji powodujaca wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza,
emisj¢ hatasu oraz wytwarzanie pol elektromagnetycznych nie powinna powodo-
wacé przekroczenia standardow jakosci Srodowiska poza terenem, do ktorego pro-

' DzU. 22008 r. Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.
2 Dz.U.z2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.
3 DzU.z2011r Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.
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wadzacy instalacje ma tytul prawny. Ztagodzity one ten rezim - jezeli utworzono
strefe przemystowa, eksploatacja instalacji na jej obszarze nie powinna powodowac
przekroczenia standardoéw jakosci sSrodowiska oraz wartosci odniesienia poza grani-
cami strefy przemyslowe;.

Strefa przemystowa jak na razie nie wzbudzita szerszego zainteresowania
doktryny prawa. Po§wigcony jej zostat jedynie jeden artykul — Adrianny Miller*.
Z punktu widzenia teoretycznego zaklasyfikowac ja mozemy jako obszar specjal-
ny>. Przedmiotem tego artykutu jest analiza uwarunkowan prawnych dotyczacych
stref przemystowych oraz okreslenie sposobu praktycznego przeprowadzenia po-
stgpowania w sprawie utworzenia takiej strefy.

Kwestia przekroczenia standardéw jakosci srodowiska poprzez
eksploatacje instalacji (art. 144 ustawy Prawo ochrony §rodowiska)

Art. 144 ustawy Prawo ochrony srodowiska wskazuje na nadrzednos$¢ prze-
strzegania standardow jako$ci w zakresie eksploatacji instalacji (ust. 1 w powiaza-
niu z ust. 4)%. Okre$lone zostaly w ten sposob wzajemne relacje pomigdzy prawem
emisyjnym a prawem imisyjnym. Nawet w przypadku dotrzymywania przez in-
stalacje standardow emisyjnych musza by¢ takze przestrzegane standardy jakosci
srodowiska. Zapewnienie ich przestrzegania bgdzie gtdéwnym celem instytucji po-
zwolenia emisyjnego.

Zakres terytorialny obowiazku przestrzegania standardéw jakosci srodowi-
ska dotyczy terenu, do ktorego prowadzacy instalacje nie ma juz tytutu prawnego.
Na obszarze do ktorego ma taki tytul przestrzeganie tych standardéw nie jest ko-
nieczne (obowigzywac tam beda standardy okre§lane w ramach przepisow BHP),
przy czym przepis ten zwiazany jest jedynie z wprowadzaniem gazow lub pylow
do powietrza, emisja hatasu oraz wytwarzaniem pdl elektromagnetycznych (nie do-
tyczy wigc innych emisji, co oznacza, ze one nie moga powodowaé przekrocze-
nia standardéw jako$ci nawet na terenie do ktorego prowadzacy instalacje ma tytut
prawny).

4 A. Miler, Strefa przemystowa jako nowy instrument ochrony srodowiska, Przeglad Ustawodaw-

stwa Gospodarczego 2006, nr 3, s. 25 i nast.

Na temat stref specjalnych zob. L. Zacharko, Wybrane refleksje nad istotq strefy specjalnej
w prawie administracyjnym, jej rodzajami i implikacjami w sferze skutkow prawnych, [w:] Miedzy
tradycjq a przysztosciq w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Pro-
fesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s.786-794.

Analiza art. 144 ustawy Prawo ochrony §rodowiska dokona w oparciu o: Z. Bukowski, komen-
tarz do art. 144 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, [w:] J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski,
B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 293.
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Podstawy prawne tworzenia oraz kwalifikacja prawna stref przemystowych

Pojecie tytutu prawnego zdefiniowane zostato w art. 3 pkt 41 — rozumie
si¢ przez to prawo wlasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, ograniczone
prawo rzeczowe albo stosunek zobowiazaniowy, co bedzie przedmiotem szerszej
analizy dalej. Dopuszczalne jest, aby prowadzacy instalacje miat r6zne tytuty praw-
ne do terendow zwiazanych z eksploatacja instalacji i sasiednich. Umozliwia to tez
mu zawieranie réznych stosunkéw zobowiazaniowych z wlascicielami sasiednich
nieruchomosci umozliwiajacych poszerzenie obszaru w ramach ktorego nie musi
powodowac przestrzegania standardéw jakosci srodowiska (niektore z nich znane
sa jako stuzebnos$ci emisyjne).

Od ograniczenia terytorialnego zwiazanego ze standardami jakos$ci $rodo-
wiska ustanowiono nastgpujace wyjatki:

- obszar ograniczonego oddziatywania,
- strefe przemystowa.

Wprowadzenie przepisOw o mozliwos$ci tworzenia
stref przemystowych

Kwestia stref przemystowych uregulowana jest aktualnie w ustawie Prawo
ochrony §rodowiska w tytule II ,,Ochrona zasobow srodowiska”, dziale IX ,,Ogra-
niczanie sposobu korzystania z nieruchomosci w zwiazku z ochrong srodowiska”,
rozdziale 4 — ,,Strefy przemystowe”.

Mozliwo$¢ tworzenia stref przemyslowych zostata wprowadzona przez
ustawe z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektorych innych ustaw’. Przez t¢ nowelizacj¢ dodano w tytule II w dziale IX po
rozdziale 3 rozdzial 4. Uzasadniano to tym, iz rozwiazania zawarte w rozdziale
4 uwzglednia¢ beda aktualna specyfike prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Polega ona w wielu przypadkach na eksploatacji wydzielonych czgsci wigkszych
obiektéw przemystowych przez odrgbne podmioty oraz na prowadzeniu na terenach
poprzemystowych (zwlaszcza terenach bytych duzych obiektéw) dziatalnosci przez
szereg mniejszych przedsigbiorstw. Istniejace do tamtej pory regulacje nakazujace
ograniczenie oddziatywania do granic zaktadow (nieprzekraczanie standardow ja-
kosci srodowiska poza terenem, do ktorego prowadzacy instalacje ma tytul prawny)
utrudniaja funkcjonowanie podmiotom na terenach przemystowych, co pogarsza
konkurencyjna pozycje Rzeczypospolitej Polskiej, jako rynku przyjaznego inwe-
storom. Wprowadzenie instytucji prawnej utatwiajacej funkcjonowania firm na te-
renach przemystowych postulowane bylo éwczes$nie przez organizacje pracodaw-
cow. Projektodawca, ktorym byta Rada Ministrow, podkreslata, ze proponowane

7 Dz.U.Nr 113, poz. 954 z p6zn. zm.
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rozwiazania, utatwiajac funkcjonowanie podmiotom, nie powoduja zwigkszonego
zagrozenia dla $rodowiska, gdyz utrzymywanie standardow jakosci §rodowiska
1 wartosci odniesienia substancji nie ma generalnie znaczenia w odniesieniu do tere-
néw przemystowych, natomiast ma znaczenie z punktu widzenia ochrony zdrowia
pracownikow, jednak proponowane regulacje wskazuja, ze nie jest dopuszczalne -
w zwiazku z utworzeniem strefy przemystowej - niedotrzymywanie wymagan szcze-
golnych dotyczacych BHP. Stad przyjeto, ze dokumentacja sporzadzana na potrze-
by ustanowienia strefy przemystowej ma zawiera¢ oceng potencjalnych zagrozen
dla zdrowia pracownikoéw oraz wskazywa¢ wymagany zakres srodkoéw zaradczych.
W tym celu ustanawianie stref przemystowych ma by¢ dokonywane w porozumie-
niu m.in. z panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym. W przypadku nie-
ktorych rodzajow dziatalnosci utrzymywanie standardow jakosci srodowiska moze
mie¢ istotne znaczenie (przemyslt spozywcezy, farmaceutyczny, elektroniczny itp.),
dlatego zaproponowano rozwiazania prawne wykluczajace mozliwo$¢ prowadzenia
takich rodzajow dziatalno$ci na terenach poszczegdlnych indywidualnie okresla-
nych stref. Rozstrzygnigcia w tym zakresie beda podejmowane elastycznie w aktach
o0 ich utworzeniu, przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan (dotychczasowych
rodzajow prowadzonej dziatalnosci) oraz celow tworzenia danej strefy przemysto-
wej.

Dla wykluczenia mozliwos$ci stosowania instytucji stref przemystowych,
w celu obchodzenia wymogu dotrzymywania standardu jakos$ci srodowiska, oraz
zagwarantowania racjonalno$ci dziatan w tym zakresie, jak wskazywano to w uza-
sadnieniu do projektu wprowadzono wymdg, aby strefa mogta by¢ tworzona je-
dynie na terenach, ktorych charakter przemystowy zostal przesadzony w ramach
procedury przyjmowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wprowadzenie przepisdw o mozliwosci tworzenia stref przemystowych nie
wyeliminowato zarazem innych mozliwos$ci ograniczenia terytorialnego zwiazane-
go ze standardami jako$ci Srodowiska wskazanymi w art. 144 ustawy Prawo ochro-
ny srodowiska.

Przestanki utworzenia strefy przemystowe;j

Przestanki utworzenia strefy przemystowej okreslone zostaly w art. 136a.
Wskazano w tym przepisie na cztery takie przestanki:
1) przeznaczenie terenu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
do dziatalno$ci produkcyjnej, sktadowania oraz magazynowania;
2) rownoczesne uzytkowanie terenu zgodnie z przeznaczeniem;

12



Podstawy prawne tworzenia oraz kwalifikacja prawna stref przemystowych

3) nie powodowanie zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi, w szczegoblnos$ci nie
naruszanie wymagan norm bezpieczenstwa i higieny pracy poprzez przekraczanie
standardow jakosci srodowiska w zakresie dopuszczalnych pozioméw substancji
w powietrzu i dopuszczalnych poziomdéw hatasu oraz wartosci odniesienia;

4) zastosowanie dostepnych rozwiazan technicznych, technologicznych i organiza-
cyjnych, a pomimo tego brak mozliwos$ci dotrzymania standardow jakosci Srodowi-
ska oraz wartosci odniesienia poza terenem zaktadu lub innego obiektu.

ad 1)

Teren dla ktérego ma by¢ utworzona strefa przemystowa musi posiada¢ miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. W planie tym obszar ten musi zosta¢ ozna-
czony jako tereny przeznaczone do dziatalnosci produkcyjnej, sktadowania oraz
magazynowania. W przypadku innego przeznaczenia terenéw nie moga by¢ one
objete strefa przemystowa. Istotna bedzie przy tym nie literalna analiza rozstrzyg-
nig¢ planow, a funkcjonalna.

ad 3)

Wskazac¢ tutaj trzeba, Ze jest to kwestia zarowno odnoszaca si¢ do regulacji praw-
nych - nie naruszanie wymagan norm bezpieczenstwa i higieny pracy, jak i do sy-
tuacji faktycznej - brak zagrozen dla zycia lub zdrowia ludzi poprzez przekraczanie
standardow jakos$ci $rodowiska w zakresie dopuszczalnych poziomoéw substancji
w powietrzu i dopuszczalnych poziomow hatasu oraz wartosci odniesienia.

ad 4)

Kwestia zastosowania dostgpnych rozwiazan technicznych, technologicznych
1 organizacyjnych rozpatrywana winna by¢ w odniesieniu do ogdlnych wymagan
w tym zakresie wprowadzanych przez ustawg Prawo ochrony srodowiska - a wigc
m.in.:

Art. 140. 1. Podmiot korzystajacy ze srodowiska jest obowiazany zapewnic prze-
strzeganie wymagan ochrony $rodowiska, w szczegolnosci przez:

1) odpowiednia organizacjg pracy;

2) powierzanie funkcji zwigzanych z zapewnieniem ochrony srodowi-
ska osobom posiadajacym odpowiednie kwalifikacje zawodowe;

3) zapoznanie pracownikow, ktorych zakres czynnosci wiaze sig

z kwestiami ochrony $rodowiska, z wymaganiami w tym zakresie, gdy nie jest ko-
nieczne odpowiednie przygotowanie zawodowe w tym zakresie;

4) podejmowanie dziatan w celu wyeliminowania lub ograniczenia
szkod w srodowisku wynikajacych z nieprzestrzegania wymagan ochrony §rodowi-
ska przez pracownikow, a takze podejmowania wlasciwych srodkow w celu wyeli-
minowania takich przypadkoéw w przysztosci.

13



Zbigniew Bukowski

Art. 143. Technologia stosowana w nowo uruchamianych lub zmienianych w spo-
sob istotny instalacjach i urzadzeniach powinna spelnia¢ wymagania, przy ktorych
okreslaniu uwzglednia si¢ w szczegodlnosci:

1) stosowanie substancji o matym potencjale zagrozen;

2) efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii;

3) zapewnienie racjonalnego zuzycia wody i innych surowcéw oraz
materiatow i paliw;

4) stosowanie technologii bezodpadowych i maloodpadowych oraz
mozliwo$¢ odzysku powstajacych odpadow;

5) rodzaj, zasieg oraz wielko$¢ emisji;

6) wykorzystywanie porownywalnych procesow i metod, ktore zosta-

ly skutecznie zastosowane w skali przemystowej;
7) (uchylony);
8) postep naukowo-techniczny.

Art. 146. 1. Prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzadzenia sa obowiazani do
zapewnienia ich prawidlowej eksploatacji polegajacej w szczego6lnosci na:

1) stosowaniu paliw, surowcdéw i materialow eksploatacyjnych za-
pewniajacych ograniczanie ich negatywnego oddziatywania na srodowisko;
2) podejmowaniu odpowiednich dziatan w przypadku powstania za-

ktocen w procesach technologicznych i operacjach technicznych w celu ogranicze-
nia ich skutkéw dla srodowiska.

Procedura tworzenia stref przemystowych

Procedura tworzenia stref przemystowych uregulowana jest w art. 136b-
136d ustawy.

Whiosek o utworzenie strefy przemystowej

Strefa przemystowa jest tworzona, na wniosek wladajacego powierzchnia
ziemi, na terenach, ktore maja by¢ objete strefa przemystowa. Przez wladajacego
powierzchnia ziemi rozumie si¢ wiasciciela nieruchomosci, a jezeli w ewidencji
gruntow i budynkéw prowadzonej na podstawie ustawy — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne ujawniono inny podmiot wladajacy gruntem — podmiot ujawniony jako
wladajacy (art. 3 pkt 44 ustawy Prawo ochrony srodowiska).

Whiosek o utworzenie strefy przemystowej musi zawierac:
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1) uzasadnienie potrzeby utworzenia strefy przemystowej, w ktorym
jest wykazane, ze sa spelnione warunki, o ktorych mowa w art. 136a ust. 3 (czy-
li, iz, mimo zastosowania dostgpnych rozwiazan technicznych, technologicznych
1 organizacyjnych, nie moga by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska oraz
warto$ci odniesienia, o ktorych mowa w art. 222, poza terenem zaktadu lub innego
obiektu);

2) uzasadnienie mozliwosci utworzenia strefy przemystowej, w kto-
rym jest wykazane, ze nie zagraza to zyciu lub zdrowiu ludzi, a w szczego6lnosci nie
narusza wymagan norm bezpieczenstwa i higieny pracy;

3) projekt granic strefy przemystowej i plan sytuacyjny obszaru tej
strefy;

4) przeglad ekologiczny instalacji eksploatowanych w granicach propo-
nowanej strefy przemystowej w zakresie, o ktorym mowa w art. 238 pkt 1-3, 61 78;

5) propozycje dotyczace funkcjonowania strefy przemystowej istotne

z punktu widzenia wydania rozporzadzenia o ustanowieniu strefy przemystowe;j
w zakresie, o ktorym mowa w art. 136d ust. 2 pkt 2 i ust. 3 (nowelizacja ustawy
poprzez art. 144 pkt 22 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udoste¢pnianiu infor-
macji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko’ z dniem 15 listopada 2008 r. zmienita
tres¢, a zarazem kolejnos$¢ ustepdw w art. 136d, Owczesny ust. 2 1 3 sa aktualnie
ustgpami 3 i 4 - uwzgledniajac to z punktu widzenia wyktadni funkcjonalnej prz-
episow, przyjac trzeba, ze analizowany punkt dotyczy¢ bedzie:

a) rodzajow dzialalnos$ci, ktérych prowadzenie jest dopuszczalne na
terenie strefy przemyslowej z uwagi na mozliwos¢ wystgpowania przekroczen stan-
dardow jakos$ci srodowiska lub przekroczen wartosci odniesienia, o ktorych mowa
w art. 222;

8 Czyli: 1) opis obejmujacy:

a)  rodzaj, wielko$¢ i usytuowanie instalacji wraz z informacja o jej stanie technicznym,

b)  powierzchnig¢ zajymowanego terenu lub obiektu budowlanego,

¢)  rodzaj technologii,

d) istniejace w sasiedztwie lub bezposrednim zasiggu oddziatywania instalacji obiekty miesz-
kalne i uzytecznosci publiczne;j,

e) istniejace w sasiedztwie lub bezposrednim zasiggu oddziatywania instalacji zabytki chronio-
ne na podstawie przepisdOw o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

f) istniejace w sasiedztwie lub bezposrednim zasiggu oddziatywania instalacji obiekty i obsza-
ry poddane ochronie na podstawie przepisow ustawy o ochronie przyrody, ustawy o lasach, ustawy
- Prawo wodne oraz przepiséw ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym;

2)  okreslenie oddziatywania na §rodowisko instalacji, w tym rowniez w przypadku wystapienia
powaznej awarii przemystowej;

3)  opis dziatan majacych na celu zapobieganie i ograniczanie oddziatywania na srodowisko;
6)  zwigzle streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w przegladzie;

7)  nazwisko osoby lub 0sob sporzadzajacych przeglad

°  Dz.U.Nr 199, poz. 1227.
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b) niektorych standardow jakosci srodowiska lub warto$ci odniesien-
ia, o ktorych mowa w art. 222, ktérych przekraczanie na terenie strefy przemystowe;j
jest dozwolone (przy czym jest to fakultatywna tres¢ rozporzadzenia);

c) warunkow prowadzenia dziatalno$ci na terenie strefy przemystowe;j
istotnych z punktu widzenia nieprzekraczania standardow jako$ci srodowiska lub
warto$ci odniesienia, o ktorych mowa w art. 222, poza jej terenem oraz z uwagi na
ochrong zycia lub zdrowia ludzi, w szczegdlnosci wymagan norm bezpieczenstwa
1 higieny pracy (to jest takze fakultatywna tre$¢ rozporzadzenia).

Zakacznikami do wniosku o utworzenie strefy przemystowej sa:

1) Wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego;

2) pisemna zgoda wszystkich wladajacych powierzchnig ziemi na
obszarze proponowanej strefy przemystowej na objecie ich nieruchomosci strefa
przemystowa;

3) kopia mapy zasadniczej proponowanej strefy przemystowej
okreslajaca granice dziatek ewidencyjnych, budynki, sie¢ uzbrojenia terenu i ulice.

Kwestia zgody wszystkich wiladajqcych powierzchniq ziemi na obszarze pro-
ponowanej strefy przemystowej na objecie ich nieruchomosci strefq przemystowq.

Zgoda wszystkich wladajacych powierzchnia ziemi na obszarze pro-
ponowane;j strefy przemystowej na objecie ich nieruchomosci strefa przemystowa
jestbezwzglednym warunkiem utworzenia strefy przemystowej i musi by¢ zataczona
do wniosku o utworzenie strefy. Zgodna musi mie¢ charakter pisemny i bezwa-
runkowy (nie moga by¢ w niej okre§lone Zadne zastrzezenia).

Skutkiem prawnym zgody jest to, ze wylacza ona roszczenia o odsz-
kodowanie lub o wykup nieruchomosci, o ktorychmowa w art. 129 ust. 1-3, w zwiazku
z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomos$ci w zakresie wynikajacym
z utworzenia strefy przemystowej. Roszczenie okreslone w art. 129 polega na
tym, iz jezeli w zwiazku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci
korzystanie z niej lub z jej czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychc-
Zasowym przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczone, wlasciciel
nieruchomosci moze zada¢ wykupienia nieruchomosci lub jej czgsci. Alternaty-
whnie jezeli w zwiazku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci jej
wlasciciel moze zada¢ odszkodowania za poniesiong szkodg; szkoda obejmuje
rowniez zmniejszenie wartosci nieruchomosci. Roszczenia powyzsze przystuguja
rowniez uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci, a roszczenie odszkodowaw-
cze takze osobie, ktorej przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci.
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Wylaczenia roszczenia nie stosuje si¢ do szkody powstatej w zwiazku:

1) z wydaniem rozporzadzenia o utworzeniu strefy przemyslowej,
ktorego przepisy sa w istotnym zakresie niezgodne z propozycjami, o ktérych mowa
w art. 136c¢ ust. 2 pkt 5 (czyli przedstawionych we wniosku propozycji dotyczacych
funkcjonowania strefy przemystowej istotnych z punktu widzenia wydania
rozporzadzenia o ustanowieniu strefy przemystowej w zakresie, o ktérym mowa
w art. 136d ust. 2 pkt 2 i ust. 3 — patrz w tym zakresie uwagi wyzej. Co do pojecia
,,W istotnym zakresie niezgodne” w literaturze zwrocono uwagg, iz ,,Uzycie w tym
ostatnim przepisie zwrotu ,,w istotnym zakresie niezgodne” budzi watpliwosci. Po-
tocznie pojecie ,,istotny” oznacza stanowiacy istot¢ kogos, czegos, charakterysty-
czny, glowny, podstawowy, wazny, zasadniczy. Patrzac przez pryzmat podzialu
dychotomicznego na wyréznienie ,,przepisow w istotnym zakresie niezgodnych”
automatycznie nasuwa si¢ wniosek, ze dopuszczalna jest takze ,,niezgodno$¢” w za-
kresie ,,nieistotnym”. Ta ostatnia niezgodnos¢ nie bytyby podstawa prawna zadania
roszczenia odszkodowawczego z art. 129 ust. 2 pr.o.§. De lege ferenda nalezy
opowiedziec si¢ za zmiana tego okreslenia, przyktadowo na rzecz zwrotu ,,przepisy
sa niezgodne (sprzeczne)”'?;

2) ze zmiang rozporzadzenia o utworzeniu strefy przemystowe;.

Uchwata o utworzeniu strefy przemystowej

Strefe przemyslowa tworzy, w drodze uchwaly, sejmik wojewodztwa. Jest
to jedyny organ wladny do podjgcia uchwaty. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa jako jedyna z ustaw samorzadowych nie wskazuje
wiasciwosci zarzadu wojewodztwa w zakresie przedkladania projektow uchwal.
Jednakze art. 41 ust. 1 tej ustawy wskazuje na domniemanie kompetencji zarzadu
w zakresie zadan nalezacych do samorzadu wojewddztwa, niezastrzezonych na
rzecz sejmiku wojewodztwa i wojewodzkich samorzadowych jednostek orga-
nizacyjnych. Natomiast art. 43 ust. 1 okresla, ze marszatek wojewodztwa kieruje
biezacymi sprawami wojewodztwa. Moim zdaniem wniosek moze by¢ skierowany
zaré6wno do zarzadu wojewodztwa, jak 1 do marszatka wojewddztwa, bo oba te or-
gany posiadaja uprawnienie do przygotowywania projektow uchwat.

Projektuchwaty o utworzeniu strefy przemystowej podlega obowiazkowemu
uzgodnieniu z panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym oraz regional-
nym dyrektorem ochrony $rodowiska. Kazdy z tych organéw dokonuje tego uzgod-
nienia w zakresie swojego dziatania. Bez takiego uzgodnienia nie ma mozliwos$ci

10 A.Miler, Strefa przemystowa jako nowy instrument ochrony srodowiska, op. cit.
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przyjecia uchwaty o utworzeniu strefy przemystowej, a przyjeta obarczona bylaby
istotng wada prawna, powodujaca mozliwos¢ stwierdzenia jej niewaznosci.

Jesli chodzi o zawarto$¢ uchwaly o utworzeniu strefy przemystowej to
w ustawie wskazano jej elementy obligatoryjne i fakultatywne. Obowiazkowo
uchwata o utworzeniu strefy przemystowej okresla:

1) granice i obszar strefy przemystowej;

2) rodzaje dziatalnosci, ktérych prowadzenie jest dopuszczalne na
terenie strefy przemystowej z uwagi na mozliwos¢ wystepowania przekroczen stan-
dardéw jakos$ci srodowiska lub przekroczen wartosci odniesienia, o ktérych mowa
w art. 222.

Natomiast fakultatywnie uchwata o utworzeniu strefy przemystowej moze
okreslac:

1) niektére standardy jakosci §rodowiska lub warto$ci odniesienia,
o ktorych mowa w art. 222, ktorych przekraczanie na terenie strefy przemystowe;j
jest dozwolone;

2) warunki prowadzenia dziatalno$ci na terenie strefy przemystowe;j
istotne z punktu widzenia nieprzekraczania standardow jakosci $rodowiska lub
warto$ci odniesienia, o ktorych mowa w art. 222, poza jej terenem oraz z uwagi na
ochrong zycia lub zdrowia ludzi, w szczegdlnosci wymagan norm bezpieczenstwa
1 higieny pracy.

Zakres zawarto$ci fakultatywnej zaleze¢ bedzie od organu podejmujacego uchwate
oraz organdéw uzgadniajacych.

Charakter prawny uchwaly o utworzeniu strefy przemystowej

Pomimo brak takiego okreslenia w ustawie nie ulega watpliwosci, ze
uchwata o utworzeniu strefy przemystowej, ze wzgledu na swoje skutki prawne,
jest aktem prawa miejscowego. W dziatalnosci jednostek samorzadowych stosunk-
owo wazng rolg odgrywa stanowienie wlasnie aktéw prawa miejscowego, chociaz
wigkszo$¢ podejmowanych aktow ma charakter wewngtrzny. Ze wzgledow ustroj-
owych zasadnicze znaczenie posiadaja statuty, chociaz takze inne akty, w tym pra-
wa wewngtrznego moga dotyczy¢ problematyki organizacji jednostki samorzadu
terytorialnego.

Akty prawa miejscowego sa zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego.
Maja moc wiazaca na obszarze (lub czgéci obszaru) dziatania organu, ktory je
ustanowit. W konstytucyjnej hierarchii zrodet prawa powszechnie obowiazujacego
znajduja si¢ na samym koncu — za Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
migdzynarodowymi za zgoda wyrazona w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi
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umowami miedzynarodowymi oraz rozporzadzeniami. Oznacza to konieczno$¢
zgodnosci z wszystkimi wyzej wymienionymi typami aktow prawnych. Akty prawa
miejscowego wydawane sa nie tylko przez organy jednostek samorzadu terytorial-
nego, ale takze przez terenowe organy administracji rzadowe;.

W s$wietle powyzszych uwag kwestia ustalenia, ktore akty podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego maja charakter aktu prawa miejs-
cowego, a ktore jedynie charakter aktu wewngtrznego ma kluczowe znaczenie. Je-
dynie te pierwsze zawieraja regulacje powszechnie obowiazujace. ,,Dla kwalifikacji
danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujqce ma charakter norm
prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. W przypadku
bowiem uznania, ze uchwata zawiera przynajmniej jedng normq postepowania o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest ona aktem prawa miejscowego™'!.
,Charakter generalny posiadaja normy, ktére okreslaja adresata poprzez wskaza-
nie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjnosé¢
normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajaca postgpowanie adresata ma za-
stosowanie w wielu, powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej
sytuacji”'2,

Problematyka rozroznienia pomigdzy aktami prawa miejscowego a aktami
prawa wewngtrznego stanowi czgsty przedmiot orzecznictwa sadéw administracyj-
nych'3. Za akty prawa miejscowego uznano m.in.:

- uchwatg organu samorzadu terytorialnego dotyczaca utworzenia, przeksztalcenia
i likwidacji zaktadu opieki zdrowotnej',

- uchwale dotyczaca okres$lenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacen-
ckiej's,

- uchwale rady gminy regulujaca organizacje jednostki organizacyjnej w drodze
nadania jej statutu i okreslenia jego tresci'®,

- uchwale zarzadu powiatu w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostep-
nych'’.

1 Wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 ., sygn. akt I OSK 669/06.

12 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt IT SA/Bk 681/05.

13 Przy czym zdarzaja si¢ sprawy sporne w orzecznictwie, jak chociazby charakter prawny nada-
nia nazwy ulicom. WSA w Olsztynie uznal, iz ,,uchwala ta jako, ze ma charakter ogdlnego aktu
administracyjnego, ktory dotyczy nieograniczonej liczby uzytkownikow drogi, jest aktem prawa
miejscowego obowiazujacym na obszarze gminy” (wyrok z dnia 14 sierpnia 2009 r., sygn. akt 11
SA/O1 176/09). Natomiast WSA w Rzeszowie przyjal, iz ,,uchwata o nadaniu nawy ulicy nie ma
charakteru abstrakcyjnego, albowiem jest konkretnym i jednorazowym rozstrzygnigciem odnosza-
cym si¢ do jednostkowej i niepowtarzalnej sytuacji” (wyrok z dnia 6 czerwca 2008 r., sygn. akt 11
SA/Rz 295/08).

4 Wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il OSK 1894/07.

15 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 2010 r., sygn. akt IT SA/Rz 938/09.

16 Wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt IT OSK 1526/08.

17 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2006 r., sygn. akt IIT SA/Wr 185/06.
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Natomiast aktami prawa miejscowego nie sa:
- uchwala rady o utworzeniu zaktadu budzetowego gospodarki komunalne;j'®,
- uchwala organu samorzadu terytorialnego dotyczaca zatwierdzenia statutu samo-
dzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej lub zmian w tym statucie'”,
- uchwala w sprawie statutu o$rodka pomocy spotecznej®,
- uchwata rady gminy o wyrazeniu zgody na wydzierzawienie oraz zbycie
nieruchomo$ci?',
- uchwala stwierdzajaca wygasniecie mandatu radnego?,
- uchwala w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym za-
sobem gminy?*,
- regulamin organizacyjny urzgdu gminy nadawany przez wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta)*.
Wyrédzni¢ mozemy nastepujace rodzaje aktow prawa miejscowego:
a) statuty — wydawane na podstawie upowaznienia generalnego,
b) przepisy wykonawcze — wydawane na podstawie upowaznien szczegoétowych,
¢) przepisy porzadkowe — wydawane na podstawie upowaznienia generalnego.
Uchwata o utworzeniu strefy przemystowej naleze¢ bedzie do kategorii
przepisow wykonawczych. Te grupe aktow prawa miejscowego wydaja nie tylko
organy jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze wojewodowie oraz organy
rzadowej administracji niezespolonej. Wydawane sa na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych. Upowaznienie to okresla organ uprawniony do wydania
aktu oraz zakres spraw przekazanych do uregulowania. Ma ono charakter wiazacy,
co oznacza, ze organowi nie wolno jest wykroczy¢ poza okreslony w nim zakres
spraw. Takie wykroczenie stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci aktu.
Jesli chodzi o oglaszanie aktow prawa miejscowego to problematyka ta ure-
gulowana jest w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktoéw normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych.

8 Wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt Il OSK 134/05.

19 Wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il OSK 1894/07.

20 Jedli uchwata zawiera wylacznie zapisy regulujace przedmiot dziatania Osrodka, jego strukturg
organizacyjna oraz gospodarke finansowa jako jednostki budzetowej gminy. Wyrok WSA w Opolu
z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Op 58/09.

2l Wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 listopada 2008 r., sygn. akt IT SA/Lu 543/08.

2 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 lipca 2008 r., sygn. akt IIT SA/Lu 190/08.

3 Wyrok WSA Biatymstoku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt Il SA/Bk 681/05.

24 Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2003 r., sygn. akt IT SA/L.d 324/03.
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Procedura przeprowadzenia postepowania w sprawie utworzenia strefy przemysto-
wej

Na bazie powyzszych przepiséw mozna zaproponowac nastgpujaca kolej-
no$¢ dziatan w zakresie potencjalnego utworzenia strefy przemystowe;:
1. Sprawdzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie
znajdujacych si¢ w nim przepisow odnoszacych si¢ do przeznaczenia obszarow na
ktorych ma by¢ utworzona strefa przemystowa.
2. Uzyskanie zgody wszystkich wladajacych powierzchnia ziemi na obszarze pro-
ponowane;j strefy przemystowej na obj¢cie ich nieruchomosci strefa przemystowa.
3. Przeprowadzenie przegladu ekologicznego instalacji eksploatowanych w grani-
cach proponowane;j strefy przemystowe;.
4. Skompletowanie dokumentacji sktadajacej si¢ na wniosek o utworzenie strefy
przemystowe;j.
5. Ztozenie do samorzadu wojewodztwa wniosku o utworzenie strefy przemysto-
wej.

Whioski

Strefa przemystowa, jak to juz wyzej wskazano, stanowi stosunkowa nowa instytu-
cje w polskim prawie ochrony srodowiska. Jej faktyczne zastosowanie, ze wzgledu
na wymogi co do niej okreslone, jest takze jeszcze nieliczne. Jednakze nie nalezy
w zwiazku z tym uznaé, iz wymagania ustanowione dla utworzenia strefy prze-
mystowej sa w zwiazku z tym zbyt rygorystyczne i nalezy je zliberalizowa¢. Bar-
dziej bedzie to pewnie zwigzane z wykorzystaniem innych mozliwosci prawnych
dla ominigcia rygoryzmu art. 144 ustawy Prawo ochrony srodowiska jeszcze przed
wejsciem w zycie przepisoOw umozliwiajacych tworzenie tych stref.

Istotnym zagadnieniem jest charakter prawny uchwaly o utworzeniu stre-
fy. Biorac pod uwage jej tres¢ oraz skutki prawne nalezy si¢ moim zdaniem jed-
noznacznie opowiedzie¢ za formulta aktu prawa miejscowego jako zrodta prawa
powszechnie obowiazujacego. To przesadzac takze bedzie o kwalifikacji stref do
obszarow specjalnych, gdyz dopiero przy takim ujgciu bedziemy mieli z odrgbnym
rezimem prawnym obowigzujacym na ich terenie.
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Zbigniew Bukowski

THE LEGAL BASIS FOR THE CREATION AND LEGAL
CLASSIFICATION OF INDUSTRIAL ZONES

Keywords: industrial zone, special area, environmental law

Summary
The industrial zone is a relatively new institution in the Polish environmental law. Its actual
use is still low. An important issue is the legal nature of the resolution establishing the zone. In my view
it should be classified as an act of local law i.e. the source of universally binding law. This would allow
the qualification of the zones as ‘special areas’
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Krzysztof Lewandowski
Elzbieta Wituska

DYCHOTOMIA AKTYWNOSCI STAROSTY POWIATOWEGO
W STRUKTURZE TERENOWEJ ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ

Stowa kluczowe: Samorzad powiatowy; terenowa administracja publiczna; starosta powiatowy;
przewodniczacy zarzadu powiatu, zwierzchnik powiatowych shuzb, inspekc;ji i strazy.

Streszczenie
Starosta zajmuje kluczowa pozycje w strukturze terenowej administracji publicznej. Jego
aktywno$¢ w tym zakresie jest znacznie skomplikowana i wykazuje daleko idacy dualizm. Z jednej
strony jego dziatalno$¢ zwiazana jest z samorzadem terytorialnym, z drugiej za§ pozostaje element-
em struktury administracji rzadowe;j. Jednakze w rzeczywistosci starosta wykonuje istotne funkcje
panstwowe, wazne dla dwoch stron zdecentralizowanej administracji publiczne;j.

Aktywno$¢ starosty w calej perspektywie historyczno-prawnej wykazuje
istotne znaczenie dla zarzadu sprawami publicznymi, tak w wymiarze lokalnym, jak
1 krajowym. W obecnej konstrukcji polityczno-prawnej starosta nadal pelni wazna
role w systemie terenowej administracji publicznej, co wigcej nalezy przypuszczac,
ze w przyszto$ci pozycja ustrojowa starosty powinna wrgez zyskiwa¢ na swoim
znaczeniu. Pomimo doniostej rangi, urzad starosty — tak, jak i sam powiat — nie
osiaga w opinii spoteczenstwa i niektoérych srodowisk politycznych naleznego uz-
nania. Jednym z glownych powodow perorowania takich przekonan jest przyznanie
publicznej aktywnosci starosty przymiotu dychotomii. Przejawia ona si¢ w dwdch
zasadniczych ptaszczyznach funkcjonowania starosty powiatowego. Z jednej strony
starosta jest integralnym cztonkiem kolegialnego organu wykonawczego w powiecie
i przewodniczy jego dziataniu, a jednoczesnie posiada wtasny, autonomiczny zakres
kompetencji, przy czym ustawodawca polski ex lege pozbawit go statusu organu
jednostki samorzadu terytorialnego w ujeciu organizacyjnym. Z drugiej zas strony
starosta urzeczywistniajac podmiotowo wtadzg publiczna jest przedstawicielem jej
frakcji samorzadowej, a rOwnocze$nie w mysl idei zwierzchnictwa i zasady zespo-
lenia administracyjnego, okreslajacej reguty funkcjonowania oraz sposob zorgani-
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zowania struktur terenowej administracji publicznej reprezentuje alians rzadowy.
Dualizm funkcji starosty cechuje zatem skomplikowany kod prakseologiczny,
a proba jego odczytania stanowi tre$¢ niniejszego artykutu.

Geneza urzedu starosty powiatowego

Funkcja starosty, jako wtadzy administracyjnej, si¢ga okresu $redniowie-
cza, pojawila sig za sprawg czeskiego wtadcy Waclawa II, ktory wprowadzit ja pod
koniec XIIT w. celem usprawnienia wladzy krolewskiej w terenie!. Na ziemiach
polskich model ten zostat zaimplementowany przez Wiadystawa Lokietka do bu-
dowy jednolitego panstwa o charakterze publiczno-prawnym, znanym przez blisko
pig¢ stuleci jako Korona Krolestwa Polskiego. Urzad starosty przez te lata ulegat
licznym przeobrazeniom, czego migdzy innymi wynikiem byly transpozycje w na-
zewnictwie tego urzedu, ktore juz wtedy ukazywaly jego swoista dyskrepancje.

Starostow owczesnej Polski mozna sklasyfikowac w trzech podstawowych
kategoriach, amianowicie jako starostow generalnych, starostow grodowych iniegro-
dowych. Ten pierwszy to urzednik krélewski, namiestnik wtadcy sprawujacy wladze
w jego imieniu na okreslonym terytorium, ktory stanowity ziemie — bgdace odpo-
wiednikiem wojewddztwa — lub prowincje. Do jego obowiazkéw nalezalo prze-
de wszystkim zawiadywanie sitami zbrojnymi w sensie osobowym i materialnym
w przynaleznym terenie. Starosta grodowy byt zarzadca zamkow i wszelkich kro-
lewskich dobr ziemskich, sprawowat w zasadzie pelnig wtadzy administracyjno-sa-
dowej w terenie. Nie mogt tylko nadawaé przywilejow, gdyz prerogatywa ta pozo-
stala przy krolu. Ostatni z nich, starosta niegrodowy byt tylko tenutariuszem, czyli
dzierzawca, nadanych przez wladcg za poczynione dla Rzeczypospolitej zashugi,
krolewszczyzn. Jego uprawnienia byly mniejsze niz starosty generalnego czy gro-
dowego, nie posiadat on w szczegolnosci uprawnien miecza i funkcji policyjnych,
stanowity one konglomerat tytularnych przywilejow, ktore w zestawieniu z panu-
jacym ustrojem demokracji stanowej mozna uzna¢ za zalazek rodzimej samorzad-
nosci.

Urzad starosty funkcjonowat na terenach Polski takze w czasach zaborow
przyjmujac odmienng nazwe, wlasciwa dla danego rozbioru. W zaborze rosyjskim
odpowiednikiem starosty w pierwszym okresie rozbiorow byli komisarze, ktorych
w po6zniejszym okresie zastapili isprawnicy. Wladze¢ pruska w zaborze na terenach
bedacych odpowiednikiem powiatéw posiadat landrat, petnil on paralelna roleg
w strukturach wladzy zaborczej jak starosta znany z rodzimej historiografii. Na-
tomiast w zaborze austriackim, ktory korzystat z najdalej posunigtej autonomii,

' M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1997, s. 23.
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urzad starosty sprawowany byl przez namiestnikow. W catym historycznym okresie
rozbiorow, na kazdym z trzech zaborczych terytoridow, agendy bgdace odpowied-
nikiem urzedu starosty petnily znamienna rol¢ w strukturach éwczesnej wladzy,
stanowiac jednocze$nie swoista przestrzen, z ktorej w migdzywojennej Polsce
czerpano wzorce do budowania niepodlegtych struktur wtadzy, tak rzadowych, jak
i samorzadowych.

Zrozumiale jest, ze odrodzona Rzeczpospolita po trwajacej blisko ¢wieré
wieku niewoli, poszukujac rozwiazan ustrojowych mogacych gwarantowac stwo-
rzenie silnego panstwa, korzystata z wzorcow panstw zaborczych. Pierwotnie przy
budowie odrodzonego niepodleglego panstwa i jego aparatu administracji publiczne;j
korzystano z ustawodawstwa bylych panstw zaborczych, aby w koncowym okresie
reform wprowadzi¢ rodzime rozwiazania, ktorych konstrukcja w mniejszym lub
wiekszym stopniu stanowita reminiscencje rozwiazan czasoéw rozbiorow?. Takze
pozycja ustrojowa starosty w okresie migdzywojennym w duzym stopniu opie-
rata si¢ na empirii funkcjonowania landrata w Prusach, ktéry reprezentowat jed-
nocze$nie dwa pierwiastki wladzy: panstwowy i samorzadowy?. Starosta okresu
I Rzeczypospolitej stanowit istotny element administracji publicznej w terenie,
przy czym charakteryzowat si¢ on daleko idaca dychotomiczno$cia oraz upolitycz-
nieniem swojego urzgdu, okreslanego w literaturze jako posada panstwowa’.

Misje publiczna, wtasciwa dla starosty, realizowat takze po Il wojnie $wia-
towej az do 1950 r.przewodniczacy powiatowej rady narodowej. Przyznac trzeba,
ze wprowadzenie w okresie PRL-u terenowej wladzy powiatowej stanowito jedynie
w swojej istocie fasadg demokracji i samorzadu, gdyz de facto wtadza i administra-
cja sterowana byla w sposob partyjny i centralistyczny. Upartyjnienie i centralizacja
wladzy doprowadzita w 1975 r. do catkowitej likwidacji powiatow, a tym samym
upadku instytucji przewodniczacego powiatowej rady narodowej — socjalistycznej
formy urzedu starosty.

Komparatystyka historyczno-prawna pozycji ustrojowej starosty dowodzi,
iz jego urzad od zawsze, z wyjatkiem okresu Polski Ludowej, stanowil swoisty tacz-
nik pomiedzy wiadza panstwowa a terenowa. Starosta bowiem wykonywat wcigz
istotne funkcje z zakresu administracji publicznej, ktére mozna usystematyzowac
w trzech zasadniczych kategoriach: politycznych, panstwowych i samorzadowych.
Nadto konstrukcja prawna urzedu starosty w Polsce miata na tyle mocna tradycje,
ze po transformacji polityczno-ustrojowej w 1999 roku, wraz z zaimplementow-

2 M. Maczynski, Starosta a powiatowa administracja zespolona w Il i Il Rzeczypospolitej (w okre-

sie miedzywojennym i wspotczesnie), [w:]| Dziesie¢ lat reformy ustrojowej administracji publicznej
w Polsce, pod red. J. Parchomiuka, B. Ulijasza, E. Kruka, Warszawa 2009, s. 148.

R. Pacanowska, Samorzqd powiatowy w Wielkopolsce w latach 1918-1939, Poznan 2006, s. 48
i58.

4 M. Maczynski, Samorzqd dwéch Rzeczypospolitych, Nasz Powiat 1998, Nr 5, s. 28.
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aniem tréjstopniowego podziatu kraju i utworzeniem powiatéw, restytuowano to
stanowisko. Odrodzona instytucja starosty w pewnym zakresie stanowi wspotczes-
na reminiscencje¢ paradygmatow ustrojowych funkcjonowania starosty w systemie
wladzy publicznej poprzednich okresow, utrzymujac jednocze$nie znaczne odreb-
nosci, ktore tylko potwierdzaja tezg o wielokierunkowym, dymorficznym charakte-
rze tego urzedu.

Funkcje urzgdu starosty powiatowego

Konstrukcja urzedu starosty w obecnym systemie prawnym, tak jak wy-
kazano to powyzej w pewnym zakresie stanowiaca historyczno-prawna parantelg
struktury ustrojowej starosty poprzednich okreséw, zostala zasadniczo okre§lona
w przepisach ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?®. Nie
mniej, pozycje ustrojowa starosty ksztattuja takze inne akty prawne, do ktorych
w szczegoblnosci zaliczy¢ nalezy ustawy pragmatyczne shuzb, inspekcji i strazy po-
wiatowych®, oraz akty materialnego prawa administracyjnego normujace funkcjo-
nowanie administracji w stanach szczegolnego zagrozenia.

Juz z powyzszego wynika, iz pozycja prawna starosty przejawia ztozony
i niejednolity charakter. Przede wszystkim starosta nie jest w ujeciu ustrojowym
uwazany za organ jednostki samorzadu terytorialnego, chociaz podejmowane przez
niego dziatania wladcze i1 niewladcze na podstawie przyznanych mu kompetencji
wlasnych upowazniaja do zakwalifikowania jego urzedu jako monokratycznego or-
ganu administracji publicznej w ujeciu funkcjonalnym’. Doglgbna egzegeza prze-
piséw prawnych regulujacych jurydyczna pozycje starosty wykazuje, ze moze ona
by¢ rozpatrywana w roéznorodnych aspektach. Przejawem takiego zjawiska wielo-
aspektowosci w niniejszym zakresie sg przyznane staroscie kompetencje, ktorych
wspolnym mianownikiem jest dobro publiczne. Innymi slowy starosta wykonujac
swoje zadania realizuje je w celu utrzymania wlasciwej, postulowanej prawem,
harmonii spraw publicznych w wymiarze lokalnym. Nalezy przyjaé, ze zadania te
realizowane sa w trzech zasadniczych ptaszczyznach: politycznej, panstwowej i sa-

5

Tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm., dalej zwana u.s.p.

Pozycje ustrojowa starosty wobec powiatowych shuzb, inspekcji i strazy ksztattuja obecnie usta-
wy: ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687
z poézn. zm.), ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn. Dz. U.
72009 r. Nr 12, poz. 68 z pozn. zm.), ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.
Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z p6zn. zm.).

W. Kisiel, Tryb okreslania obowiqzkow samorzqdu terytorialnego, [w:] Prawo samorzqdu teryto-
rialnego w Polsce, pod red. W. Kisiela, Warszawa 2006, s. 67.
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morzadowej, przy czym nie urzeczywistniaja si¢ one w sposob odregbny i podlegaja
daleko idacej korelacji.

Aspekt polityczny funkcji starosty daje si¢ wyluszczy¢ juz w procesie pro-
jektowania i wyboru sktadu zarzadu powiatu ze starosta jako jego przewodnicza-
cym na czele. To rada powiatu jest legitymowana do wyboru zarzadu powiatu, przy
czym w pierwszej kolejnosci dokonuje ona wyboru starosty bezwzgledna wigkszos-
cig glosow ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym?. Aktualnie obowiazuja-
ce przepisy nie wskazuja podmiotu, badz grupy podmiotéw wtadnych do wskazania
kandydatury na stanowisko starosty. Wydaje si¢ zatem, ze prawo to przystuguje
kazdemu cztonkowi rady wedlug jego uznania i osobistych sympatii personalnych,
a nade wszystko politycznych’. Przyzna¢ trzeba rowniez, ze ustawa ustrojowa nie
obliguje rady powiatu do wyboru cztonkdéw zarzadu, w tym rowniez i starosty, je-
dynie ze swojego grona. Oznacza to, ze rada powiatu uprawniona jest do wyboru
starosty nawet spoza grona osob posiadajacych status radnego powiatu'’. Przepis
art. 9 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych!! expressis
verbis wskazuje na starostwo powiatowe jako pracodawce wszystkich cztonkow
zarzadu. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec starosty, zwiazane z nawiazaniem
1 rozwiazaniem stosunku pracy — wykonuje przewodniczacy rady, za$ pozostate
czynno$ci z zakresu prawa pracy, zwiazane z trwaniem stosunku pracy starosty
— wykonuje zastgpca wyznaczony przez starost¢ lub sekretarz powiatu. O wyna-
grodzeniu starosty stanowi rada powiatu w drodze uchwaty. Wszystko to §wiadczy
o silnym uzaleznieniu pozycji ustrojowej starosty, w tym réwniez i jego pozycji
pracowniczej, od zatozen personalnych i woli politycznej rady, wyrazonej poprzez
wspolny konsensus wypracowany w drodze uchwat dotyczacych sytuacji prawnej
i bytu starosty. W dalszej kolejnosci to wtasnie starosta kreuje sktad osobowy za-
rzadu powiatu'?. Dochodzi do sytuacji, w ktorej to podmiot bedacy cztonkiem za-
rzadu, stojacy na jego czele jako przewodniczacy, organizuje go w pelnym zakre-
sie, co moze by¢ kolejna przyczyna znacznego upolitycznienia powiatu. To starosta
przeciez wskazuje personalnie osoby na pozostatych cztonkow zarzadu powiatu,
to jemu przystuguje uprawnienie doboru do wspotpracy najbardziej zaufanych mu

8 Art. 27 ust. 2 u.s.p.

Radny powiatu, ktorego kandydatura zostata zgtoszona na stanowisko cztonka zarzadu powiatu,
w tym réwniez i starostg, moze uczestniczy¢ w gtosowaniu nad tym wyborem, gdyz takie uczest-
nictwo nie jest postrzegane w kategoriach interesu prawnego radnego (zob. art. 26 ust. 4 w zw.
z art. 21 ust. 7 u.s.p.). Poglad ten zostat rowniez podkreslony w orzecznictwie (zob. wyrok NSA
z 19 pazdziernika 2003 r., SA/Bk 55/03, Wspdlnota 2003, Nr 23, s. 54).

A. Wierzbica, [w:] Administracja publiczna, t. 111, Ustroj administracji samorzqdowej, pod. red.
B. Szmulika, K. Miaskowskiej-Daszkiewicz, Warszawa 2012, s. 374.

Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm., dalej zwang u.p.s.

12 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Krakéw 2006, s. 113.
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0sob. Tak dobrany, autorski zarzad powiatu'* w znaczacy sposob ogranicza jednak
swobodg rady powiatu w zakresie ksztattowania sktadu organu wykonawczego po-
wiatu, nie odbierajac mu jednocze$nie politycznego charakteru. Przy czym czynno-
$ci z zakresu prawa pracy wobec cztonkow zarzadu powiatu — wykonuje starosta,
jednakze nawiazanie i rozwigzanie stosunku pracy z cztonkami zarzadu stanowi
wytaczng kompetencj¢ rady powiatu'®. Nie mniej wazny aspekt polityczny przeja-
wiaja uprawnienia zwierzchnie starosty wobec kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy, ktorych co do zasady powotuje si¢ na wlasciwe stanowiska przy
uwzglednieniu opinii starosty. Sprawowane zwierzchnictwo starosty nad policjami
administracyjnymi w powiecie jest postrzegane w doktrynie jako forma politycz-
nej kontroli nad tymi podmiotami, za ktora to starosta ponosi odpowiedzialno$¢é's.
Zdecydowanie jest to odpowiedzialno$¢ tzw. cywilna (ogélna), czyli majaca jedy-
nie wymiar polityczny, ktdra to starosta ponosi za rezultaty dzialania powiatowych
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy przed rada powiatu'e.

Charakter panstwowy funkcji starosty uwidacznia si¢ w szczegdlnosci
w zestawieniu z przyjeta koncepcja wladzy administracyjnej o odpowiedzialnosci
ogolnej oraz koncepcja zwierzchnictwa. Za sprawa decentralizacji wtadzy wyko-
nawczej nastapit bowiem podziat odpowiedzialnosci ogolnej w uktadzie pionowym
za stan spraw publicznych, w wyniku ktérego odpowiedzialnoscia zostaly obcia-
zone takze wiladze lokalne i regionalne. Nadto, z zatozenia odpowiedzialnos¢ ta
skupiona zostala na konkretnych osobach peliacych okreslone funkcje publiczne
w strukturach administracji publicznej. Zabieg ten miat na celu urzeczywistnienie
ponoszenia realnej odpowiedzialnosci, przez okreslone osoby sprawujace wiadze
wykonawca w terenie, za skutek prowadzonych dziatan i stan istotnych spraw pub-
licznych (o charakterze ogoélnopanstwowym) na obszarze przypisanej im wilasci-
wosci miejscowej. Przy czym na rezultat ten w danym terenie sktadaja si¢ rowniez
dziatania podejmowane przez inne (wyspecjalizowane) organy administracji pub-
licznej, posiadajace wiasne, ustawowe zadania i kompetencje, w stosunku do kto-
rych wskazany organ wtadzy administracyjnej o odpowiedzialnosci ogolnej posiada
uprawnienia zwierzchnie (stuzbowe i funkcjonalne) badz kierownicze'”.

W powiazaniu z niniejsza koncepcja z cata pewnoscia nalezy stwierdzic,
iz starosta, jako organ wtadzy wykonawczej o odpowiedzialnosci ogdlnej na tere-

13 C. Martysz, Wiadze powiatu, [w:]Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, pod red.

B. Dolnickiego, Warszawa 2007, s. 249.

Zob. A. Rzetecka-Gil, Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 78-79.

J. Jagoda, Powiatowa (miejska) administracja zespolona, [w:] Dziesig¢ lat reformy..., op. cit.,
s. 236.

H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa 2004, s. 257.
H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., op. cit., s. 99-259.
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nie powiatu, ponosi przede wszystkim odpowiedzialnos¢ polityczno-prawna za stan
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na wlasciwym mu terenie. Oznacza to, ze
za prawidtowe, skuteczne 1 sprawne wykonywanie zadan w tym zakresie starosta
odpowiada politycznie przed rada powiatu i miejscowym spoteczenstwem.

Znamiennym jest fakt, Zze zadania o charakterze panstwowym realizowane
przez staroste, niejednokrotnie we wspotdziataniu z jednostkami organizacyjnymi
terenowej administracji rzadowej, zawieraja si¢ w dziataniach majacych wymiar
ponadlokalny, wazny z punktu widzenia nadrz¢dnego interesu panstwa, ktéry moz-
na utozsamiac¢ z racjg stanu. Podejmowane dziatania starosty nalezy zakwalifikowaé
jako dziatania oparte na zasadzie dekoncentracji administracji publicznej. Odnosza
si¢ one do szerokiego spektrum spraw administracyjnych, ktérych podmiotowym
substratem sa w szczeg6lnosci policje administracyjne'®, nad ktorymi starosta spra-
wuje zwierzchnictwo administracyjne.

Nie mniej wazne zadania o charakterze panstwowym posiadaja inne poru-
czenia starosty, odnoszace si¢ przyktadowo do zarzadzania majatkiem Skarbu Pan-
stwa, projektowania spraw publicznych wskutek reglamentacyjnych kompetencji
starosty, czy tez do dzialan administracyjnych z zakresu obronnosci i bezpieczen-
stwa kraju'®.

Z kolei przejawem samorzadowej funkcji starosty sa enumeratywnie wska-
zane w art. 32 u.s.p. zadania i kompetencje zarzadu powiatu, ktére jednoczesnie sa
przypisane staroscie jako integralnemu czlonkowi tego organu, a nade wszystko
przyznane mu kompetencje w zakresie organizacji pracy organu wykonawczego
powiatu i starostwa powiatowego?, rozumianego jako aparat pomocniczy zarzadu
powiatu. Wykonujac funkcje organizacyjne na rzecz sprawnego funkcjonowania za-
rzadu powiatu, starosta jako jego przewodniczacy nie jest podmiotem zwierzchnim
wobec jego cztonkow, cho¢ §wiadczy on wobec nich czynnosci z zakresu prawa pra-
cy. Nalezy przyjaé, ze pozycja prawna wszystkich cztonkoéw zarzadu jest w zasadzie
rownorzedna, ale tylko w zakresie ich kolegialnej dziatalnosci, aktywnos¢ starosty
posiada w tym przypadku szczegolny walor organizatorski, ktory powinien by¢ ure-
gulowany w statucie powiatu®'. Niemniej uprawnienia zarzadu i starosty wykazuja
wzgledna odmienno$¢ i niezalezno$¢, gdyz to starosta, a nie caty zarzad, upraw-
niony jest do podejmowania powtarzalnych, rutynowych dziatan kierowniczych

18 B. Dolnicki, Policyjne funkcje panstwa w Polsce, [w:] Problemy prawa angielskiego i europej-

skiego oraz reformy w Europie Srodkowej, pod red. K. Nowackiego, Acta Universitatis Wratisla-

viensis. Prawo 2000, nr 272, s. 396.

P. Niemczuk, Rzqdowe funkcje powiatu, Administracja, Teoria, Dydaktyka, Praktyka 2009, nr 1,

s. 163-170.

20 Art. 34 u.s.p.

2L B. Dolnicki, Monokratyczne organy samorzqdu terytorialnego, Samorzad Terytorialny 2003, nr
1-2, s. 54.

29



Krzysztof Lewandowski, Elzbieta Wituska

w biezacych sprawach powiatu i w stanach szczego6lnego zagrozenia oraz reprezen-
towania powiatu — w sensie publicznym a nie cywilnym — na arenie zewngtrznej*.
Przy czym wskazane dziatania nie moga naleze¢ do wiasciwosci jakiegokolwiek
innego organu powiatu oraz nie moga pociagac za soba konsekwencji finansowych
w sferze majatkowej powiatu®.

Starosta wypetniajac swoje funkcje samorzadowe kieruje praca starostwa
powiatowego, pelni rolg zwierzchnika shuzbowego wobec pracownikéw aparatu
pomocniczego i kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu**. W tym za-
kresie moze on wydawa¢ wiazace polecenia wszystkim pracownikom starostwa
powiatowego i kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu®. Zakres kier-
ownictwa stuzbowego starosty w stosunku do pracownikéw samorzadowych sta-
rostwa powiatowego pozwala wysunagé tezg, iz petni on wobec tych podmiotow role
zwierzchnia, wykonujac przy tym wobec nich takze zadania z zakresu prawa pracy.
Sa to zarowno czynno$ci prawne, jak i inne dziatania wywotujace skutki prawne
z zakresu indywidualnego prawa pracy oraz czynno$ci w ramach tzw. zbiorowego
prawa pracy®.

To starosta, a nie zarzad powiatu, jest ustawowo uprawniony do kierowania
biezacymi sprawami powiatu. Cho¢ liczne watpliwosci w doktrynie budzi samo
pojecie ,,spraw biezacych”, ktore to pozbawione jest jednoznacznej definicji legal-
nej?’, to za B. Dolnickim bezwatpienia nalezy przyjaé, iz ustawodawca, przyznajac
staro$cie niniejsze kompetencje, po raz kolejny wskazat, Ze nie jest on wylacznie
réwnoprawnym cztonkiem zarzadu powiatu, ale ze wzgledow praktycznych petni on
dodatkowa funkcje kierowniczo-organizatorska w zakresie zarzadzania biezacymi
sprawami wskazanej jednostki samorzadu terytorialnego®.

Juz sama ustawa ustrojowa obliguje starost¢ do opracowania planu opera-
cyjnego ochrony przed powodzia w postaci zbioru norm o charakterze techniczno —

22 E. Hadrowicz, Reprezentacja powiatu — czyzby instytucja wymagajqca zmian?, Samorzad Teryto-

rialny 2010, nr 10, s. 23.

Zob. C. Martysz, Wiadze powiatu, [w:] Ustawa o samorzqdzie..., op. cit., s. 291; A. Wierzbica,

[w:] Administracja publiczna..., op. cit., s. 393.

2 Art. 7 pkt 3 u.p.s.

25 Starosta wprawdzie wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec kierownikow powiatowych
jednostek organizacyjnych, jednakze poza jego kompetencjami pozostaje nawiazanie i rozwiaza-
nie stosunku pracy tychze kierownikow, gdyz zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt u.s.p. sfera ta stanowi
wylaczng kompetencj¢ zarzadu powiatu. Z kolei kierownik powiatowej samorzadowej jednostki
organizacyjnej dokonuje bezposrednio czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikow za-
trudnionych w tych jednostkach. To on, a nie starosta, reprezentuje pracodawcg w stosunku do
pracownikow tych jednostek. Zob. A. Rzetecka-Gil, Ustawa o pracownikach..., op. cit., s. 78.

% Zob. wyrok WSA z 16 marca 2007 r., IT SA/Wa 2206. Lex Nr 336489.

27 Por. art. 31 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 z pézn. zm.).

B. Dolnicki, Monokratyczne organy..., op. cit., s. 54.
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organizacyjnym?, regulujacego zasady wspotdziatania stuzb ratowniczych oraz do
oglaszania i odwolywania pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego*’. Natomiast
w stanach szczegdlnego zagrozenia, a zwlaszcza w przypadku wprowadzenia stanu
kleski zywiotowej, starosta dziata na zasadach okreslonych w odrgbnych przepi-
sach®!, tj.: w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej*?, usta-
wie z dnia 18 kwietnia 2002 . o stanie klgski zywiotowej*?, ustawie z dnia 26 kwiet-
nia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym® oraz dekrecie z dnia 23 kwietnia 1953 r.
o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych®. Na mocy niniejszych ak-
tow normatywnych starosta okresla zadania i koordynuje prace oraz kontroluje re-
zultaty dziatalno$ci krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze powia-
tu, a w sytuacjach nadzwyczajnych nawet kieruje tym systemem?®. Starosta jest tez
organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu,
a zadania w tym zakresie wykonuje przy pomocy powiatowego zespolu zarzadzania
kryzysowego, ktory sam powotuje do zycia i ksztaltuje jego sktad osobowy oraz
okresla tryb pracy. Podobnie starosta odpowiada takze za organizacje i tryb pracy
powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego®’. Zas w czasie stanu kleski zywio-
lowej starosta kieruje dziataniami prowadzonymi na obszarze powiatu w celu za-
pobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia. Wowczas moze wydawacé
polecenia wigzace wojtom (burmistrzom, prezydentom miast niebgdacych miastami
na prawach powiatu), kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez
powiat, kierownikom powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy, kierownikom jednostek
ochrony przeciwpozarowe] dzialajacych na obszarze powiatu oraz kierownikom
jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez wiasciwe organy do jego
dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze powiatu. Starosta
moze takze wystepowaé do kierownikdéw innych jednostek organizacyjnych, dzia-
fajacych na obszarze powiatu, z wnioskami o wykonanie czynnosci niezbgdnych
w celu zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich usunigcia. W razie odmowy
wykonania tych czynnosci lub ich niewlasciwego wykonywania starosta niezwtocz-
nie zawiadamia organ, ktoremu podlega kierownik lub ktéry sprawuje nadzor nad

2 Zob. P. Ruczkowski, Komentarz do ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiolowej,

Lex/El/ 2002, cyt. za: A. Wierzbica, [w:] Administracja publiczna..., op. cit., s. 395.
30 Art. 34 ust. la u.s.p.
3t Art. 34 ust. 1b u.s.p.
Tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z p6zn. zm., dalej zwana u.o0.p.
Dz. U. Nr 62, poz. 558 z p6zn. zm., dalej zwana u.s.k.z.
Dz. U. Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm., dalej zwana u.z.k.
Dz. U. Nr 23, poz. 93 z pézn. zm.
% Art. 14 v.0.p.
7 Art. 17-18 u.z k.
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nim. W ramach prowadzonych ww. dziatan starosta podlega wojewodzie, ten za$
podlega wlasciwemu ministrowi’®.

Nadto starosta wypehiajac swoje zadania samorzadowe upowazniony jest
na mocy art. 38 ust. 1 u.s.p. do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu
administracji publicznej, dotyczacych spraw nalezacych do wtasciwosci powiatu,
przy czym ustawodawca przewidziat wydawanie decyzji przez zarzad powiatu na
podstawie przepisow szczegolnych, jednak i tak decyzje taka w imieniu cztonkoéw
zarzadu powiatu podpisuje starosta.

Stowem komentarza dotychczasowych rozwazan w kwestii funkcji starosty
nalezy stwierdzi¢, ze jej dychotomia przebiega w trzech zasadniczych kierunkach,
przy czym plaszczyzny te w rzeczywistosci przenikaja si¢ wzajemnie. Szczegolnie
uwidacznia si¢ to w przypadku funkcji politycznych, ktorych pierwiastek zawsze
mozna odnalez¢ w pozostalych dwoch ptaszczyznach funkcji starosty. Zatem dzia-
falnos¢ starosty, tak jak w przypadku zadan powiatu®’, nalezy przede wszystkim
rozpatrywaé¢ w dwoch zasadniczych plaszczyznach, samorzadowej i rzadowej. Wy-
daje sig, ze dwudzielno$¢ urzedu starosty potwierdzaja takze ustalenia u.s.p., gdyz
w przywolywanej ustawie prawodawca w sposob dorozumiany rozrdznia funkcje
starosty od funkcji przewodniczacego zarzadu powiatu. Zatem moze pojawi¢ sig
pytanie, czy funkcj¢ przewodniczacego zarzadu powiatu mozna taczy¢ z urzgdem
starosty? Odpowiedz na tak postawione pytanie w $§wietle art. 26 ust 2 u.s.p. musi
by¢ jednoznacznie twierdzaca, gdyz starosta ex lege pelni rolg¢ przewodniczacego
zarzadu powiatu. Oznacza to, ze pozycja prawnoustrojowa starosty i przewodnicza-
cego zarzadu powiatu jest koherentna.

Koherentno$¢ paradygmatu ustrojowego starosty

Wyjatkowo$¢ pozycji ustrojowej starosty przejawia si¢ w tym, ze starosta,
wypehiajac swoje funkcje samorzadowe, jednoczesnie realizuje funkcje rzadowe
jako odrebny podmiot administracji terenowej, ktory w swej naturze umocowany
jest przeciez lokalnie. Oznacza to, ze realizuje on samodzielnie — jako starosta — za-
dania z zakresu administracji rzadowej, a nie samorzadowej na poziomie powiatu*.
Na zasadzie przeciwienstwa wyglada paradygmat realizacji zadan z zakresu admi-
nistracji samorzadowej, przy czym dziatania te starosta wykonuje bedac jednoczes-

3 Art. 10-11 us.k.z.

¥ Z.Niewiadomski, Zadania samorzqdu terytorialnego na przykladzie planowania przestrzennego,
[w:] Samorzad terytorialny. Zagadnienia prawne i administracyjne, pod red. A. Piekary, Z. Nie-
wiadomskiego, Warszawa 1998, s. 296.

P. Chmielnicki, Podzial zadan samorzqdu terytorialnego, [w:] Prawo samorzqdu terytorialnego
w Polsce, pod red. W. Kisiela, Warszawa 2006, s. 110.
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nie z mocy prawa przewodniczacym zarzadu, ktoremu przypisuje si¢ szczego6lna
pozycje w tym zakresie.

Przyjeta koncepcja podziatu zadan samorzadu powiatowego, pomimo ze
nie jest bezposrednio przedmiotem ostrych ustalen u.s.p., pozwala wnioskowac, iz
sa one realizowane jako zadania wlasne i poruczone przez administracj¢ rzadowa.
Problematyka klasyfikacji zadan samorzadu terytorialnego, zwlaszcza jego alian-
su powiatowego, w doktrynie prawa samorzadu terytorialnego juz niejednokrotnie
byta poruszana*'. Dotychczasowe ustalenia w tym zakresie uzasadniaja sformuto-
wanie tezy, iz w swojej istocie realizacja tych celéw posiada wspdlny mianowniki
W postaci urzeczywistniania ich dla dobra publicznego na zasadzie samodzielno$ci
i subsydiarnosci przy funkcjonujacym jednoczes$nie ograniczonym zakresie nadzoru.

Wykazywana dychotomia zadan powiatu w strukturze wladzy publiczne;j,
tak jak i funkcji starosty z cala pewnos$cia generuje szereg problemow, jednym
z nich jest migdzy innymi zagadnienie ewentualnych sporéow kompetencyjnych®,
czy tez spoteczne postrzeganie potrzeby funkcjonowania powiatow i kwalifikowa-
nia urzedu starosty. Mozna domniemywac, ze dwudzielnos¢ zadan powiatu i funkcji
urzedu starosty przektada si¢ takze na rozroéznienie pozycji prawnoustrojowej tego
podmiotu wtadzy publicznej. Podtrzymanie tej tezy, wzglednie jej odrzucenie moze
by¢ dokonane tylko poprzez staranng kwerendg przepisow ustrojowych starosty.

Pozycja ustrojowa starosty okreslona zostata w u.s.p. w sposob generalny
1 wydaje si¢ dalece problematyczny. W mysl ustawodawcy starosta nie jest odrgb-
nym organem wykonawczym powiatu w ujeciu ustrojowym, jednak w glosach na-
uki administracji i judykatury przypisywane sa temu podmiotowi przymioty organu
administracyjnego w znaczeniu funkcjonalnym®. Starosta bezwatpienia jest nato-
miast cztonkiem organu wykonawczego powiatu i pelni w nim rol¢ wiodaca. Ustro-
jodawca bowiem w art. 26 ust 2 u.s.p. w sktadzie kolegialnego organu wykonaw-
czego powiatu, oprocz wicestarosty i pozostalych cztonkow zarzadu, na pierwszym
miejscu wymienia starostg, ktoremu przypisuje jednoczesnie funkcje przewodni-
czacego zarzadu. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca przewidziat
takze dla starosty funkcje przewodniczacego komisji bezpieczenstwa i porzadku*,
przy czym takze i w tym przypadku pozycja starosty, jako przewodniczacego wspo-
mnianej komisji, wynika wprost z przyjetej konstrukcji urzedu starosty. Oznacza

4 C.Martysz, Podzial zadan i kompetencji pomiedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego e szcze-

golnym uwzglednieniem samorzqdowego powiatu i samorzqdowego wojewodztwa, [w:] Prawo
administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, pod red. E. Knosali, A. Matana, G. Laszczycy,
Krakow 1999, s. 225.

P. Niemczuk, Rzqdowe funkcje..., op. cit., s. 160.

M. Miemiec, Organizacja prawna administracji, [w:] Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia,
Wroctaw 2005, s. 213.

4 Zob. art. 38a ust. 5 pkt 1 u.s.p.
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to, ze ustawodawca w stosunku do funkcji starosty, przewodniczacego zarzadu oraz
przewodniczacego komisji bezpieczenstwa i porzadku przewiduje tozsama pozycje
ustrojowa.

Istotna rola starosty nie przejawia sig tylko w przyznanych temu urzedo-
wi funkcjach, ale przede wszystkim w przyshugujacych mu kompetencjach. Dzigki
swojej pozycji starosta w znacznym zakresie wladny jest do ksztattowania powiato-
wej rzeczywistosci publicznej. Po pierwsze, jako przewodniczacy zarzadu powiatu
na mocy art. 27 ust. 3 u.s.p., starosta uprawniony jest do projektowania pozostatego
sktadu organu wykonawczego powiatu poprzez osobowe wskazanie kandydatur na
wicestaroste i pozostatych cztonkéw tego organu, o czym byla juz mowa. Nad-
to odwolanie starosty przez rade powiatu badz jego osobista rezygnacja ze spra-
wowanego urzedu moga takze doprowadzi¢ do odwotania catego zarzadu powiatu
lub ztozenia rezygnacji przez caly zarzad powiatu w trybie przewidzianym w art.
31-31a u.s.p. Takze odwolanie poszczegoélnych cztonkow zarzadu moze nastapic
przez rade powiatu jedynie na uzasadniony wniosek starosty, przez co przejawia
si¢ zasada silnego podporzadkowania i uzaleznienia bytu zarzadu powiatu od pozy-
cji prawno-ustrojowej i dziatan jego przewodniczacego. Zgodnie ze stanowiskiem
WSA w Warszawie warto podkresli¢, ze ,,Uzasadnienia tak mocnych uprawnien
starosty w tym zakresie mozna upatrywac¢ w odpowiedzialnosci starosty za zarzqd
i jego dzialalnosé, co z kolei uzasadnia prawo do wnioskowania o usuniecie spo-
srod zarzqdu takich cztonkow, ktorzy w ocenie starosty nie dajq gwarancji odpo-
wiedniej pracy zarzqdu”®. Wydaje si¢, ze poza poruszana kwestia wspotzaleznosé
zarzadu i starosty, a nade wszystko jego rola zwierzchnia w stosunku do organu
wykonawczego powiatu zostata podkreslona poprzez ustawowe, dodatkowe uposa-
zenie starosty w uprawnienie do podejmowania niezbednych czynnos$ci nalezacych
do wiasciwosci zarzadu powiatu, z wyjatkiem upowaznienia do wydawania przepi-
sow porzadkowych, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 u.s.p., w sprawach niecierpia-
cych zwtoki, zwigzanych z zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych bez-
posrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowaé znaczne straty
materialne*®. Oczywiscie starosta moze podejmowac wskazane dziatania jedynie,
gdy dojdzie do spetnienia niniejszych przestanek. Z zatozenia podjgte przez staroste
dzialania w tym zakresie wymagaja zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu za-
rzadu powiatu*’, przy czym ustawodawca nie uregulowal prawnie sytuacji, w ktorej
to starosta zaniecha wskazanego trybu postgpowania czy tez sam zarzad odmowi

4 Wyrok WSA z 14 listopada 2006 r., IT SA/Wa 2177/05, Lex Nr 295001.
4 Art. 34 ust. 2 u.s.p.
47 C. Martysz, Wiadze powiatu, [w:] Ustawa o samorzqdzie..., op. cit., s. 293.
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zatwierdzenia dziatan starosty, co moze prowadzi¢ do dezorientujacej konstatacji
dotyczacej legalnosci niezatwierdzonych dziatan®.

Realizacja zadan powiatu zasadniczo obywa si¢ przy udziale catego zarza-
du, ktéry wspierany jest przez aparat pomocniczy powiatu, czyli starostwo powia-
towe, na ktorego czele stoi starosta. Zgodnie z dyspozycja przywolywanego juz
art. 34 u.s.p. starosta organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego,
dokonuje czynnosci kierowniczych w biezacych sprawach powiatu oraz dziatan re-
prezentacyjnych powiatu. Starosta w zakresie tym wystepuje jako organizator pracy
zarowno zarzadu jak i starostwa powiatowego, petni rol¢ podmiotu zwierzchniego
w stosunku do pracownikow starostwa, a dla cztonkow zarzadu przywodczo-or-
ganizacyjnego, bez bezposrednich cech nadrzednych wobec nich. Zakres upraw-
nien starosty w tym wzgledzie dotyczy spraw, ktore ze wzgledu na swoj charakter,
powtarzalno$é, czy tez latwos¢ interpretacyjna pozwala przypuszczaé, ze jest on
samodzielnie wtadny dokonywac tych czynnosci. Po raz kolejny nalezy z cata moca
podkresli¢, ze kwestia ta w duzej mierze jest nieostra. Za B. Dolnickim przyjmuje
si¢, iz nie mozna jej interpretowac rozszerzajaco®, zapewne dlatego w tym celu
ustawodawca dokonat ich konkretyzacji, niestety tylko w zakresie dziatania w sta-
nach kleski zywiolowej, co zostato juz omoéwione w ramach przedmiotowego opra-
cowania.

Roéwnolegle do zwierzchnictwa stuzbowego w stosunku do pracownikow
starostwa powiatowego i kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu, starosta
peni zwierzchnictwo wobec powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy. Jego zwierzch-
nia pozycja wobec tych okre§lanych w piSmiennictwie — wydaje sig¢ nieprecyzyjnie
— policji administracyjnych® jest w istotnym stopniu odmienna. Odrebno$¢ ta wy-
nika z zakresu przypisanej staro$cie roli zwierzchniej w stosunku do powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy. W mysl ustawodawcy co do zasady zwierzchnictwo to
odnosi sig¢ do struktur administracji rzadowej i pozbawione jest, z wyjatkiem powia-
towego inspektora nadzoru budowlanego, klasycznych relacji stuzbowych i zalez-
nosci z zakresu prawa pracy’'.

Koncepcja zwierzchnictwa wobec inspekcji, stuzb i strazy jest w zasadzie
kompetencja przynaleznag monokratycznemu organowi administracji ogélnej i na
poziomie powiatu zostata ona przypisana wlasnie staroscie. Zespolenie policji ad-

% A. Wierzbica, [w:] Administracja publiczna..., op. cit., s. 397.

B. Dolnicki, Monokratyczne organy..., op. cit., s. 53

0 D. Kijowski, M. Kulesza, W. Misiag, S. Prutis, M. Stec, J. Szlachta, J. Zalewski, Zespolenie
w administracji publicznej oraz zwierzchnictwo cywilne nad stuzbami, inspekcjami i strazami, [w:]
Bariery prawne efektywnego i skutecznego funkcjonowania lokalnej i regionalnej administracji
publicznej oraz propozycje ich likwidacji lub ograniczenia, pod red. M. Steca, Samorzad Teryto-
rialny 2005, nr 1-2, s. 36-37.

Por. B. Majchrzak, Prawne relacje pomiedzy starostq a powiatowym inspektorem nadzoru budow-
lanego, Samorzad Terytorialny 2011, nr 1-2, s. 108-110.
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ministracyjnych w powiecie ma zatem szczegolna posta¢ ze wzgledu na ,,mieszane”
oblicze powiatowej administracji zespolonej. Zgodnie z art. 35 ust. 2 i 3 u.s.p. staro-
sta jest zwierzchnikiem powiatowych shuzb, inspekcji i stazy i w zwiazku z tym: po-
wotuje i odwotuje kierownikow tych jednostek, w uzgodnieniu z wojewoda, a takze
wykonuje wobec nich czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy, jezeli przepi-
sy szczego6lne nie stanowia inaczej, zatwierdza programy ich dziatania, uzgadnia
wspolne dziatanie tych jednostek na obszarze powiatu, w sytuacjach szczegodlnych
kieruje wspolnymi dziataniami tych jednostek, zleca w uzasadnionych przypadkach
przeprowadzenie kontroli. Okazuje si¢ zatem, ze kompetencje starosty maja w isto-
cie charakter koordynacyjno-kontrolny i znacznie r6znia si¢ od koncepcji zwierzch-
nictwa przyjetej w wojewodztwie™. Starosta jest wprawdzie kierownikiem, ale
tylko i wyltacznie starostwa powiatowego i zwierzchnikiem stuzbowym pracow-
nikéw starostwa oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu, jednakze
w stosunku do zespolonych powiatowych stuzb, inspekc;ji 1 strazy nie petni funkcji
kierowniczych, nawet w wymiarze kierownictwa funkcjonalnego wlasciwego dla
wojewody. Nie ma zatem upowaznienia do wydawania im polecen (nawet ,,polecen
celu”). Jak wskazuje powyzszy przepis tylko w sytuacjach szczegdlnych starosta
,.kieruje” wspolnymi dziataniami podlegtych mu jednostek. ,,Nalezy w tym zakresie
odwolta¢ sie do przepisow organizujqcych funkcjonowanie administracji publicznej
w obliczu rozmaitych i znaczqcych zagrozen” 3, ktore juz w czesci zostaty uprzednio
omoéwione. Nadto nalezy nadmieni¢, ze w obliczu sytuacji bezposredniego zagro-
zenia porzadku i bezpieczenstwa publicznego staroscie przystuguje uprawnienie do
wydawania kierownikom powiatowych policji administracyjnych polecen podjecia
dziatan, ktore maja doprowadzi¢ do usunigcia zaistniatych zagrozen. Przy czym
polecenia takie nie moga dotyczy¢ ani konkretnych czynnosci stuzbowych, ani
okresla¢ sposobu dziatania stuzb. To starosta ponosi odpowiedzialno$¢ za wydane
polecenia, za$ za sposob ich wykonania odpowiedzialno$¢ personalna ponosza juz
wlasciwi, powiatowi komendanci lub inspektorzy. Polecenia podlegaja niezwtocz-
nemu wykonaniu, a 0 niewaznos$ci polecen wydanych z naruszeniem prawa roz-
strzyga wojewoda®.

W ramach zespolenia osobowego starosta zostal wyposazony w uprawnienia
osobowe i tym samym powotuje i odwotuje kierownikéw powiatowych zespolonych

52 Por. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 212.

J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, Warszawa 2007, s. 245.

5% Zob. art. 11 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz.
1687 z pdzn. zm.), dalej zwana u.p., art. 14 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68 z pézn. zm.), dalej zwana u.p.s.p., art. 89¢
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623
z po6zn. zm.), dalej zwana p.b.; A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego.
Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 82.
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stuzb, inspekcji i strazy (np. powiatowy inspektor nadzoru budowlanego®, panstwo-
wy powiatowy inspektor sanitarny>°), badz tez wyraza opini¢ w przedmiocie powo-
ania (komendant powiatowy Policji*’ i komendant powiatowy PSP3¥). Wprawdzie
istnieje domniemanie, iz to starosta wykonuje wobec nich czynno$ci w sprawach
z zakresu prawa pracy, mimo to nie jest to powszechnie rozumiane zwierzchnictwo
stuzbowe®. W obecnym stanie prawnym zakres zwierzchnictwa osobowego, ktore
moze by¢ utozsamiane z uprawnieniami starosty w zakresie nawigzywania i roz-
wiazywania stosunku pracy z kierownikami powiatowych shuzb, inspekcji i strazy,
zostal znacznie ograniczony przez przepisy ustaw szczegdlnych. Akty powotywania
i odwotywania kierownikoéw tych jednostek musza by¢ uzgadniane z wojewoda, co
stanowi przyktad ostabienia zwierzchnictwa starosty w tym zakresie. Ponadto trzeba
podkresli¢, iz starosta nie jest zwierzchnikiem stuzbowym, a tym samym nie moze
wykonywac stricte czynno$ci w sprawach w zakresu prawa pracy w stosunku do
zespolonych powiatowych policji administracyjnych, bowiem jej pracownicy nie sa
pracownikami samorzadowymi, a aparaty pomocnicze kierownikow powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy nie wchodza co do zasady w sktad starostwa powiatowego
i nie sg jednostkami organizacyjnymi powiatu. Jako organy administracji rzadowe;j
wykonuja one swoje zadania wytacznie w imieniu wlasnym i przy pomocy wtasnych
aparatow pomocniczych®. | O ile zatem starosta jest odpowiedzialny w sensie poli-
tycznym za skutki dziatania tych organow, to w zakresie postepowania administra-
cyjnego organy te odpowiadajq wylqcznie wobec odpowiednich organow wyzszego
stopnia’®' —w ramach koncepcji podwdjnego podporzadkowania.

Z kolei w ramach zespolenia organizacyjnego i kompetencyjnego starosta
moze sktada¢ jedynie wnioski o utworzenie, przeksztatcenie lub likwidacje dane;j
jednostki organizacyjnej stanowiacej aparat pomocniczy kierownikéw powiato-
wych stuzb, inspekc;ji i strazy, bowiem uprawnionym do ich tworzenia, przeksztal-
cenia i likwidowania jest wojewoda®. Starosta koordynuje tez wspolne dziatania
ww. jednostek na obszarze powiatu oraz zatwierdza (merytorycznie) programy ich

55 Art. 86 ust. 1 p.b.

Art. 11 ust. 3 ustawy z 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (tekst jedn. Dz. U.
72011 r. Nr 212, poz. 1263 z p6zn. zm.).

57 Art. 6¢ ust. 1 u.p.

8 Art. 13 ust. 1 u.p.s.p.

Por. J. Dobkowski, Pozycja ..., op. cit., s. 244; J. Zimmermann, Prawo..., op. cit., s. 213.

C. Martysz, Wiadze powiatu, [w:] Ustawa o samorzqdzie..., op. cit., s., $.299-300.

M. Stec, Stuzby, inspekcje i straze w nowym ustroju administracji publicznej, ,,Samorzad Teryto-
rialny” 1998, nr 12, s. 26.

6 Art. 33a ust. 2 u.s.p.
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dziatania. W uzasadnionych przypadkach jest on uprawniony do zlecenia przepro-
wadzenia kontroli dziatan podlegtej mu policji administracyjnej®.

Starosta posiada takze wptyw na proces finansowania zespolonych powia-
towych stuzb, inspekcji i strazy, albowiem zespolone jednostki organizacyjne sta-
nowigce aparat pomocniczy kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy
stanowia powiatowe jednostki budzetowe (z wytaczeniem Policji)*.

Dodatkowo starosta sprawuje zwierzchnictwo nad powiatowymi policja-
mi administracyjnymi oraz wykonuje zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego na terenie powiatu przy pomocy komisji bezpieczenstwa
i porzadku, ktorej jest przewodniczacym®. Za J. Dobkowskim mozna przyjacé, iz ,,ko-
misja ta ma by¢ instytucjq lqczqcq z jednej strony specjalistycznq wiedze potrzebng
do oceny zjawisk, a z drugiej obywatelskq kontrole nad podmiotami bezpieczenstwa
i porzqdku publicznego [...]. Ciato to posiada gltownie uprawnienia opiniodawczo
— doradcze, sprawujqce jednoczesnie staly monitoring nad wykonywaniem zadan
przede wszystkim przez policje administracyjne”®. Starosta jako przewodniczacy
komisji moze zada¢ od Policji oraz innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,
a takze od powiatowych i gminnych jednostek organizacyjnych wykonujacych za-
dania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, dokumentow
1 informacji o ich pracy, z wyjatkiem akt personalnych pracownikéw i funkcjona-
riuszy, materialow operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-§ledczych oraz
akt w indywidualnych sprawach administracyjnych®. Moze takze decydowac o ob-
sadzie personalnej cztonkoéw komisji, gdyz powotuje do jej sktadu 3 osoby sposrod
0s6b wyrdzniajacych sig¢ wiedza o problemach bedacych przedmiotem prac komisji
oraz cieszacych si¢ wérod miejscowej spolecznosci osobistym autorytetem i zaufa-
niem publicznym®, jak réwniez moze powota¢ do udziatu w pracach komisji funk-
cjonariuszy i pracownikow innych niz Policja powiatowych stuzb, inspekcji i strazy
oraz pracownikdéw innych organow administracji publicznej wykonujacych zadania
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu®.
Komisja ta z cata pewnoscia nie stanowi statej lub doraznej komisji rady powiatu’,
stanowi za to organ opiniodawczo-doradczy w zakresie realizacji zadan starosty
(prezydenta miasta na prawach powiatu) wobec powiatowych stuzb inspekcji i stra-

6 Art. 6 ust. 5 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.

1092).

¢ Art. 33a ust. 3 u.s.p.

6 Art. 38a ust. 1 u.s.p.

¢ J. Dobkowski, Pozycja..., op. cit., s. 248-249.

67 Art. 38b ust. 1 u.s.p.

% Art. 38a ust. 5 pkt 3 u.s.p.

®  Art. 38a ust. 7 u.s.p.

W. Kisiel, Organy uchwalodawcze, [w:] Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce, pod red.
W. Kisiela, Warszawa 2006, s. 263-264.
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zy. W zwiazku z tym, podmiotem uprawnionym do powotania omawianej komisji
jest wlasnie wlasciwy starosta, wzglednie prezydent miasta na prawach powiatu.
Powotanie komisji bezpieczenstwa i porzadku jest co do zasady obligatoryjna czyn-
no$cig podmiotdéw sprawujacych zwierzchnictwo wobec powiatowych podmiotow
administrujacych o wlasciwosci specjalnej. Ustawodawca dopuszcza jednak fakul-
tatywnos$¢ powotania komisji w przypadku kiedy jej wlasciwos¢ miejscowa miata-
by rozciagac si¢ na powiat i miasto powiatowe graniczace z nim. W takim przypad-
ku przewodnictwo nad taka komisja sprawuja wspoélnie i komplementarnie starosta
1 prezydent miast powiatowego sasiadujacego z powiatem ziemskim.

Istnieje zatem do$¢ obszerny, ustawowo dookre$lony katalog kompeten-
cji, uwarunkowanych przez relacje zwierzchnictwa w ramach zespolenia admi-
nistracyjnego, przypisanych staroscie, ktére to daja mozliwo$¢ podjgcia dziatan
w ramach kierownictwa funkcjonalnego, koordynacyjnego i kontrolnego. Takie za-
lozenie utozsamia si¢ w literaturze z ,,koncepcjq modelu administracji w zakresie
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego opartq na zasadach prymatu uktadu teryto-
rialnego, zespolenia i zwierzchnictwa, jednoosobowego kierownictwa i ponoszenia
odpowiedzialnosci przez organy monokratyczne’™".

Podsumowujac powyzsze nalezy skonstatowac, iz paradygmat ustrojowy
starosty wykazuje daleko idaca ztozonosc, jednak w swojej istocie jest on takze ko-
herentny z idea demokratycznego panstwa prawnego. Przede wszystkim wynika to
z faktu, Ze starosta realizujac swoje zadania jest zasadniczym elementem struktury
samorzadowej, bedacej partnerem wladzy centralnej, obowiazanym do wspotdzia-
lania w imig interesu ogdlnego, ale zachowujacym wiasna podmiotowos¢ i prawo
do ochrony wtasnych interesow’. Starosta, wykonujac swoje kompetencje, realizu-
je wige zadania dla dobra publicznego i to w obszarach o szczegdlnym znaczeniu
nie tylko dla wspolnoty lokalnej ale takze dla calego panstwa (np. w zakresie przy-
wotanego bezpieczenstwa i porzadku publicznego). Zatem wydaje sig, ze gtowna
intencja ustawodawcy bylo stworzenie nowego zdecentralizowanego ustroju teryto-
rialnego, opartego o o$ samorzadowa, ktéra komplementarnie wraz z agendami rza-
dowymi, tworzytaby jednolita strukture wiadzy i administracji publicznej, jednak
o r6znych wymiarach, poziomym — samorzadowym i pionowym — rzadowym?.

I E. Olejniczak-Szatowska, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego jako zadanie powiatu.

Zarys problemu, [w:] Miedzy tradycjq a przesziosciq w nauce prawa administracyjnego. Ksiega
Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, pod red. J. Supernata, Wroctaw 2009,
s. 543.

2 Orzeczenie TK z dnia 23 paZzdziernika 1996 r., K/1/96, OTK z 1996 r. Nr 5, poz. 38, s. 14.

3 J. Stepien, Samorzqd a panstwo, Samorzad Terytorialny 1991, nr 1-2, s. 91.
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Dezyderaty zmian pozycji ustrojowej starosty

W obecnej konstrukcji legislacyjnej paradygmat ustrojowy starosty powia-
towego wykazuje, podobnie jak wdjta w czasie kiedy przewodniczyt on zarzadowi
gminy, niejednolity i skomplikowany charakter. Wieloaspektowy charakter ustrojo-
wy starosty jest nie tylko wyznacznikiem czasow nam wspotczesnych, cata kweren-
da perspektywy historyczno-prawnej urzedu starosty ujawnia wieloptaszczyznowa
nature tej funkcji publicznej. Od jej zarania, az po dzien dzisiejszy starosta pel-
ni funkcje istotne dla sprawnego funkcjonowania panstwa w wymiarze lokalnym.
Dlatego tez urzad starosty stanowi osobowy lacznik pomigdzy interesami panstwa
a lokalnej wspolnoty. Jego aktywnos$¢ okresli¢ mozna jako personifikacje wladzy
panstwa w obrebie wspolnoty terytorialnej.

Szczegoblna, niejednoznaczna pozycja ustrojowa starosty jest wynikiem za-
stosowanej samorzadowo-rzadowej symbiozy’™, zwlaszcza w aspekcie przyjetego
organizacyjno-prawnego wymiaru zasady zespolenia administracyjnego w powiecie.
Jej byt uwarunkowany jest faktem, iz na poziomie powiatu uwidacznia si¢ wyraz-
na zbiezno$¢ interesow panstwa i wspolnoty terytorialnej”. Koincydencje intereséw
lokalnych z panstwowymi nalezy wiazaé¢, z wyrazona w art. 3 Konstytucji’®, jedno-
litoscia Rzeczypospolitej, ktora stanowi dobro wspdlne wszystkich obywateli. Zgod-
nie z tym, realizacja zadan publicznych nie moze odbywac si¢, pomimo ustrojowego
dogmatu decentralizacji, na rzecz tylko strony samorzadowej lub rzadowe;j, zawsze
s one urzeczywistniane dla racjonalnego dobra publicznego Rzeczypospolite;.

Konstytucyjna gwarancja udziatu samorzadu terytorialnego w sprawowa-
niu wladzy publicznej na poziomie powiatowym w zestawieniu z dychotomiczna
pozycja ustrojowa starosty — prima facie — wydaje si¢ doznaje znacznego ograni-
czenia, ktore jednak, jak wykazat Trybunat Konstytucyjny jest w petni uzasadnione,
zwlaszcza jezeli realizacja zadan samorzadowych przektada si¢ na stan funkcjono-
wania catego panstwa’’. Nie oznacza to, ze pozycja ustrojowa starosty nie wymaga
pochylenia si¢ nad jej konstrukcja i poszukiwania lepszych, doskonalszych jej form,
zwlaszcza takich, ktore pozwola na udoskonalenie funkcjonowania tego urzedu
w strukturze wladzy publicznej na szczeblu powiatu. Postulaty weryfikacji i doko-
nania niezb¢dnych zmian w konstrukcji ustrojowej starosty w ostatnim czasie na-
silily sig, ukierunkowane sa one na wzmocnienie roli starosty w strukturze wtadzy

P. Niemczuk, Pozycja ustrojowo-prawna starosty, Administracja, Teoria, Dydaktyka, Praktyka
2011, nr 1-2, s. 92.

E. Knosala, Ustroj powiatu (zagadnienia wybrane), [w:] Prawo administracyjne w okresie trans-
formacji ustrojowej, pod red. E. Knosali, A. Matana, G. Laszczycy, Krakow 1999, s. 188-189.
% Dz U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
7 Wyrok TK z dnia 4 maja 1998 r., K 38/97, OTK z 1998 r. Nr 3, poz. 31, s. 12.
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publicznej’®. Odpowiedz na potrzebe i konsekwencje ewentualnych zmian pozycji
ustrojowej starosty znalez¢ mozna tylko zestawiajac ze soba kierunki tej ustrojowej
ewolucji oraz towarzyszace jej korzysci, wzglednie wady.

Jedna z najczegsciej zgltaszanych zmian w obowiazujacej pozycji ustrojowe;j
starosty jest bezsprzeczne umieszczenie starosty w strukturze wladzy publicznej
jako organu wykonawczego powiatu. W obecnym stanie prawnym nie przypisuje
sig¢ staroscie przymiotu organu w sensie organizacyjnym, kwalifikuje si¢ jednak go
jako organ doktrynalny w ujgciu funkcjonalnym”™. Taki stan jest niezmiernie nie-
korzystny, gdyz wprowadza ezoteryczno$¢ co do charakteru aktywnosci starosty,
samorzadowej czy rzadowej?*? Ponadto moze skutkowaé postrzeganiem starosty,
tak jak i catego powiatu, jako struktury samorzadowo-rzadowej, podczas gdy ustrdj
Rzeczypospolitej Polskiej nie przewiduje takiego polaczonego bytu prawno-ustro-
jowego. Ustawodawca konstytucyjny bowiem wprowadzajac decentralizacje wia-
dzy publicznej gwarantuje, cho¢ nie absolutng, samodzielnosc¢ i niezawistosc¢ reali-
zacji zadan publicznych przez podmioty zdecentralizowanej wladzy, wsrdd ktorych
naczelne miejsce zajmuja wspolnoty samorzadowe®!.

Wigksza jeszcze konsternacje w zakresie statuowania charakteru starosty
wydaje si¢ wprowadzaja przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie®. W zestawieniu art. 2 pkt. 4 i 5 przy-
wotywanej ustawy mozna doj$¢ do wniosku, iz starosta nie jest organem powiatu
W sensie organizacyjnym i zadania administracji rzadowej w powiecie wykonuje
nie jako jednostka samorzadu terytorialnego, ale jako odrgbny podmiot. Ponadto
przepisy u.s.p. (zob. art. 38 i 89) co do zasady okreslaja staroste jako organ upraw-
niony do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach indywidualnych, a ko-
deks postepowania administracyjnego®® w art. 5 § 2 pkt 6 wrecz wprost wyodrebnia
staroste jako organ administracji publicznej. O staroscie, jako odrgbnym organie
administracji samorzadowej, bezsprzecznie stanowia rowniez normy materialnego
prawa administracyjnego®. Podglad ten znalazt rowniez swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie sadownictwa administracyjnego®.

M. W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce. Zalozenia i realizacja, Lublin 2011, s. 302.

J. Bo¢, Powiat a reszta, [w:] Powiat. Z teorii. Kompetencje. Komentarz, pod red. J. Bocia, Wroc-

taw 2001, s. 23-24.

P. Niemczuk, Pozycja ustrojowo..., op. cit., s. 77.

81 Wyrok TK z dnia 18 lipca 2006 r., U 5/04, OTK 2006 r. Nr 7A, poz. 80, s. 18

82 Dz. U.Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.

8 Dz U.z2000r. Nr98, poz. 1071 z p6zn. zm.

8 Zob. art. 80 ust. 1 p.b., art. 39 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202 z p6zn. zm.), art. Se ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o syste-
mie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.), art. 91 pkt 3 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z p6zn. zm.).

8 Zob. wyrok WSA z 29 czerwca 2007 r., IV SA/Wa 714/07, cyt za: A. Wierzbica, [w:] Administra-

¢ja publiczna..., op. cit., s. 386.
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W zwiazku z powyzszym postulowaé mozna takze o rozszerzenie kom-
petencji samorzadowych starosty, jako organu wykonawczego powiatu, o typowe
dla organu wykonawczego w gminie uprawnienie do stanowienia o regulaminie
organizacyjnym starostwa powiatu w drodze zarzadzenia. Bezzasadne jest dalsze
pozostawienie tej kwestii w gestii rady powiatu, zwlaszcza w odniesieniu do racjo-
nalno$ci rozwiazan ustrojowych przyjetych na szczeblu gminy, jak i do faktu, ze
to wlasnie starosta posiada najlepsza wiedzg w zakresie funkcjonowania, struktury
organizacyjnej i zaplecza kadrowego starostwa powiatowego. To sam ustawodawca
umocowal go przeciez do kierowania i zarzadzania wskazanym aparatem pomoc-
niczym®.

Nalezy zauwazy¢, iz wprowadzona dwudzielnos¢ pozycji ustrojowej sta-
rosty jest w petni uzasadniona, co nie oznacza doskonata, niewymagajaca prob jej
poprawy. Przede wszystkim panujaca dychotomi¢ urzedu starosty nalezy thuma-
czy¢ potrzeba utrzymania w nalezytym stanie dobra publicznego Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore jest dobrem nadrzednym wobec interesu wspdlnot terytorialnych.
Starosta ze swoja dwuaspektowosciag ma za zadanie harmonizowac dziatalno$¢ tere-
nowych organow administracji rzadowe;j, zwlaszcza w zakresie spraw bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, z biezacym funkcjonowaniem jednostek samorzadu
terytorialnego, jakie stanowia powiaty, uzgadniajac owa dziatalno§¢ publiczna
z kierunkami polityki panstwa. Stad tez mozna wysnu¢ tezg, iz dziatania starosty,
posiadajac pierwiastek samorzadowy i rzadowy, w swojej istocie nosza znamiona
dziatan publicznych o zabarwieniu panstwowym.

Niemniej jednak nalezy przyznaé, iz na tle podjetej tematyki rysuje sig kilka
zasadniczychproblemow, ktoremogachociazbynegatywnierzutowac¢napodjgciesku-
tecznych, efektywnych dziatan i pdzniejsza ich oceng¢ w przedmiotowym zakresie. Po
pierwsze status prawny powiatowych policji administracyjnych jest skomplikowany,
co sprawia, iz tematyka ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz dzia-
tajacych w tym zakresie jednostek rodzi wiele niejasnosci i dyskusji®’. Skompliko-
wanie oraz segmentowy charakter obecnego systemu powoduja, iz nalezy postulo-
wac o dalsze wypracowywanie rozwiazan prawnych natury funkcjonalnej i orga-
nizacyjnej, ktore nie tylko wyposaza zwierzchnikow w silne, dobrze dookreslone
oraz dajace wreszcie wymierne efekty srodki czy tez instrumenty oddziatywania
na podlegte im shuzby, inspekcje i straze — zwtaszcza w aspekcie usprawnienia ich
dziatania, ale takze doprowadza do uproszczenia oraz ,,zbudowania spojnego i sku-
tecznego systemu kooperacji i koordynacji dzialan zmierzajqcych do usuniecia za-
grozen i zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego™®.

8 Zob. Wierzbica, [w:] Administracja publiczna..., op. cit., s. 387.

J. Dobkowski, Pozycja ..., op. cit., s. 240; J. Zimmermann, Prawo..., op. cit., s. 167-168.
E. Olejniczak-Szatowska, Ochrona..., op. cit., s. 544.
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Dychotomia aktywnosci starosty powiatowego w strukturze terenowej administracji publicznej

Juz samo podwojne podporzadkowanie stuzb, inspekcji i strazy powoduje
trudno$¢ w precyzyjnym rozgraniczeniu podleglo$ci organizacyjnej w pionie, jak
1 w poziomie. Taki stan rzeczy implikuje mozliwo$¢ wystapienia licznych sporow
kompetencyjnych w praktyce, co moze ostabia¢ sil¢ oddziatywania wladczych
srodkéw prawnych zwierzchnikow wobec podleglych im stuzb, inspekcji i stra-
zy¥. Trzeba przyznaé, ze wprowadzenie konstrukcji zespolenia nie zniosto hierar-
chicznej (pionowej) struktury kierownictwa organizacyjnego (instytucjonalnego)
1 stuzbowego, jako reguly w uktadzie sterowania stuzbami, inspekcjami i straza-
mi. Jednostki wchodzace w sktad administracji zespolonej podlegaja bowiem nie
tylko zwierzchnikom (wojewodzie lub staroscie), ale takze odpowiednim organom
centralnym. Kierownictwo instytucjonalne w uktadzie pionowym pozostaje zatem
regula, za§ wyjatek w tym zakresie stanowig kompetencje kierownicze, nadzorcze,
koordynacyjne i kontrolne zwierzchnikow wobec zespolonych shuzb, inspekeji
i strazy w uktadzie poziomym®™.

Ponadto nadanie staro$cie kompetencji wzglednie kierowniczych, jak 1 wy-
posazenie go w atrybuty wladzy administracji ogélnej oraz obciazenie z tego tytulu
odpowiedzialno$cia za skuteczne wykonywanie zadan w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, wydaje si¢ wysoce kontrowersyjne i niejasne. Nieuzasad-
niona wydaje sig interpretacja przyjgtych rozwigzan idaca w kierunku obarczenia
zwierzchnikéw petng odpowiedzialno$cia za dzialania zespolonych policji admini-
stracyjnych. Nie jest to bowiem typowa odpowiedzialno$¢ stuzbowa, a odpowie-
dzialno$¢ o charakterze politycznym. Po drugie za$ zasada podwojnego podpo-
rzadkowania powoduje niejako roztozenie odpowiedzialnos$ci politycznej za stan
utrzymania i ochrony bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego pomigdzy cen-
tralne organy administracji rzadowej a zwierzchnikéw zespolonych stuzb, inspekcji
1 strazy. W tym zakresie zwierzchnicy moga jedynie odpowiada¢ za sfer¢ dzialan
wykonanych przez rzeczone shuzby, inspekcje i straze w ramach zwierzchnictwa.
Tym samym starosta nie moze ponosi¢ petnej odpowiedzialnosci za brak skuteczno-
$ci dziatan administracji ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ujgciu
kompleksowym?’!. Tym bardziej, ze w literaturze przedmiotu coraz czgsciej podnosi
sig, iz mimo pierwotnej tendencji do powierzenia staro$cie w ramach idei zespo-
lenia kompetencji zwierzchnich w zakresie wykonywania i koordynowania zadan

8 A. Wiktorowska, Terenowe jednostki organizacyjne administracji specjalnej, [w:] Prawo admini-

stracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa 2009, s. 210.

Zob. J. Dobkowski, Pozycja..., op. cit., s. 238; J. Konieczny, Sprawna administracja ochrony
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, [w:] Administracja ochrony bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego w Wielkopolsce. Stuzby, inspekcje i straze, pod red. J. Koniecznego, Poznan 2010,
s. 29.

Zob. J. Dobkowski, Pozycja..., op. cit., s. 239; E. Olejniczak-Szatowska, Ochrona..., op. cit.,
s. 543; J. Zimmermann, Prawo..., op. cit., s. 169.
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o charakterze rzadowym, w sferach dziatan istotnych z punktu polityki panstwa
1 jednoczesnego podkreslania istoty roli starosty we wskazanym zakresie, dochodzi
do postegpujacego ograniczania zakresu i realnej mocy sprawczej jego uprawnien
oraz zasadniczej przewagi hierarchicznej struktury kierownictwa organizacyjnego
z udziatem wojewody w poszczegdlnych postaciach zwierzchnictwa nad powiato-
wymi stuzbami, inspekcjami i strazami®?.

Istota dwojakiego charakteru funkcji starosty, implikujaca ochrong waz-
nych, z punktu widzenia panstwa, intereséw publicznych uzasadnia w pelni przyjete
ustrojowe rozwigzanie. Nie mniej nie mozna stwierdzi¢, ze jest ono rozwigzaniem
bezproblemowym. Przeciwnie, jak wynika z powyzszego, takie podwdjne umoco-
wanie starosty w strukturach wladzy publicznej niesie ze soba liczne watpliwo-
$ci, dylematy, nie tylko co do kwalifikowania charakteru funkcji starosty, ale takze
w odniesieniu do wrazenia mnogosci organdw decyzyjnych w powiecie®. Elimi-
nacji wspomnianych niejasno$ci mozna dokona¢ przede wszystkim poprzez orga-
nizacyjne a nie funkcjonalne wyodrgbnienie starosty jako organ powiatu, a takze
poprzez powstrzymanie postgpujacego procesu zawezania kompetencji zwierzch-
nich starosty wobec powiatowych policji administracyjnych, w wyniku czego jego
uprawnienia w zakresie kierownictwa i kooperacji zadan o wymiarze ogo6lnopan-
stwowym moga nabra¢ realnej sily sprawczej, a odpowiedzialno$¢, ktéra na nim
ciazy nie bedzie juz pozorna.

DICHOTOMY OF ACTIVITY COUNTY STAROST IN THE STRUCTURE
OF LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION

Keywords: County government; local public administration; starost of county; chairman of county
board; county superior of inspections services and guards.

Summary

Starost holds a key position in structures of the local public administration, his activity in
this field is quite complicated and it has a profound duality. In particular, since from one hand his ac-
tivity is related with local self-government. On the other hand he remains element of the government
administration on county level. However, actually starost performs essential functions of state, it’s
indispensable for both sides of the decentralized public administration. Legal analysis of the compli-
cated factors the position of county starost in the structure of local public administration is following
article.

%2 Zob. J. Stugocki, Prawo administracyjne. Zagadnienia ustrojowe, Warszawa 2012, s. 330-331;
J. Zimmermann, Prawo..., op. cit., s. 212.

% C. Martysz, Referendum i organy powiatu, [w:] Ustawa o samorzqdzie..., op. cit., s. 86.
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Radostaw Krajewski

PRZESTEPSTWO UMOZLIWIENIA LUB ULATWIENIA
NIELEGALNEGO POBYTU
NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Stowa kluczowe: przestepstwo, odpowiedzialno$¢ karna, nielegalny pobyt, terytorium panstwa, cu-
dzoziemiec

Streszczenie
Umozliwianie oraz utatwianie nielegalnego pobytu na terytorium Polski wbrew przepisom
jest przestepstwem. Sprawca musi dziata¢ w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej, a grozi
mu za to kara pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 5. Przedmiotem ochrony jest tu bezpieczenstwo
i porzadek publiczny przed bezprawnym przebywaniem cudzoziemcow.

Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r.! w art. 264a przewiduje przestgp-
stwo umozliwienia lub ulatwienia pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wbrew przepisom. Artykut ten umieszczony jest w rozdziale XXXII ,,Przestep-
stwa przeciwko porzadkowi publicznemu”, a zostal on dodany przez ustawe z dnia
16 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw?,
ktora weszta w zycie z dniem 1 maja 2004 .

Jak wskazuja E. Plywaczewski i A. Sakowicz regulacja ta jest wynikiem im-
plementacji rozwiazan zawartych w decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia
28 listopada 2002 r. odnosnie wzmozenia §rodkow karnych w celu zapobiegania
utatwieniom w nielegalnym wjezdzie, tranzycie i pobycie oraz w dyrektywie Unii
Europejskiej z dnia 28 listopada 2002 r. w sprawie okre$lenia utatwienia w niele-
galnym wjezdzie, tranzycie i pobycie®. Stusznie podkresla przy tym R. A. Stefanski,
ze celem pierwszego z aktow prawnych jest podjecie srodkéw w celu zwalczania
nielegalnej imigracji, zarbwno w zwiazku z nielegalnym przekraczaniem granicy
w waskim znaczeniu, jak i1 do celow zwalczania istniejacych sieci wykorzystuja-

' Dz U.z1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

2 Dz U.z2004 r. Nr 93, poz. 889 z p6zn. zm.

3 0. Gorniok, W. Kozielewicz, E. Ptywaczewski, B. Kunicka-Michalska, R. Zawtocki (red.), B. Mi-
chalski, A. Sakowicz, J. Skorupka, A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czegsé¢ szczegolna. Komentarz
do artykutow 222-316, Warszawa 2010, s. 534.
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cych ludzi, za$ drugi z dokumentéw zobowiazuje do podjecia skutecznych sankcji
zaumyslna pomoc z chgci osiagnigceia korzysSci finansowych osobie niebgdacej oby-
watelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w zamieszkaniu na terytorium
takiego panstwa z naruszeniem przepisow dotyczacych cudzoziemcow*. Wprowa-
dzenie do polskiego prawa karnego przedmiotowego przestgpstwa byto zatem nie-
odzowne w zwiazku z naszym czlonkowstwem w Unii Europejskiej.

Nieco w innym kontekscie wprowadzenie art. 264a k k. postrzega Z. Cwia-
kalski, zdaniem ktorego stanowi on reakcje na bedacy konsekwencja zwigkszenia
si¢ atrakcyjnosci Polski dla imigrantéw ich wzmozony naplyw i nielegalny pobyt,
co nie byloby mozliwe bez zaangazowania si¢ innych oséb w jego umozliwianie
lub utatwianie®. Jest to okoliczno$cia majaca istotne znaczenie, cho¢ analizowany
przepis znalazt si¢ w kodeksie karnym przede wszystkim ze wzgledéw formalnych,
to jest konieczno$ci dostosowania prawa polskiego do standardow europejskich,
a przestanki merytoryczne wazne z polskiej perspektywy mogly mie¢ znaczenie
jedynie drugorzedne, ale oczywiscie nalezy je dostrzegac.

Przedstawiciele nauki prawa karnego niejednakowo postrzegaja przedmiot
ochrony art. 264a k.k. Wedlug M. Bojarskiego przedmiotem tym jest porzadek
w zakresie organizacji pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej®, za§ zdaniem
K. Wiaka dobrem chronionym przez analizowany przepis jest bezpieczenstwo pan-
stwa zagrozone nielegalnym pobytem cudzoziemcoOw na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, a czgsto takze charakter prowadzonej przez nich dziatalnosci’. Po-
dobnie przedmiot ochrony art. 264a k k. postrzega Z. Cwiakalski, ktory wskazuje,
ze jest nim bezpieczenstwo wewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli,
zwiazane ze sprawowaniem kontroli nad migracja cudzoziemcow, gdyz w zwiaz-
ku z ich pobytem w Polsce moze powstawaé zagrozenie zwiazane z przestgpczos-
cig migdzynarodows i terroryzmem®. Z zapatrywaniami tymi nalezy si¢ zgodzic,
cho¢ zagrozen ze strony nielegalnie przebywajacych w Polsce cudzoziemcow nie
mozna ogranicza¢ do ich aktywnosci przestgpczej i terrorystycznej, gdyz moga one
uwidacznia¢ sig¢ takze 1 w innych obszarach, jak cho¢by odnosnie do nielegalnego

4 R. A. Stefaniski, Przestepstwo umozliwienia lub ufatwienia nielegalnego pobytu (art. 264a k.k.),

Prokuratura i Prawo 2005, nr 11, s. 7.
5 A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Raglewski, M. Szew-
czyk, W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do art. 117-277 k.k.,
Warszawa 2008, s. 1240.
M. Bojarski (red.), J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Czes¢ ogolna i szczegolna,
Warszawa 2012, s. 602.
7 F. Ciepty, M. Galazka, A. Grzeskowiak (red.), R. G. Hatas, S. Hyp$, D. Szeleszczuk, K. Wiak
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1131.
8 A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Raglewski, M. Szew-
czyk, W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny, op. cit., s. 1241.
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zatrudniania, ale oczywiscie w wyeksponowanych ptaszczyznach zagrozenie z ich
strony jest potencjalnie najwigksze.

Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z M. Kalitowskim, ktory uwaza, ze przed-
miotem ochrony art. 264a k.k. jest nienaruszalno$¢ granicy Rzeczypospolitej Pol-
skiej’, jak tez z J. Piorkowska-Flieger, zdaniem ktorej przedmiotem tym jest po-
rzadek w zakresie przekraczania granicy panstwowej'’, gdyz moze by¢ tak, jak
zasadnie wskazuje R. A. Stefanski, ze w wyniku zachowania sprawcy przedmioto-
wego przestepstwa nie dochodzi do naruszenia granicy, bowiem z reguty ta zostata
naruszona juz wczesniej w trakcie jej nielegalnego przekraczania lub osoba, ktorej
pobytu dotyczy zachowanie sprawcy, znalazta si¢ w Polsce w sposob legalny!!.
Moze by¢ w szczegdlnosci tak, ze cudzoziemiec przekroczyt granice nielegalnie we
wspotdziataniu z innymi osobami, co wyczerpuje znamiona przestgpstwa z art. 264
§2 k.k., ktorego to przedmiotem ochrony jest granica panstwowa, albo znalazt si¢
on w Polsce legalnie, ale dobiegt konca czas jego pobytu oznaczony w wizie i pomi-
mo tego cudzoziemiec nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a sprawca
umozliwia lub utatwia mu nielegalny dalszy pobyt.

Rodzajowym przedmiotem ochrony art. 264a k.k. jest porzadek publiczny,
gdyz przepis ten jest zamieszczony w rozdziale zawierajacym przestgpstwa wias-
nie przeciwko porzadkowi publicznemu. Indywidualnym za$ przedmiotem jego
ochrony sa bezpieczenstwo i porzadek w Rzeczypospolitej Polskiej, ktore moga by¢
naruszane w zwiazku z nielegalnym pobytem cudzoziemcow, ktorym inne osoby,
w szczegblnosci obywatele Polski, moga udziela¢ w tym bezprawnego wsparcia
w celu osiagania korzysci majatkowych.

Zgodnie bowiem z art. 264a §1 k.k. kto, w celu osiagnigcia korzysci ma-
jatkowej lub osobistej, umozliwia lub utatwia innej osobie pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, podlega karze pozbawiania wolnosci
od 3 miesigcy do lat 5. Natomiast art. 264a §2 k.k. stanowi, ze w wyjatkowych
wypadkach, gdy sprawca nie osiagnal korzysci majatkowej, sad moze zastosowaé
nadzwyczajne zlagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia.

Czynno$¢ sprawcza analizowanego przestepstwa polega zatem na umozli-
wianiu lub utatwianiu nielegalnego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym
racje ma M. Kalitowski, ktéry wskazuje, ze zachowanie sprawcy moze polegac na
jakimkolwiek postgpowaniu, ktore prowadzi do takiego umozliwienia lub utatwie-

®  J.Bojarski, M. Bojarski, M. Filar (red.), W. Filipkowski, O. Gorniok, E. Guzik-Makaruk, S. Hoc.,
P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L. K. Paprzycki, E. Ptywaczewski, W. Radecki, Z. Sien-
kiewicz, Z. Siwik, R. A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 1197.

10 T. Bojarski (red.), A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 688.

I R. A. Stefanski, Przestepstwo umozliwienia, op. cit., s. 8.

47



Radostaw Krajewski

nia, a moze ono przybra¢ posta¢ ukrywania osoby, ktora nielegalnie przebywa na
terenie Polski, czy tez wynajmowania jej mieszkania'?>. Podobnie czynnosci spraw-
cze przestepstwa z art. 264a k k. postrzega Z. Cwiakalski, zdaniem ktérego polegaé
one moga na zapewnieniu mieszkania, ukrywaniu osoby, zalatwieniu jej nielegalne-
go meldunku, dostarczeniu odpowiednich dokumentow, podwiezieniu takiej osoby,
dostarczeniu jej odziezy lub srodkoéw do zycia, jak tez moze by¢ to pomoc w zmia-
nie wizerunku, umozliwienie pracy, wprowadzenie w btad wlasciwych organow,
przedstawianie takiej osoby jako swojego bliskiego krewnego!. W gre wchodza
tu zatem wszelkie postacie umozliwiania lub utatwiania pobytu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej wbrew przepisom, cho¢ moga w tym zakresie pojawiac si¢
watpliwo$ci interpretacyjne.

Jak bowiem w postanowieniu z dnia 27 sierpnia 2007 r. uznat Sad Najwyz-
szy zatrudnienie cudzoziemca nieposiadajacego zezwolenia na prace, stanowiace
zasadniczo wykroczenie okre§lone w art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy' wtedy tylko stanowi umozli-
wienie lub utatwienie mu pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej wbrew prze-
pisom, wypelniajace znami¢ strony przedmiotowej wystepku okreslonego w art.
264a §1 k.k., gdy powierzajacy wykonywanie pracy zapewnia lub przynajmniej
poprawia cudzoziemcowi warunki egzystencji na terytorium kraju i jest tego §wia-
dom, a zatem istota takiego dziatania sprawcy jest udzielanie cudzoziemcowi po-
mocy w podtrzymywaniu pobytu, gtownie przez dostarczenie mu zréodet utrzymania
1 zakwaterowania. W uzasadnieniu tego postanowienia podniesiono, ze koncepcja,
jakoby zatrudnienie cudzoziemca nieposiadajacego zezwolenia na pracg oznaczato
automatycznie umozliwienie mu, a co najmniej ulatwienie pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, bytaby nietrafna, gdyby bowiem za-
trudnienie cudzoziemca, przy braku zezwolenia na pobyt, mialo stanowi¢, samo
przez si¢, umozliwienie lub utatwienie mu pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, to rownoczesnie z dodaniem do Kodeksu karnego art. 264a utrzymywa-
nie odpowiedzialnos$ci za wykroczenie polegajace na takim samym zachowaniu si¢
sprawcy zaprzeczatoby racjonalnosci ustawodawcey'. Orzeczenie to spotkato si¢
z aprobata Z. Cwiakalskiego, ktéry podnosi, ze chodzi tu o stworzenie takiej sy-
tuacji, kiedy to dzigki bezprawnemu zachowaniu cudzoziemiec ma mozliwosé

12 J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar (red.), W. Filipkowski, O. Gorniok, E. Guzik-Makaruk,
S. Hoc., P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L. K. Paprzycki, E. Ptywaczewski, W. Radecki,
Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R. A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny, op. cit.,
s. 1197.

13 A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Raglewski, M. Szew-
czyk, W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny, op. cit., s. 1241-1242.

4 Dz U.z2008 r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.

15 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa 2007, nr 11, poz. 82.
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nielegalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i to niezaleznie od
tego, czy chodzi tylko o dalsza kontynuacje, czy jego rozpoczecie'®. Wydaje sig
jednak, ze rozroznienie pomigdzy przedmiotowym wykroczeniem a analizowanym
przestepstwem w sytuacji zatrudnienia nielegalnie przebywajacego cudzoziemca
moze okazac sig trudne, najczesciej bowiem dzigki zatrudnieniu jego dalszy pobyt
w Polsce bedzie w ogdle mozliwy albo przynajmniej tatwiejszy, a opieranie takiego
rozroznienia na wiedzy lub jej braku po stronie zatrudniajacego co do legalnosci
pobytu cudzoziemca moze by¢ nie do konca mozliwe do udowodnienia w takim
znaczeniu, ze zatrudniajacy bedzie twierdzil, ze pozostawal w przeswiadczeniu
o legalnosci pobytu cudzoziemca, o ktorej ten go zapewniat.

Trudnosci z kwalifikowaniem niektoérych zachowan jako wyczerpujacych
znamiona analizowanego przest¢pstwa moga dotyczy¢ takze zawierania matzenstw
przez obywateli polskich z cudzoziemcami dla pozoru, to jest jedynie w celu umoz-
liwienia tym drugim legalnego pobytu w Polsce w zamian za korzy$ci majatko-
we lub osobiste tych pierwszych. Przypadki takie si¢ zdarzaja, jednak z reguty nie
sposob jest udowodni¢, ze malzenstwo zostato zawarte jedynie w takim celu, gdyz
przeciez nie sposob jest dowodzi¢ uczucia lub jego braku co do 0osob wstegpujacych
w zwiazek matzenski, chyba ze skala procederu bylaby znaczna przy zaangazowa-
niu osoby lub grupy 0s6b w jego organizowanie.

Jak w 2009 r. donosity media za pozorny §lub z obcokrajowcem obywatele
polscy otrzymywali kwoty od 15 do 20 tysigcy zlotych, a zdaniem funkcjonariuszy
Strazy Granicznej nawet co czwarte matzenstwo mieszane moglo by¢ pozorne'.
W 2011 r. Polska Agencja Prasowa podata, ze dwie prokuratury w Warszawie pro-
wadzity postgpowania karne dotyczace gangéw wyszukujacych chetnych do mat-
zenstw za pieniadze, a oskarzonymi byli obywatel Konga, ktory posredniczyt w tym
procederze oraz kilkanascie Polek, ktore w taki sposob zawarty matzenstwa z cu-
dzoziemcami, za$ prokuratura w Pruszkowie prowadzita postgpowania przeciwko
kilku Polkom, ktére zawarty dla pozoru malzenstwa z Nigeryjczykami, przy czym
na tawie oskarzonych zasiadl takze ciemnoskoéry lekarz potoznik, ktory bezpod-
stawnie w zamian za tapowki wydawat im zaswiadczenia, ze sa w ciazy, a to po to,
aby przyspieszy¢ zawieranie matzenstw's.

Przestgpstwo umozliwienia lub ulatwienia nielegalnego pobytu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej ma miejsce tylko wowczas, gdy sprawca dziata
w celu osiagnigcia korzys$ci majatkowej lub osobistej. Korzysci te nalezy rozumieé
tak, jak wynika to z art. 115 §4 k.k., to jest, ze obejmuja one korzysci zarowno dla

16 A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Raglewski, M. Szew-
czyk, W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny, op. cit., s. 1242.

20 tys. za slub z obcokrajowcem, www.tvn24.pl.

Fikcyjne sluby Polek z obcokrajowcami. Dla pieniedzy!, www.pomorska.pl.

17
18

49



Radostaw Krajewski

sprawcy, jak i dla kogos$ innego. Korzy$¢ majatkowa to przysporzenie majatku albo
uniknigcie strat, a wigc beda to przede wszystkim pieniadze, jak tez rzeczy majace
warto$¢ materialna, za$ korzys$¢ osobista to zaspokojenie potrzeb o warto$ci niema-
terialnej, jak cho¢by w postaci nieplatnych ustug seksualnych §wiadczonych spraw-
cy w zamian za umozliwienie lub utatwienie cudzoziemcowi nielegalnego pobytu
tak ze strony samego cudzoziemca, jak i innej osoby.

Podzieli¢ nalezy zatem poglad A. Marka, ze umozliwienie lub ulatwienie
cudzoziemcowi nielegalnego pobytu z innych motywoéw anizeli cheé uzyskania ko-
rzy$ci majatkowej lub osobistej, jak na przyklad z chgci udzielenia pomocy lub
wspotczucia, nie wypelnia znamion przedmiotowego przestepstwa'®. Jest to roz-
wiazanie absolutnie poprawne, gdyz w przeciwnym razie bez wzgledu na przestan-
ki udzielania cudzoziemcowi pomocy, nawet te najbardziej bezinteresowne pod
wzgledem jakichkolwiek korzysci, czesto motywowane ludzka solidarnoscia, jak
tez wlasnymi doswiadczeniami udzielajacego cudzoziemcowi pomocy, ktory prze-
ciez sam mogl taka pomoc w przesztosci otrzymac przebywajac nielegalnie za gra-
nica, a czego obywatele Polski bywali beneficjentami w okresie zwlaszcza przed
1990 r., w konsekwencji czego moga po prostu chcie¢ dzisiaj w atrakcyjnej dla
cudzoziemcdéw Polsce im przychodzi¢ z tego rodzaju wsparciem.

Analizowane przestgpstwo ma charakter kierunkowy, na co wskazuje cel
dziatania sprawcy w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej. Moze by¢
ono wigc popeione jedynie z winy umyslnej w zamiarze bezposrednim. Jest to
przestepstwo formalne, gdyz dla jego bytu nie jest konieczne, aby sprawca osiagnat
korzy$¢ majatkowa lub osobista, a wystarczy, ze dazyt do jej uzyskania. Jest ono
$cigane z urzgdu, to jest innymi stowy z oskarzenia publicznego.

Zdaniem J. Pidrkowskiej-Flieger przestepstwo to moze by¢ popetnione je-
dynie przez dzialanie®’, natomiast wedtug R. A. Stefanskiego, z ktorym nalezy sig¢
zgodzi¢, w gre wchodzi tu zarowno dziatanie, jak i zaniechanie sprawcy, przy czym
ta druga posta¢ zachowania si¢ sprawcy moze mie¢ miejsce na przyktad wowczas,
gdy osoba, na ktorej ciazy obowiazek zwalczania lub zapobiegania nielegalnym po-
bytom w Polsce, jak w szczegdlnosci na funkcjonariuszu Strazy Granicznej, ktory
majac informacj¢ o nielegalnym pobycie cudzoziemca nie podejmuje w stosunku
do niego zadnych czynnosci, a tym samym realizuje znami¢ umozliwiania pobytu
wbrew przepisom?!. Wowczas jednak takie zachowanie si¢ funkcjonariusza wy-
pei takze znamiona przestgpstwa niedopelienia obowiazkow, o ktérym mowa

¥ A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 484.
2 T. Bojarski (red.), A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny,
op. cit., s. 689.

2L R. A. Stefanski, Przestepstwo umozliwienia, op. cit., s. 15.
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w art. 231 k.k. i bedzie mial miejsce kumulatywny zbieg przepiséw ustawy, to jest
art. 264a k.k. i art. 231 k.k.

Jak stusznie wskazuje K. Wiak osoba, ktorej w ramach przestepnego dzia-
fania moze pomagac¢ sprawca moze by¢ tylko cudzoziemiec. Odmienna interpreta-
cja pozostawataby bowiem w sprzeczno$ci z konstytucyjnymi gwarancjami praw
obywatelskich, gdyz zgodnie z art. 52 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.**> obywatela polskiego nie mozna wydali¢ z kraju ani
zakaza¢ mu powrotu do kraju®. Nie mozna zatem umozliwia¢ lub utatwia¢ oby-
watelowi polskiemu pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyczerpujac
znamiona przedmiotowego przestepstwa.

Sprawca przestegpstwa z art. 264a §1 k.k. moze by¢ kazda osoba, a wigc
ma ono charakter powszechny. Sprawca moze by¢ obywatel polski, ale takze cu-
dzoziemiec, ktéry umozliwia lub ulatwia innemu cudzoziemcowi nielegalny pobyt
w Polsce. W przypadku cudzoziemca odpowiedzialnosci za to przestgpstwo pod-
lega¢ moze zardbwno osoba, ktora sama przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej legalnie, jak i czyniaca to wbrew przepisom.

Umozliwianie lub utatwianie nielegalnego pobytu jest przestepstwem, od-
no$nie ktorego przyjmowaé mozna konstrukcje przestgpstwa bez ofiary, gdyz co do
zasady nie jest nig cudzoziemiec, ktory chce przebywac nielegalnie na terytorium
Polski i dobrowolnie ptaci za to osobie, ktéra mu to wbrew przepisom umozliwia
lub udziela jej za to korzysci w inny sposob. Chodzi oczywiscie o brak spersonifi-
kowanego pokrzywdzonego, gdyz w szerszym wiktymologicznym rozumieniu tego
pojecia ofiara zachowania sig sprawcy jest spoteczenstwo i porzadek publiczny.

Istota nielegalnego pobytu cudzoziemca i umozliwiania lub utatwiania mu
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest czynienie tego wbrew przepi-
som. Zasadnie podkresla Z. Cwiakalski, ze ustawodawca nie wskazuje, o jakie prze-
pisy tu chodzi, ale przyjac nalezy, ze chodzi o wszelkie przepisy, z ktorych wynika,
ze cudzoziemiec nie ma prawa przebywania na terytorium Polski**. W gr¢ wchodza
tu przede wszystkim przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach?,
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej®, jak tez ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium

2 Dz U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

2 F. Ciepty, M. Galazka, A. Grzeskowiak (red.), R. G. Hatas, S. Hyp$, D. Szeleszczuk, K. Wiak
(red.), Kodeks karny, op. cit., s. 1132.

% A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Raglewski, M. Szew-
czyk, W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny, op. cit., s. 1243.

3 Dz U.z2011 r. Nr 264, poz. 1573 z pbzn. zm.

2% Dz.U.z2009 r. Nr 189, poz. 1472 z p6zn. zm.
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obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin?’, ktére
szczegotowo okreslaja warunki pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zasadnie zatem wskazat A. Marek, ze warunkiem odpowiedzialnosci jest
umozliwienie lub ulatwienie pobytu cudzoziemcowi wbrew przepisom, a nie na
przyktad pomoc w zatatwieniu dokumentow umozliwiajacych legalny pobyt®®. Na-
wet gdyby pomoc taka zostala udzielona w celu uzyskania korzys$ci majatkowe;j
lub osobistej, to zachowanie osoby jej udzielajacej, ale nie wbrew przepisom, nie
wyczerpywatoby znamion analizowanego przestgpstwa.

Ustawowe zagrozenie kara za przestepstwo umozliwiania lub utatwiania
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom to kara pozba-
wienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat. Jest to sankcja stosunkowo surowa, cho¢ na
podstawie art. 58 §3 k.k. sad ma mozliwo$¢ orzeczenia zamiast kary pozbawienia
wolnosci grzywny lub kary ograniczenia wolnosci do lat 2, w szczegdlnosci jezeli
rownoczesnie orzeka srodek karny.

Jak wskazano powyzej art. 264a §2 k.k. przewiduje mozliwos¢ nadzwyczaj-
nego ztagodzenia kary, a nawet odstapienia od jej wymierzenia, w wyjatkowych
wypadkach, gdy sprawca nie osiagnat korzysci majatkowej. Zasadnie podkresla
M. Mozgawa, ze konieczne jest spetnienie tacznie obu wskazanych przestanek, to
jest wyjatkowosci wypadku oraz nieosiagnigcia przez sprawce korzysci majatko-
wej, przy czym mozliwe jest zastosowanie nadzwyczajnego zlagodzenia kary lub
odstapienia od jej wymierzenia w przypadku, gdy sprawca osiagnat korzys$¢ oso-
bista, a przypadek miat charakter wyjatkowy. Zdaniem tego autora w gre moze tu
wchodzi¢ na przyktad sytuacja, w ktorej sprawca udziela pomocy cudzoziemcowi
kierujac si¢ przyjaznia®®. Na kwestie t¢ zwraca takze uwage J. Pidrkowska - Flie-
ger, wedhug ktorej ustawodawca nie precyzuje z czego wynika¢ ma przedmioto-
wa wyjatkowos¢, a zatem przyja¢ nalezy, ze moze ona mie¢ miejsce na przyktad
wowczas, gdy osoba, ktorej sprawca umozliwiat lub utatwial pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom musiata opusci¢ swoj kraj z powodu
przesladowan, ale konieczne jest, aby sprawca nie osiagnal korzysci majatkowej,
a zatem moze on nie uzyska¢ zadnej korzysci lub uzyska¢ jedynie korzys¢ osobi-
sta®. Z. Cwiakalski zasadnie podkresla za$, ze wyjatkowo$¢ wypadku nalezy wyka-

27 Dz.U. 22006 r. Nr 144, poz. 1043 z p6zn. zm.

8 A. Marek, Kodeks karny, op. cit., s. 484.

2 M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny
komentarz, Warszawa 2010, s. 538.

3 T. Bojarski (red.), A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny,
op. cit., s. 690.
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za¢, a w dodatku nadzwyczajne ztagodzenie kary lub odstapienie od jej wymierze-
nia ma charakter fakultatywny, gdyz ocena w tym zakresie nalezy do sadu’'.

Wedtug R. A. Stefanskiego moze doj$¢ do kumulatywnego zbiegu art. 264a
§1 k.k. z art. 264 §3 k.k. w sytuacji, gdy zachowanie si¢ organizatora nielegalnego
przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej nie ogranicza si¢ do ulatwienia
cudzoziemcom przekroczenia granicy, lecz polega takze na ulatwieniu im pobytu
w kraju, na przyktad poprzez udostepnienie im mieszkania, o ile sprawca dziatat
z gory z takim zamiarem, jezeli za§ zamiar udzielenia im pomocy w pobycie po-
wstal pozniej, to zachodzi realny zbieg przedmiotowych przestgpstw?. Natomiast
zdaniem Z. Cwiakalskiego w przypadku zbiegu przestgpstwa z art. 264 §3 k.k.
z przestepstwem z art. 264a §1 k.k. zawsze nalezy moéwic o realnym zbiegu prze-
stepstw, gdyz organizowanie innym osobom nielegalnego przekroczenia granicy
Rzeczypospolitej Polskiej, a nastepnie utatwianie lub umozliwianie im nielegalne-
g0 pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanowi dwa odrgbne przestgpstwa.
Autor ten wskazuje takze, ze mozliwe jest bardzo wiele sytuacji, w ktorych wysta-
pi kumulatywny zbieg przepisow ustawy. Tak bedzie w przypadku, gdy sprawca
w celu umozliwienia lub utatwienia nielegalnego pobytu dopuscit sig sfalszowania
dokumentow, a wowczas byltby to zbieg art. 264a §1 k.k. z art. 270 k.k., jak tez
mozliwy jest zbieg analizowanego przepisu z przepisami dotyczacymi innych prze-
stepstw przeciwko wiarygodno$ci dokumentdéw, gdyby sprawca je popetnit, w tym
z art. 272 k.k., art. 273 k.k., art. 274 k.k. oraz art. 276 k.k. Mozliwy jest rowniez
zbieg art. 264a §1 k.k. z art. 228 k.k. i art. 229 k k., a to wowczas, gdyby sprawca
utatwiat lub umozliwiat cudzoziemcowi nielegalny pobyt w ten sposéb, ze daly
tapowke lub ja przyjat. W zbiegu z analizowanym przepisem moze pozostawac tak-
ze art. 231 k.k., na co zwrdcono juz uwage powyzej, a co miatoby miejsce, gdyby
funkcjonariusz publiczny przekraczajac swoje uprawnienia lub niedopetniajac obo-
wiazkow utatwiat lub umozliwial nielegalny pobyt®.

Wedhug danych statystycznych Policji przestgpstwo ulatwiania lub umozli-
wiania nielegalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie zdarza sig
zbyt czesto, gdyz w 2005 r. odnotowano 6 takich przypadkéw, w 2006 r. — 9, w 2007
r.—6,w2008r.—2, w2009 r.— 18, w2010 r.— 9, a w 2011 . — 6**. Przypuszczaé
jednak mozna, ze ciemna liczba tego przestgpstwa jest znaczna, a niemata jest takze
ilo$¢ przypadkow, co do ktorych przypuszeza¢ mozna, ze polegaja na utatwianiu lub
umozliwianiu cudzoziemcom nielegalnego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, ale

31 A. Barczak - Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Raglewski, M. Szew-

czyk, W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny, op. cit., s. 1244.

R. A. Stefanski, Przestepstwo umozliwienia, op. cit., s. 16.

3 A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Raglewski, M. Szew-
czyk, W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny, op. cit., s. 1244.

*  www.policja.pl
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nie sposéb udowodnié, ze wyczerpuja one znamiona przestepstwa, co moze doty-
czy¢ w szczegblnosci pozornych matzenstw z cudzoziemcami, jak tez tych przypad-
koéw nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow, gdy zatrudniajacy doskonale wiedza
o ich nielegalnym pobycie, ale informacje o tym nie dochodza do instytucji $cigania
karnego.

Z jednej strony nalezy oczywiScie przeciwdziata¢ i zwalcza¢ nielegalne
pobyty cudzoziemcow w Rzeczypospolitej Polskiej, z drugiej zas przypadki takie
wskazuja, ze Polska jest atrakcyjnym dla nich miejscem, cho¢ raczej w wigkszos$ci
przypadkow w charakterze panstwa tranzytowego w podrozy do bogatszych panstw
Unii Europejskiej, ktore maja problem z nielegalnymi imigrantami w réznych
aspektach bardziej niz jest to widoczne w naszym kraju. Wiele zalezy w tym zakre-
sie od unijnej polityki traktowania cudzoziemcow, ktorej jako panstwo cztonkow-
skie musimy czyni¢ zados$¢, cho¢ jako krajowi na wschodnim krancu Unii Europej-
skiej przypada nam w tym wzgledzie rola szczegdlna. Na pewno zatem istnienie
w kodeksie karnym art. 264a jest potrzebne, a naukowe pochylanie si¢ nad nim tak-
ze moze korzysta¢ z przymiotu przydatnosci, tym bardziej, ze w dotychczasowym
dorobku doktryny prawa karnego nie po§wigcono temu przestgpstwu zbyt licznych
opracowan, cho¢ oczywiscie te, w ktorych to uczyniono, a ktéore wykorzystano
w przedmiotowym opracowaniu, majg istotny walor poznawczy, jednak odniesienie
si¢ do nich w odrebnym artykule ze wskazaniem na nowe konteksty moze mieé
znaczenie tak dla teorii, jak i praktyki prawa oraz administracji.

ENABLING OR FACILITATING THE CRIME OF ILLEGAL RESIDENCE
ON POLISH TERRITORY

Keywords: crime, criminal responsibility, illegal stay in the territory of the country, a foreigner

Summary
Enabling and facilitating the illegal stay on Polish territory in violation of a crime. The
perpetrator must act in order to gain financial or personal, and threatens him for that term of imprison-
ment from 3 months to 5 years. The subject here is the protection of public safety and order staying
unauthorized aliens.
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Adam Jakuszewicz

PRAWO DO ODMOWY ZABIEGU MEDYCZNEGO
RATUJACEGO ZYCIE ZE WZGLEDU
NA SPRZECIW SUMIENIA
REFLEKSJE PRAWNO-POROWNAWCZE
(POLSKA, HISZPANIA)

Stowa kluczowe: zgoda pacjenta na zabieg medyczny, zasada samostanowienia, testament zycia, wol-
no$¢ sumienia, $wiadkowie Jehowy.

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza prawa do odmowy zabiegu medycznego
ratujacego zycie ze wzgledu na sprzeciw sumienia, zwlaszcza w przypadku odmowy poddania sig
transfuzji krwi przez swiadkow Jehowy. Zagadnienia zwiazane z dopuszczalno$cia testamentow zycia,
formalnymi i materialnymi przestankami waznosci takich o$wiadczen oraz konieczno$cia ograniczenia
zakresu ochrony prawa pacjenta do odmowy zabiegu medycznego zostalty omowione w $wietle zasad
konstytucyjnych wyznaczajacych zakres jego ochrony takich jak: zasada wolnosci i prawo do samo-
stanowienia, prawo do zycia oraz wolno$¢ sumienia. Analiza prawnych regulacji oraz piSmiennictwa
w Polsce zostala poszerzona o argumenty prawno-poréwnawcze zaczerpnigte z orzecznictwa i doktry-
ny hiszpanskiej, gdzie przyj¢to znacznie bardziej restrykcyjna wyktadni¢ zasady autonomii pacjenta.
W ten sposdb uwypuklona zostata potrzeba dalszej dyskusji na gruncie prawa polskiego, uwzglgdnia-
jacej w wigkszym stopniu konieczno$¢ ograniczenia wolnosci pacjenta w celu ochrony praw i wolno-

$ci innych os6b.

Uwagi wstegpne

Przez cate wieki historii medycyny relacje migdzy lekarzem i pacjentem
byly ksztattowane w oparciu o zasade paternalizmu, u podstaw ktorej lezalo prze-
konanie, iz lekarz zawsze dziala w interesie pacjenta. Jednocze$nie wychodzono
z zatozenia, ze wiedza i doswiadczenie lekarza predestynuja go do podejmowa-
nia samodzielnych decyzji dotyczacych leczenia takze z wyltaczeniem uczestni-
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ctwa pacjenta, a zarazem dostarczaja tym decyzjom aksjologicznego uzasadnienia'.

W czasach wspotczesnych uznanie zasady autonomii pacjenta, zgodnie z kto-
ra pacjent jest uprawniony do wyrazania zgody na dotyczace go zabiegi medyczne,
o ile posiada wystarczajacy stopien rozeznania, doprowadzito do odrzucenia pa-
ternalistycznego modelu relacji lekarz-pacjent i zastapienie go przez model oparty
na zasadzie partnerstwa podmiotdw uczestniczacych w procesie leczenia. Zmiana
paradygmatu relacji pacjent-lekarz moze jednak prowadzi¢ do kolizji podstawo-
wych zasad deontologicznych wyznaczajacych postepowanie stuzb medycznych,
awigc obowiazku czynienia wszystkiego, co lezy w ich mocy w celu ratowania zycia
i zdrowia chorego (w mys$l paremii salus aegroti suprema lex esto), z obowigzkiem
poszanowania autonomii pacjenta. Kolizja ta zachodzi m. in. w sytuacji, gdy pacjent
powotujac si¢ na sprzeciw sumienia, odmawia poddania si¢ zabiegowi medycznemu
ratujacemu zycie, w celu realizacji wartosci, ktérym przyznaje wyzsza range. Opi-
sywany konflikt warto$ci zaznaczajacy si¢ w plaszczyznie etycznej stanowi punkt
wyijscia dla poszukiwania rozwiazan prawnych w omawianym zakresie?.

Zasade autonomii pacjenta nalezy rozpatrywa¢ w dwoch aspektach:
w aspekcie pozytywnym zasada ta znajduje wyraz w formutowaniu zadania okreslo-
nego §wiadczenia zdrowotnego, ewentualnie w korzystaniu z mozliwosci wyboru
okreslonej metody leczenia. Z kolei w wymiarze negatywnym autonomia pacjenta
realizuje si¢ poprzez prawo pacjenta do odmowy poddania si¢ okre§lonej metodzie
terapeutycznej, a nawet do odmowy poddania si¢ leczeniu. W przypadku wysuwa-
nia przez pacjenta okreslonych zadan czy oczekiwan odnosnie przebiegu leczenia
nalezy w miare¢ mozliwosci uwzgledni¢ jego stanowisko, aczkolwiek nie mozna mu
przypisa¢ charakteru wiazacego®. Gdy za$ pacjent odmawia poddania si¢ okreslo-
nemu zabiegowi medycznemu, lekarz co do zasady ma obowiazek respektowania
jego decyzji. Zgoda pacjenta, rozumiana jako akt woli swobodnie podjety w oparciu
o rzeczowe informacje dotyczace wszystkich etapow leczenia udzielone mu przez
lekarza w sposob dla niego zrozumiaty, stanowi bowiem warunek legalnos$ci zabie-
gu medycznego.* Poprzez wymog uzyskania zgody pacjenta na zabieg medyczny
realizuje si¢ nie tylko jego prawo do samostanowienia, prawo do prywatnosci oraz
do intergralnosci cielesnej’; w niektorych przypadkach odmowa pacjenta podda-
nia si¢ zabiegowi medycznemu motywowana jest przekonaniami religijnymi, jako

' J. A. Seoane, El perimetro de la objecion de conciencia médica. A proposito del rechazo de

transfusion de sangre por un paciente testigo de Jehova, [w:] Indret. Revista para el analisis del
derecho, nr 4, 2009, s. 6.

A. Zoll, Granice legalnosci zabiegu medycznego, Prawo i Medycyna 1999, nr 1, s. 58.

E. Zielinska, Powinnosci lekarza w przypadku braku zgody na leczenie oraz wobec pacjenta
w stanie terminalnym, Prawo 1 Medycyna 2000, nr 5, s. 68.

M. Swiderska, Zgoda pacjenta na zabieg medyczny, Torui 2007, s. 19.

M. Safjan, Prawo i Medycyna, Oficyna Naukowa, Warszawa 1998, s. 34.

56



Prawo do odmowy zabiegu medycznego ratujqcego zZycie ze wzgledu na sprzeciw sumienia...

podstawa prawna obowiazku respektowania woli pacjenta wchodzi wigc w gre pra-
wo do wolnos$ci sumienia i religii. Dotyczy to przede wszystkim §wiadkéw Jeho-
wy, ktorzy powotujac si¢ na dostowna interpretacje niektorych fragmentow Pisma
Swigtego, odmawiaja leczenia przy wykorzystaniu krwi. Analiza zagadnien zwiaza-
nych z odmowa zgody na zabieg medyczny w oparciu o sprzeciw sumienia stanowi
przedmiot niniejszego opracowania.

Odmowa zabiegu medycznego w swietle wyktadni prawa do zycia

Mozliwos$¢ uznania prawa do odmowy zabiegu medycznego ratujacego zy-
cie jako przejawu prawa osoby ludzkiej do samostanowienia oraz formy korzysta-
nia z wolnos$ci sumienia uzalezniona jest od przyjecia wyktadni prawa do zycia jako
prawo wolnosciowe. Jezeli bowiem prawo do zycia nalezatoby interpretowac jako
warto$¢ absolutna, co byloby rownoznaczne z nalozeniem na jednostke obowiazku
zachowania zycia, uznanie prawa do odmowy zabiegu medycznego ratujacego zy-
cie w ogole nie byloby mozliwe. Takiej wyktadni prawa do zycia dokonat Trybunat
Konstytucyjny Hiszpanii, ktory w orzeczeniu dotyczacym prawa swiadkow Jeho-
wy do odmowy poddania si¢ zabiegowi transfuzji krwi wyrazit poglad, ze prawo
do zycia nie moze by¢ postrzegane jedynie jako prawo podmiotowe, lecz stanowi
takze obiektywna warto$¢ porzadku konstytucyjnego. Trybunal nawiazat przy tym
do ogblnej doktryny wyktadni praw podstawowych: ,,ze znaczenia i celu tych praw
w porzqdku konstytucyjnym wynika, ze gwarancja ich ochrony nie moze ograni-
cza¢ sie jedynie do roszczen zgltaszanych przez jednostki, lecz ponadto musi by¢ ona
zrealizowana przez panstwo. Z powyzszego wyprowadza sie pozytywny obowiqzek
panstwa przyczyniania sie do zapewnienia skutecznosci praw i wartosci zawartych
w prawach podstawowych takze w przypadku, gdy nie sq podnoszone zZadne rosz-
czenia przez jednostke”. W oparciu o t¢ przestanke Trybunat argumentuje, ze wla-
dze publiczne moga podejmowac §rodki o charakterze pozytywnym w celu ochrony
zycia takze wbrew woli zainteresowanego: ,,prawo do zycia zawiera w sobie aspekt
ochrony pozytywnej, ktory wyklucza uimowanie tego prawa jako prawo wolnoscio-
we, w ktorym zawieratoby sie prawo do smierci. (...) Nie mozna wiec przyjaé, ze art.
15 konstytucji (Hiszpanii — A.J.) gwarantuje prawo do wlasnej smierci™’.

W doktrynie hiszpanskiej zasada absolutnej nienaruszalnosci zycia ludz-
kiego okreslana jest jako zasada §wigtoSci zycia (el principio de la santidad de la

Wyrok hiszpanskiego Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 kwietnia 1985, sygn.: STC 53/1985.
Wszystkie thumaczenia orzeczen i piSmiennictwa cytowanych w niniejszym opracowaniu pocho-
dza od Autora.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucji Hiszpanii z dnia 27 czerwca 1990, sygn.: STC 120/1990.
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vida), z czego wynika uznanie nadrzednego charakteru zycia ludzkiego w stosun-
ku zaréwno do wolnosci, jednostki, jak i zasad moralnych uznanych przez nig za
wiazace®. Do tej argumentacji przychylit sie takze hiszpanski Sad Najwyzszy, ktory
stwierdzil, iz skarzacy nie moze nie wiedzie¢, ,.ze sqd w orzeczeniach, w ktorych zo-
stat potwierdzony niezbywalny charakter ludzkiego zycia, wielokrotnie wyrazit dez-
aprobate wobec przedmiotowej normy czy reguty zachowania religijnego (wspolno-
ty wyznaniowej swiadkow Jehowy), rozwiqzujqc konflikt z wolnosciq swiatopogladu
na rzecz ochrony zycia. Oba prawa sq wprawdzie chronione przez konstytucje, po-
niewaz prawo do zZycia stanowi centrum i zasade innych praw, przystuguje mu ab-
solutna przewaga. Przytoczone przekonania oskarzonego nie mogq wiec zmniejszy¢
nagannego charakteru jego czynu. Przeciwnie, nalezato od niego oczekiwac za-
chowania zgodnego z normami prawnymi’®. W przedstawionych orzeczeniach jako
zasade przyjeto oddziatywanie prawa nie tylko na sfere stosunkéw migdzyludzkich,
lecz takze na sferg zycia prywatnego. Uznano w nich bowiem, ze obowiazek ochro-
ny spoczywajacy na witadzach publicznych istnieje nie tylko niezaleznie od woli
zainteresowanego podmiotu, lecz powinien by¢ zrealizowany nawet wbrew jego
woli. Jednostka nie mozna wigc powolywac si¢ na prawo do samostanowienia za-
rowno w przypadku samobdjstwa, eutanazji, jak i w przypadku odmowy transfuzji
krwi czy innego zabiegu medycznego niezbgdnego do zazegnania niebezpieczen-
stwa utraty zycia. Ustawa, ktora przyznalaby atrybut relewantnosci woli i autono-
mii podmiotu uprawnionego w tym zakresie, musiataby by¢ uznana za niezgodna
z konstytucja'®.

W innym orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny Hiszpanii uznajac zasadnos¢
przetamania woli pacjenta poprzez uzyskanie zezwolenia sagdowego na przeprowa-
dzenie transfuzji krwi powotat si¢ na konieczno$¢ ochrony zdrowia, jako na mate-
rialng przestankeg uzasadniajaca ograniczenie wolnosci religijnej, zawarta w ustawie
o wolnosci religijnej z 1980 r.!'. W doktrynie wyrazono nawet odosobniony poglad,
ze wobec obowiazku zapewnienia absolutnej ochrony ludzkiego zycia juz samo
propagowanie doktryny religijnej gtoszacej zakaz transfuzji krwi powinno by¢ za-
bronione i to nie tyle ze wzgledu na jej btedny charakter w ptaszczyznie etycznej,
ile na jej obiektywna szkodliwosc¢'2.

=3

J. A. Souto Paz, Comunidad politica y libertad de creencias, Madryt 1990, s. 332.

Wyrok Sadu Najwyzszego Hiszpanii z dnia 27 marca 1990. (Sentencia del Tribunal Supremo. Sala
de lo Penal).

A. Ruiz Miguel, Autonomia individual y derecho a la propia vida, Revista del Centro de Estudios
Constitucionales, nr 14 (1993), s. 253.

Decyzja Trybunatu Konstytucyjnego Hiszpanii z dnia 20 czerwca 1984; sygn. ATC 369/1984.

J. Hervada, Libertad de conciencia y terror sobre la moralidad de una terapéutica, Persona y
Derecho 1984, s. 49.
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W kolejnych orzeczeniach Trybunal odmawiajac prawa do sprzeciwu su-
mienia nie powotuje si¢ juz na konieczno$¢ ochrony zdrowia i za punkt wyjscia
przyjmuje, ze zabieg medyczny wykonany bez zgody pacjenta stanowi pogwatcenie
jego praw podstawowych, o ile nie istnieje uzasadniony powod ich ograniczenia.
W przypadku odmowy poddania si¢ transfuzji krwi Trybunal doszukat si¢ jednak
mozliwosci ograniczenia wolno$ci sumienia pacjenta w zasadach lex artis. Wedtug
Trybunatu transfuzja krwi jest ,.srodkiem, ktorego zastosowanie nalezy do norm lex
artis wykonywania profesji medycznej, dlatego decyzja w tym zakresie moze zostac
podjeta jedynie przez osoby, ktore ja wykonujq zgodnie z wymogami technicznymi
pojawiajqcymi sie w danym przypadku (...). Powody pozostajqce poza zakresem
medycyny, chocby byly godne poszanowania, jak ma to miejsce w przedmiotowej
sprawie, nie mogq ingerowa¢ w wymogi techniczne dziatalnosci lekarza, ani jej
warunkowac”".

Z przytoczonego orzecznictwa oraz aprobujacych je pogladow doktryny
nasuwa si¢ wniosek, iz przyznanie prawu do zycia najwyzszej rangi wobec innych
praw podstawowych sprowadza si¢ do natozenia na jednostke obowiazku utrzyma-
nia zycia. Prawo do zycia jawi si¢ wigc jako ,,superprawo”'4, ktore stanowi pod-
stawe korzystania z innych praw podstawowych. ,,Nic wiec dziwnego, Ze panstwo
ma obowiqzek (poprzez stuzbe zdrowia) chroni¢ je wobec innych praw jak i wobec
innych podmiotow, ktore moglyby narazi¢ je na niebezpieczenstwo, a nawet wobec
samego uprawnionego. W konsekwencji przymusowa pomoc medyczna (jak i jaki-
kolwiek inny paternalistyczny Srodek zmierzajacy do zachowania zycia) jest uzasad-
niona, poniewaz nalezy zagwarantowac (ochrong — A.J.) zycia. Wobec powyzszego
obowiqzku zgoda pacjenta nie jest relewantna’".

W spoteczenstwie pluralistycznym narzucanie jednostce okreslonej hierar-
chii wartosci jest jednak nie do przyjgcia. W piSmiennictwie polskim wskazuje sig
na fakt, iz na podstawie art. 38 konstytucji RP przedmiotem ochrony nie jest zycie
jako takie, lecz prawo do zycia, co sugeruje trafno$¢ wyktadni, iz konstytucja gwa-
rantuje jednostce prawo do dysponowania swoim zyciem.'® Zycie ludzkie nie jest
postrzegane jako wartos¢ absolutnie chroniona, ktéra nalezatoby ujmowac in abs-
tracto”’, to jest w oderwaniu od innych praw i wartosci gwarantowanych w konsty-
tucji, zwlaszcza godnosci i wolnosci. W polskim porzqdku prawnym prawo do Zycia

13

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego Hiszpanii z dnia 28 pazdziernika 1996, sygn.; STC
166/1996.
J. L. Pérez Trivino, Testigos de Jeovd, Entre la autonomia del paciente y el paternalismo justifica-
do, In Dret, Revista para el analisis del derecho 2010, nr 2, s. 6.

J. L. Pérez Trivino, op. cit., s. 6.

J. Giezek, R. Kokot, Granice ludzkiego zycia a jego prawno karna ochrona, [w:] B. Banaszak,
A. Preisner, Prawa i wolnosci obywatelskie w konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 103 i n.

M. Boratynska, Niektore aspekty swiadomej zgody pacjenta na leczenie na tle orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego, cz. 1, Sprzeciw pro futuro, Prawo i Medycyna 2007, nr 2, s. 31.
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gwarantowane jest jako prawo wolnosciowe. Wynika to z ogolnego prymatu zasady
wolnosci i praw wolnosciowych w konstytucji RP. Z klauzuli wolnosci cztowieka
wyprowadza sie ogolne prawo do przerwania okreslonej formy leczenia, z kolei
szczegotowe prawo do odmowy poddania sie okreslonemu zabiegowi medycznemu
powolujqc sie na przekonania religijne czy Swiatopogladowe wynika z wolnosci su-
mienia i wyznania (art. 53 ust. 1 konstytucji RP)'.

Podstawa prawna obowiazku uzyskania zgody pacjenta
jako przestanki legalnosci zabiegu medycznego

W doktrynie polskiej wielu autoréw stoi na stanowisku, iz podstawa prawna
koniecznosci uzyskania zgody pacjenta na zabieg medyczny jest klauzula wolnosci
cztowieka wystowiona w art. 31 ust. 2 konstytucji RP, zgodnie z ktorym nikogo
nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje'. Inni z ko-
lei (czasami kumulatywnie z klauzula wolno$ci) wskazuja na art. 41 konstytucji,
a wigc na prawo do nietykalnosci cielesnej oraz na art. 47 konstytucji, gwarantujacy
prawo do prywatnos$ci.”* Poglad ten podziela takze Sad Najwyzszy, ktory twierdzi,
iz ,,(...) w demokratycznym panstwie prawnym wolnos¢ jest chroniona w sposob
szczegolny, w tym takze wolnos¢ Zycia prywatnego oraz autonomia dokonywanych
wyborow. Wolnosé jest takze jednq z fundamentalnych zasad wspotczesnej doktryny
praw czlowieka(...), w zwiqzku z czym rowniez Konstytucja powierza jq specjal-
nej opiece panstwa, zapewniajqc kazdemu wolnosé i nietykalnosé¢ osobistq oraz
chroniqc zycie prywatne, rodzinne, czes¢, dobre imie oraz prawo o decydowaniu
o swoim zyciu osobistym (art. 41 ust. 1 i art. 47 Konstytucji). Jednym z przejawow
autonomii jednostki i swobody dokonywanych przez niq wyborow jest prawo do

18 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 214 i n.

¥ Np. U. Chmielewska, S. Ciotkowski, T. Wiwatowski, Praktyka leczenia Swiadkéw Jehowy bez
krwi — aspekty medyczne, prawne i etyczne, Prawo i Medycyna 2003, nr 13, s. 90; A. Zoll, op.
cit., s. 75; B. Janiszewska, Dobro pacjenta czy wola pacjenta — dylemat prawa i medycyny (uwagi
0 odmowie zgody na leczenie oraz o dopuszczalnosci oswiadczen pro futuro), Prawo 1 Medycyna
2007, nr 2, s. 43; K. Poklewski-Koziett, Oswiadczenie woli pro futuro pacjenta jako instytucja
prawna, Prawo i Medycyna 2000, nr 3, s. 4.

L. Kubicki, Sumienie lekarza jako kategoria prawna, Prawo i Medycyna 1999, nr 4, s. 10;
T. Wiwatowski, U. Chmielewska, A. Karnas, Prawo wyboru metody leczenia — stanowisko Swiad-
kow Jehowy w sprawie transfuzji krwi, Prawo i Medycyna 1999, nr 4, s. 20; A. Kobinska, Zakres
autonomii pacjenta na przykladzie niewyrazenie zgody na zastosowanie preparatu krwi podczas
ewentualnej interwencji medycznej w blizej nicokreslonej przysztosci, Transformacje Prawa Pry-
watnego 2006, nr 3-4, s. 39; C. Zaba, P. Swiderski, Z. Zaba, A. Klimberg, Z. Przybylski, Zgoda
Swiadkéw Jehowy na leczenie preparatami krwi — aspekty prawne i etyczne, [w:] Archiwum Me-
dycyny Sadowej i Kryminalistyki, tom 57, nr 1, 2007, s. 138; J. Ignaczewski, Zgoda pacjenta na
leczenie, Warszawa 2003, s. 36; M. Nesterowicz, Wyrok Cour Administrative d’Appel de Paris
z 9. 06. 1998 (D. 1999. J. 277), Prawo i Medycyna 2000, nr 5, s. 151.
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decydowania o samym sobie, w tym do wyboru metody leczenia™'. Interesujace jest,
iz w rozwazaniach dotyczacych podstawy prawnej odmowy poddania si¢ transfuzji
krwi przez swiadkéw Jehowy, a wigc w przypadku sprzeciwu sumienia motywo-
wanego przekonaniami religijnymi, pomija si¢ artykut 53 konstytucji. Dominujacy
poglad doktryny nalezy uznaé¢ za stuszny w odniesieniu do przypadkow, w kto-
rych odmowa zabiegu medycznego nie opiera si¢ na przestankach natury religijnej
czy $wiatopogladowej, jednakze w sytuacji odmowy zgody na zabieg medyczny
W oparciu o sprzeciw sumienia motywowany przekonaniami religijnymi lub §wiato-
pogladowymi zastosowanie znajduje art. 53 ust. 1 bedacy lex specialis w stosunku
do ogoblnej klauzuli wolnosci.

Na poziomie ustawowym wymdg uzyskania zgody na przeprowadzenie
zabiegu medycznego uregulowany zostat w art. 32-34 ustawy o zawodzie lekarza
i zawodzie lekarza dentysty?>. W $wietle cytowanych przepisow pacjentowi przy-
stuguje prawo do wyrazenia lub odmowy zgody na $wiadczenie zdrowotne po
uzyskaniu odpowiedniej informacji. W przypadku osoby matoletniej niezbg¢dna
jest zgoda przedstawiciela ustawowego. Gdy jednak porozumienie z przedstawi-
cielem ustawowym nie jest mozliwe, lekarz ma obowiazek uzyskac¢ zgodeg sadu
opiekunczego. Jezeli za§ osoba matoletnia ukonczyta 16 rok zycia, oprocz zgody
przedstawiciela ustawowego, niezbgdna jest takze jej zgoda. W przypadku rézni-
cy zdan miedzy przedstawicielem ustawowym a maloletnim pacjentem rozstrzyga
sad opiekunczy. Oprocz regulacji w ustawie o zawodzie lekarza i zawodzie lekarza
dentysty w odniesieniu do problematyki zgody pacjenta na zabieg medyczny maja
zastosowanie art. 23-24 KC, bowiem zaréwno nietykalnos¢ cielesna jak i wolnos¢
sumienia zaliczana jest do katalogu dobr osobistych. Tak wigc w przypadku wyko-
nania zabiegu medycznego bez zgody pacjenta lekarz moze zosta¢ pociagnigty do
odpowiedzialnos$ci cywilnoprawnej, takze w przypadku, gdy zabieg zostal przepro-
wadzony lege artis oraz zostal osiagnig¢ty zamierzony przez lekarza skutek leczni-
czy. Wreszcie prawo pacjenta do samostanowienia podlega ochronie prawnokarne;j
(art. 194 KK).

W doktrynie polskiej reprezentowany jest takze poglad, wedlug ktérego
prawo pacjenta do samostanowienia nie moze by¢ interpretowane tak szeroko, aby
miato obejmowaé mozliwos¢ odmowy zabiegu ratujacego zycie, poniewaz nikt
nie moze obciagza¢ drugiej osoby swoja $miercia. Takiego zachowania nie mozna
traktowac¢ jako wykonywanie prawa, gdyz jest ono nie do pogodzenia z zasadami
wspotzycia spotecznego®. Na poparcie powyzszej tezy przytacza si¢ argument, iz
wolno$¢ jednostki w konstytucji RP nie ma absolutnego charakteru, poniewaz pra-

2l Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2005; IIT CK 155/05.
22 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996, tekst jednolity, Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz.1634.
2 J. Ignaczewski, op. cit., s. 36; M. Nesterowicz, Wyrok Cour..., s. 151.
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wa 1 wolnos$ci jednostki moga zosta¢ ograniczone m.in. w celu ochrony zdrowia.
Granice obowiazku lekarza poszanowania woli pacjenta wyznaczane sa wigc przez
jego obowiazek ratowania zycia®.

W kontekscie naszych rozwazan warto takze przedstawi¢ podobny poglad
wyrazony w doktrynie hiszpanskiej, zgodnie z ktorym nie mozna konstruowac pra-
wa do odmowy poddania si¢ zabiegowi medycznemu ratujacemu zycie w oparciu
0 wolnos¢ religii. Punktem wyjscia prawnej kwalifikacji takiej odmowy jest zato-
zenie, iz wolno$¢ sumienia nie obejmuje ochrona wszystkich pojedynczych przeko-
nan skladajacych si¢ na doktryng danej religii.

Doktryna okreslonej religii stanowi kompleks wierzen i przekonan roznej
natury (np. etycznej, kosmologicznej, filozoficznej, teologicznej sensu stricto, czyli
opisujacej natur¢ Boga i jego stosunek do cztowieka, kultycznej itp.) o charakterze
zar6wno opisowym, warto$ciujacym jak i normatywnym. Z zespotu przekonan re-
ligijnych mozliwe jest wyodrgbnienie pojedynczych pogladow stanowiacych opis
rzeczywistosci weryfikowalnej empirycznie, ktore podlegaja obiektywnej ocenie
pod wzgledem ich zgodnosci z prawda lub fatszywosci. Jednym z twierdzen tego
rodzaju jest przekonanie swiadkoéw Jehowy oparte na dostownym rozumieniu nie-
ktorych wersetow biblijnych, ze krew jest siedliskiem zycia. Poglad ten nie ma jed-
nak podloza naukowego, poniewaz cho¢ krew jest waznym elementem proceséw
zyciowych organizmu, nie jest ani jedynym ani najwazniejszym czynnikiem, ktory
procesy te umozliwia. Wierzenia irracjonalne, czyli takie, ktore opisuja czy wyjas-
niaja okreslone zjawiska np. przyrodnicze i nakazuja przyjmowac te opisy (wyjas-
nienia) jako prawdziwe, przy czym istnieja niezbite dowody naukowe, w $wietle
ktorych opisy te sa falszywe, nie sa objgte ochrona wolnosci religii w przypadku,
gdy zachowanie na nich oparte bezposrednio zagraza innemu dobru prawnemu ma-
jacemu rangg konstytucyjna. Fakt, Zze czlonkowie jakiej$ wspolnoty wyznaniowej
przyjmuja za prawdziwe okreslone sady opisowe, ktore okazaty si¢ falszywe, i wy-
prowadzaja z nich wiazace normy zachowania, uzasadnia przyjecie przez panstwo
srodkow o podtozu paternalistycznym, przede wszystkim w sytuacjach, gdy wie-
rzenia stanowia podstawe aksjologiczng zachowan prowadzacych do uszczerbku
dla witalnych interesow podmiotu dzialajacego, w stosunku do ktérych panstwo
przyjmuje rol¢ gwaranta. Panstwo moze z kolei respektowac irracjonalne poglady
jednostki w przypadku zagrozenia dobr nizszej rangi (np. jedynie zdrowia) pacjen-
ta. W sytuacji zagrozenia zycia nie jest zasadne powotywanie si¢ na prawo jednostki
do samostanowienia, autonomia zaktada bowiem minimum racjonalnosci. Fakt, ze
jaki$ poglad wpisuje si¢ w globalny system przekonan religijnych, nie eliminuje
jego falszywosci, nie czyni go tez bardziej godnym respektowania od innych pogla-

2% M. Nesterowicz, Wyrok Cour...,s. 151.
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dow tego rodzaju®. ,,Miedzy koncepcjq autonomii, ktora przypisuje wartosé i naka-
zuje szacunek wobec kazdej decyzji podjetej przez dziatajqcy podmiot, a koncepcjq
perfekcjonistyczng, sprowadzajqcq sie do narzucania okreslonych wizji moralnych
lub religijnych, istnieje przestrzen dla uzasadnionego paternalizmu, ktory odmawia
przyznania wartosci opiniom, ktore, chociaz wolne, sq irracjonalne i narazajq na
niebezpieczenstwo inne dobra chronione przez konstytucje”™.

Zakres prawa do odmowy zabiegu medycznego
ze wzgledu na sprzeciw sumienia

Zardéwno w literaturze polskiej, jak i obcej przyjmuje si¢ poglad, iz prawo
do odmowy zabiegu medycznego ze wzgledu na przekonania religijne przystuguje
jedynie osobom petnoletnim, dziatajacym z pelnym rozeznaniem. Zakres podmio-
towy nie obejmuje wigc zardowno osob dorostych dziatajacych w stanie wylaczaja-
cym $wiadome i swobodne podjecie decyzji i wyrazenie woli, jak i osoby niepet-
noletnie, niezaleznie od stopnia ich dojrzatosci, przy czym w stosunku do 0sob nie-
petnoletnich przedstawicielom ustawowym nie przyshuguje prawo do decydowaniu
o0 ich zyciu i zdrowiu?’. Ewentualne watpliwosci odno$nie zdolnosci pacjenta do
wyrazenia zgody na zabieg medyczny nalezy jednak rozstrzygaé na korzys¢ jego
autonomii. Dla stwierdzenia braku tej zdolno$ci nie zawsze wystarczajace bedzie
ustalenie istnienia ograniczen zdolno$ci kontaktowania si¢ pacjenta ze Swiatem ze-
wnetrznym, czy tez ograniczen percepcji’®. Fakt, iz pacjent znajduje si¢ pod wpty-
wem lekoéw lub w stanie traumy powstatym w skutek wypadku samochodowego nie
pozwala przyja¢ ogoélnego domniemania, iz nie posiada on wystarczajacego roze-
znania, cho¢ oczywi$cie nie mozna nie uwzglgdnia¢ watpliwosci nasuwajacych sig
w konkretnym przypadku?®.

W doktrynie wyrazono poglad, ze zakres przedmiotowy prawa do odmowy
zgody pacjenta na zabieg medyczny nie powinien obejmowa¢ sytuacji, gdy pacjent
udzielil zgody na operacje, w trakcie ktorej moze pojawic si¢ konieczno$¢ prze-
prowadzenia transfuzji krwi. W takim przypadku lekarz respektujac przekonania
religijne pacjenta powinien ustali¢, czy ryzyko przeprowadzenia zabiegu bez trans-

2 J. L. Pérez Trivino, op. cit., s. 16, passim.

%6 Ibidem, s. 21.

27 Np. R. Kubiak, Prawo medyczne, Warszawa 2010, s. 236; I. M. Sanchis, La Objecion de Concie-
nica, I. Espana, [w:] 1. M. Sanchis, J. Navarro Floria, La libertad religiosa en Espana y Argentina,
Madryt 2006, s. 299 i n.; H. Nogueira Alcala, Derechos fundamentales y garantias constituciona-
les, Tomo 2, Santiago de Chile 2008, s. 29; A. C. Salinas, Lecciones de Derecho Eclesidstico del
Estado de Chile, Valparaiso 2004, s. 123.

2 M. Safjan, op. cit., s. 43.

¥ R. Kubiak, op. cit., s. 235.
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fuzji krwi nie jest zbyt duze. Jezeli takie ryzyko istnieje lub moze zaistnie¢ w nie-
przewidzianych okolicznos$ciach, pacjent, ktory na taki zabieg wyraza zgodg, nie
moze oczekiwac od lekarza, aby ten ze wzgledow formalno-prawnych nie niost
mu pomocy, jaka w danej sytuacji okaze si¢ niezbgdna i godzit si¢ przez to na jego
$mier¢. Byloby to sprzeczne z obowiazkami lekarza wynikajacymi z istoty zawodu
oraz z przepisow prawnych. Skoro §wiadek Jehowy poddaje sig operacji zwiagzane;j
z ryzykiem transfuzji krwi w razie powaznego zagrozenia zdrowia lub zycia, odmo-
we zgody na jej przeprowadzenie nalezy uznac¢ za sprzeczna z zasadami wspotzycia
spotecznego®.

Stanowisku temu mozna zarzuci¢, iz jego zwolennicy kwalifikujac zdro-
wie 1 zycie pacjenta jako summum bonum przyjmuja hierarchi¢ wartosci oparta na
przekonaniach subiektywnych. Taka hierarchizacja nie tylko moze by¢ uwazana za
regres w europejskich standardach ustanawiajacych partnerski paradygmat relacji
lekarz-pacjent, lecz takze rodzi niebezpieczenstwo, iz odstapienie od poszanowania
woli pacjenta, ktore w §wietle obowiazujacych regulacji prawnych stanowi wyja-
tek, stanie si¢ reguta®'. Autonomig pacjenta nalezy wigc respektowac¢ takze w sy-
tuacji, gdy po wyrazeniu swojego stanowiska traci on mozliwo$¢ podjecia decyzji.
Ewentualna nastgpcza zmiana zakresu zabiegu operacyjnego lub metody leczenia
nie moze obejmowac udzielania §wiadczen medycznych, w stosunku do ktorych pa-
cjent wyrazil swoj wyrazny sprzeciw>2. Poza tym zmiany ekonomiczne, spoteczne,
aksjologiczne oraz postgp nauki daja asumpt do dokonywania rewizji celow profesji
medycznej. Nie umniejszajac znaczenia doswiadczen historycznych oraz tradycji
wykonywania zawodu lekarza, istnieje koniecznos$¢ identyfikacji fundamental-
nych wartoséci oraz utrzymywania statego dialogu ze spoteczenstwem w celu ich
redefiniowania oraz konkretyzacji stosownie do miejsca i czasu. Normatywizacja
partnerskiego paradygmatu relacji lekarz-pacjent potwierdza nawiazanie kontaktu
zawodow medycznych ze spoteczenstwem i otwarcie si¢ ich deontologii na absorp-
cj¢ warto$ci uwazanych przez to spoteczenstwo za cenne®. Wymog respektowania
autonomii pacjenta nie oznacza jednak ustania obowiazku podejmowania wszelkich
stosownych dziatan dla dobra pacjenta, lecz go modyfikuje stajac si¢ jego integral-
nym sktadnikiem.

W odniesieniu do temporalnego okreslenia zakresu prawa do odmowy zgo-
dy na zabieg medyczny Sad Najwyzszy wyrazit poglad, iz dla uznania skutkow
prawnych oswiadczenia pacjenta niezbedne jest istnienie wystarczajaco Scistego
zwiazku czasowego miedzy data jego zlozenia, a data wykonania zabiegu. Wedtug

30 Ibidem.

31 U. Chmielewska, A. Karnas, op. cit., s. 156; zobacz takze: R. Kubiak, op. cit. s. 236.

32 L. Kubicki, op.cit., s. 9 i n.; U. Chmielewska, S. Ciotkowski, T. Wiwatowski, op. cit., s. 92.
3 A. Seoane, op. cit., s. 6 in.
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odmiennego pogladu czas ztozenia takiego o$wiadczenia ze skutkiem pro futuro
nie powiniem mie¢ znaczenia w ocenie jego wazno$ci**. Waznie ztozone oswiad-
czenie powinno by¢ uwazane za prawnie skuteczne, dopoki nie zostato odwotane®,
nie jest przy tym istotne, czy o§wiadczenie ze skutkiem pro futuro zawiera date
jego zlozenia. Zgodnie bowiem z art. 61 KC nalezy przyjaé, iz zostalo ono ztozone
w momencie znalezienia go przy osobie nie majacej $wiadomosci’®.

Warunki dopuszczalnosci i charakter prawny testamentow zycia

Pod pojeciem testamentu zycia®’ rozumie¢ nalezy o$wiadczenie pacjenta,
w ktorym wyraza on swe zyczenia odno$nie zabiegéw medycznych, majac na wzgle-
dzie hipotetyczna sytuacje, w ktdrej ze wzgledu na brak swiadomosci nie mégltby
ich wyrazi¢. Celem takiego o$wiadczenia jest zapobiezenie powstania poczucia
utraty osobistej wolnosci (autonomii) w odniesieniu do przypadkow, w ktorych
wskutek nieuleczalnej choroby lub nieszczesliwego wypadku moglby staé si¢ bez-
wolnym obiektem dziatan stuzby zdrowia®. Jednym z przypadkow zastosowania
takich deklaracji jest praktyka swiadkéw Jehowy, polegajaca na tym, iz nosza przy
sobie o$§wiadczenie podpisane w obecnosci dwoch §wiadkow, w ktorym wyrazaja
odmowe przyjecia krwi oraz uwalniaja od odpowiedzialnosci personel medyczny
za wszelkie negatywne konsekwencje dla zdrowia i zycia, powstate wskutek usza-
nowania ich woli**. Prawo polskie nie reguluje wprost zagadnien dopuszczalnosci,
formy sktadania oraz skutkéw prawnych tego rodzaju deklaracji. Autorzy opowia-
dajacy sig¢ za ich dopuszczalnoscia powotuja si¢ na ogdlna zasade samostanowienia
jednostki. W tym kierunku argumentuje takze Sad Najwyzszy podkreslajac, ze za-
sada poszanowania autonomii pacjenta nakazuje respektowanie jego woli niezalez-
nie od lezacej u podstaw motywacji (religijnej, ideologicznej, zwiazanej z ochrona
zdrowia), dlatego nalezy przyja¢, ze niewyrazenie przez niego zgody na okreslony

3% J. Kulesza, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 27 pazdziernika 2005 r., Palestra 2007,

nr 3-4, s. 322.

M. Boratynska, op. cit., s. 29.

3% R. Tyminski, Glosa do postanowienia z 27 pazdziernika 2005 (III CK 155/05), Przeglad Sadowy
2008, nr 3, s. 120.

Por. niem.: Patiententestament, fr.: testament de vie, ang.: living will, advanced directives.
W orzecznictwie oraz piSmiennictwie polskim uzywa si¢ raczej okre$lenia: ,,o$wiadczenie pro
futuro”.

J. Bujny, Prawne aspekty oswiadczer skladanych przez Swiadkéw Jehowy na wypadek utraty
przytomnosci, Anestezjologia i ratownictwo 2008, nr 2, s. 196; zob. takze: K. Poklewski-Kozielt,
op. cit., s. 48.
¥ K. Poklewski-KozieHt, op. cit., s. 53.
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zabieg lub ich rodzaj jest dla lekarza wiazace. Usuwa ona ryzyko narazenia si¢
przez niego na pociagnigcie go do odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej*.

Aby oswiadczenie pro futuro mogto by¢ prawnie skuteczne, musi by¢ uze-
wngtrznione w sposob wyrazny i pozwalajacy na jednoznaczne ustalenie woli pa-
cjenta. Poza tym pacjent powinien mie¢ $wiadomos¢ skutkow podjgtej decyzji, le-
karz za$ nie jest obowiazany do ustalania za pomoca wszystkich dostgpnych mu
srodkow, ze takie o$wiadczenie nie zostalo zlozone. W ustawodawstwie polskim
instytucja testamentu zycia nie jest uregulowana, co nie oznacza, iz nie mozna po-
stugiwac¢ si¢ nia w praktyce prawnej. Dla waznoSci takiego o§wiadczenia nie jest
wigc konieczne dochowanie formy pisemnej, nalezy jednak przyjac, iz wymog ten
jest niezbedny dla celow dowodowych?*!. Pisemnego dokumentu nie moze zastapic¢
na przyktad wiedza lekarza, iz pacjent jest $wiadkiem Jehowy; w braku wyraznego
o$wiadczenia pacjenta, powinien on przeprowadzi¢ transfuzje krwi*’. Nie mozna
takze oprze¢ si¢ na o$wiadczeniach czlonkdéw rodziny, ktorzy zapewniaja, iz pa-
cjent ztozyt stosowna deklaracje w formie ustnej w obecnosci innych 0s6b*. Tym
bardziej nie nalezy spetni¢ zadania nieprzeprowadzania transfuzji krwi zgtaszanego
przez czlonkéw rodziny pacjenta, ktorzy jako uzasadnienie przywotuja fakt, iz pa-
cjent jest $wiadkiem Jehowy*.

Poza tym o$wiadczenie pacjenta dotyczace odmowy zgody na zabieg me-
dyczny powinno by¢ wyrazone swobodnie. Nie chodzi przy tym o konieczno$¢ pre-
wencyjnej izolacji pacjenta od osob, ktéore mogltyby wptynaé na jego stanowisko,
lecz o wyeliminowanie sytuacji, w ktorych na pacjenta wywierano by tak silna pre-
sj¢, iz pozbawiono by go mozliwosci decydowania o samym sobie*. Ten oczywisty
warunek waznos$ci o§wiadczenia pacjenta wymaga podkreslenia w kontekscie lecze-
nia $wiadkow Jehowy, poniewaz proby wywierania na niego presji ze strony innych
wspotwyznawcow ,,sa powszechnie znane”*. Nie uzasadnia to jednak postrzegania
swiadkow Jehowy jako kategorii pacjentow szczegdlnie podatnych na naciski ze
strony 0sob trzecich. Konkretne przypadki niedopuszczalnej presji musialyby zo-
sta¢ udowodnione, w przeciwnym razie wolg pacjenta nalezy uszanowac?.

Presja na pacjenta moze pochodzi¢ jednak nie tylko ze strony cztonkow
rodziny czy innych wspotwyznawcow, lecz takze od lekarza. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze sumienie lekarza nakazujace mu ratowanie pacjenta, takze wbrew

40

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2005; III CK 155/05.

Ibidem, s. 28; B. Janiszewska, op. cit., s. 44.

J. Bujny, op. cit., s. 198; J. Kulesza, op. cit., s. 321.

R. Patryn, J. Sak, P. Kicinski , B. Kotodziejczyk, Etyczne i medyczne aspekty stosowania prepa-
ratéw krwi u Swiadkéw Jehowy, Zdrowie Publiczne, nr 117(4), s. 488.

#  (C.Zaba, P. Swiderski, Z. Zaba, A. Klimberg, Z. Przybylski, op. cit., s. 140.

4 B. Janiszewska, op. cit., s. 40.

M. Boratynska, op. cit., s. 26.

47 Tbidem, s. 26.
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jego woli, musi ustapi¢ wobec decyzji pacjenta i jego prawa do samostanowienia.
Okreslenie hierarchii kolidujacych dobr (zycie, zdrowie 1 wolno$¢ religii pacjenta
z jednej strony oraz prawo do samostanowienia z drugiej) musi zosta¢ pozostawione
decyzji osoby, ktora jest ich dysponentem i ktora ponosi jej bezposrednie skutki.

Lekarz nie jest kompetentny przeprowadzi¢ takiego wartoSciowania*, po-
niewaz wolno$¢ sumienia nie uprawnia nikogo do narzucania swoich warto$ci in-
nym osobom. Nie mozna si¢ jednak zgodzi¢ z pogladem José Antonio Seoane, iz
w omawianym stanie faktycznym wolno$¢ sumienia w ogodle nie znajduje zasto-
sowania i ze w tej sytuacji nalezy raczej mowi¢ o nieprawidlowo uformowanym
sumieniu zawodowym lekarza lub o nieprawidlowe;j interpretacji celow medycyny
i obowiazkow lekarza, ktorych nie moze on zmienia¢ stosownie do swoich osobi-
stych przekonan®, wszak sprzeciw sumienia wystgpuje wiasnie w przypadku kolizji
obowiazku prawnego natury osobistej z obowiazkiem natury moralnej, wynikaja-
cym z nakazu sumienia dziatajacego podmiotu. Trudno takze przyjac istnienie ka-
tegorii ,,sumienia zawodowego”’; nie mozna wytaczy¢ zagadnien zwiazanych z wy-
konywaniem zawodu z ,,jurysdykcji” sumienia danej osoby w oparciu o przestanke,
iz sfera ta zostata uregulowana poprzez normy etyki zawodowe;j.

Biorac pod uwagg, iz prawu pacjenta do opieki zdrowotnej nie korespondu-
je obowiazek intuitu personae skierowany do konkretnego lekarza, lecz do zaktadu
opieki zdrowotnej, w celu ochrony wolnosci sumienia lekarza mozna by rozwazy¢
wprowadzenie rozwigzan natury organizacyjnej, polegajacych na takim rozdziele-
niu zadan migdzy pracownikow danego zaktadu zdrowotnego, aby z jednej strony
nie dochodzito do uszczuplenia praw pacjenta, z drugiej za§ aby nie powstawaly
sytuacje konfliktowe migedzy prawem pacjenta do samostanowienia a wolnoscia su-
mienia lekarza. W tej sytuacji prawu do sprzeciwu sumienia konkretnego lekarza
odpowiadalby obowiazek kierownictwa danego szpitala podjecia odpowiednich
srodkow organizacyjnych umozliwiajacych zastapienie go przez innego lekarza,
ktory jest gotowy uszanowac wolg pacjenta. Uznanie sprzeciwu sumienia lekarza
w omawianym przypadku mozliwe jest jednak tylko pod warunkiem przyjecia sze-
rokiej wyktadni art. 53 konstytucji, zakladajacej, iz chroni on wolno$¢ sumienia
rozumiang jako prawo do postgpowania zgodnie z nakazami i zakazami wlasnego
sumienia, takze w sytuacji kolizji z obowiazkiem prawnym. Poglady akceptujace
tak szeroka interpretacje wolnosci sumienia, mimo ze wyrazane ostroznie, nie sa
obce polskiemu orzecznictwu i doktrynie®.

4 A.Kobinska, op. cit., s. 42; R. Patryn, J. Sak, P. Kicinski , B. Kotodziejczyk, op. cit., s. 487.

4 A. Seoane, op. cit., s. 12.

0 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego U 8/90 z dnia 15.01.1991; OTK 1991 Nr 1, poz. 8; A. Mez-
glewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 104; B. Banaszak, op. cit.,
s.4151n.
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Rola lekarza zasadniczo powinna si¢ wigc ogranicza¢ do u§wiadomienia
pacjentowi medycznych aspektow sytuacji, w ktorej si¢ znajduje. Wobec istnienia
swego rodzaju symetrii zachodzacej miedzy zgoda pacjenta na zabieg medyczny,
ktorej waznos$¢ uzalezniona jest od nalezytego wypehienia przez lekarza obowiaz-
ku poinformowania pacjenta o jego stanie zdrowia oraz o korzysSciach i ryzykach
zwiazanych z proponowana metoda leczenia, a odmowa zgody na 6w zabieg, nalezy
przyjaé, ze takze i w tym drugim przypadku na lekarzu cigzy obowiazek udziele-
nia pacjentowi stosownych informacji. Lekarz nie moze wprawdzie wywiera¢ na
pacjenta silnej presji, nie oznacza to jednak, ze nie wolno mu wyraza¢ swojego
zdania (aprobujacego badz dezaprobujacego) w przedmiocie decyzji pacjenta’..
Moze on takze podejmowac proby przekonania pacjenta, aby poddat si¢ zabiegowi.
Nie wyklucza si¢ przy tym mozliwosci przytaczania argumentow pozamedycznych,
chociazby natury religijnej, np. wskazywania na fakt, ze liberalny nurt $wiadkoéw
Jehowy interpretuje $ciesniajaco nakazy biblijne powstrzymywania si¢ od krwi,
odnoszac je wylacznie do spozywania positkow. W celu uniknigcia ewentualnych
naciskow ze strony osob trzecich, rozmowa pacjenta z lekarzem powinna odby¢ si¢
w cztery oczy>. Przyznanie lekarzowi mozliwosci podejmowania prob przekona-
nia pacjenta do poddania si¢ transfuzji krwi mozna uzasadni¢ tym, iz znajduje si¢
on w specyficznej i trudnej sytuacji, w ktorej musi zaniecha¢ ratowania pacjenta
wbrew swemu sumieniu oraz misji swego zawodu.

Chociaz w Polsce powszechnie przyjmuje si¢ dopuszczalno$¢ oswiadczen
pro futuro, ich charakter prawny stanowi przedmiot kontrowersji. W doktrynie wy-
razono poglad, iz o§wiadczenie pacjenta 0 odmowie zgody na poddanie si¢ zabiego-
wi medycznemu jest jednostronnym o$wiadczeniem woli, ktére nalezy uszanowac,
chyba ze zachodzi uzasadnione przypuszczenie, iz pacjent dziatat pod wpltywem
bledu™. Wedlug innego pogladu zgoda na zabieg medyczny lub jej odmowa nie
moze by¢ uwazana za o$wiadczenie woli, poniewaz jej celem jest nie tyle wywola-
nie okreslonych skutkéw prawnych, ile raczej dokonanie dyspozycji w stosunku do
wlasnych dobr osobistych. Oswiadczenie pro futuro jest wige jednostronnym aktem
prawnym o konstrukcji zblizonej do o$wiadczenia woli**. Poniewaz autorzy, kto-
rzy odmawiaja o$§wiadczeniu dotyczacemu zgody na zabieg medyczny charakteru
oswiadczenia woli, dopuszczaja mozliwo$¢ stosowania w stosunku do niego per
analogiam przepisdw czgséci ogolnej kodeksu cywilnego, rozwazana kwestia wydaje
si¢ by¢ pozbawiona praktycznego znaczenia. Niemniej jednak przyjecie zatozenia, iz

St A. Seoane, op. cit., s. 11.

52 J. L. Pérez Trivino, op. cit., s. 4; R. Patryn, J. Sak, P. Kicinski, B. Kotodziejczyk, op. cit., s. 487.

53 Postanowienie Sadu Najwyzszego 27. Oktober 2005; IIT CK 155/05; T. Wiwatowski, U. Chmie-
lowska, A. Karnas, op. cit., s. 22 i n.; A. Kobinska, op. cit., s. 43; J. Bujny, op. cit., s. 196; C. Zaba,
P. Swiderski, Z. Zaba, A. Klimberg, Z. Przybylski, op. cit., s. 139.

% A. Zoll, op. cit., s. 78; M. Safjan, op. cit., s. 34 i n.
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zgoda pacjenta na zabieg medyczny jest aktem prawnym odmiennym w swej naturze
od o$wiadczenia woli, pozwala przy ocenie jej prawnej skutecznosci na odstapie-
nie od stosowania kryteriow formalnoprawnych, jak chociazby wymogu posiadania
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, oraz na przypisanie wigkszego znaczenia
cechom podmiotu sktadajacego takie o§wiadczenie. Wedtug takiego ujgcia na plan
pierwszy wysuwa si¢ autonomia pacjenta, zas ochrona praw i intereséw innych osoéb
ma mniegjsze znaczenie®. De lege ferenda postuluje si¢ wigc, aby skutecznos¢ zgo-
dy na zabieg medyczny lub jej odmowa nie byta uzalezniona od posiadania pelne;j
zdolnosci do czynnos$ci prawnej, ile raczej od osiagnigcia stopnia dojrzatosci wy-
starczajacego do zrozumienia przez pacjenta sytuacji, w ktdrej si¢ znajduje, oraz
umozliwiajacego dokonanie oceny ewentualnych skutkow podjetej decyzji*e.

W doktrynie polskiej reprezentowane sa takze stanowiska przeciwne uzna-
niu skutecznosci prawnej testamentow zycia ze wzgledu na brak bezposredniego
zwiazku decyzji pacjenta z konkretnym zdarzeniem, w ktérym decyzja ta miata-
by by¢ realizowana. Na poparcie tej tezy przytacza si¢ argument, ze w przypadku
ogolnego uznawania o$wiadczen pro futuro sktadanych wiele lat wezesniej, pacjent
pozbawiony jest mozliwosci zrewidowania swojego stanowiska w obliczu realnego
niebezpieczenstwa smierci. Okoliczno$¢ ta uzasadnia koniecznos¢ przeprowadzenia
zabiegu medycznego bez zgody pacjenta w sytuacji, gdy stracit on $wiadomos¢ i nie
zdazyt wyrazi¢ swego stanowiska w przedmiocie zabiegow medycznych®. Gdyby
pacjent byl §wiadomy, mogtby zmieni¢ swoje wczesniejsze odmowne stanowisko,
dlatego nalezy przyjaé, ze w tej sytuacji lekarz udzielajacy swiadczenia medyczne-
go dziata jak prowadzacy cudze sprawy bez zlecenia (art. 754 KC)%*. W doktrynie
hiszpanskiej na poparcie tego pogladu wskazuje si¢ na fakt, iz funkcja sumienia
jest wydawanie osadéw dotyczacych moralnej kwalifikacji konkretnych czynow
w konkretnej sytuacji. Decyzja sumienia pacjenta jest wigc relewantna jedynie in
actu, dlatego ogolna (pryncypialna) decyzja, takze w przypadku gdy wyrazona zo-
stata w formie pisemnej, nie powinna by¢ brana pod uwage®.

Przeciw uznaniu skutecznoséci prawnej ogdlnych oswiadczen pro futuro
przemawia takze fakt iz stanowia one negatywna strong zgody na zabieg medyczny.
Skoro warunkiem skuteczno$ci zgody jest wyczerpujace i zrozumiate poinformo-
wanie pacjenta odno$nie wszystkich okoliczno$ci zwiazanych z zabiegiem, za$ nie-

55 M. Safjan, op. cit., s. 35.

56 R. Patryn, J. Sak, P. Kicinski, B. Kotodziejczyk, op. cit., s. 488; A. Zoll, op. cit., s. 59.

57 J. Ignaczewski, op. cit., s. 38; B. Janiszewska, op. cit., s. 48; Odmienne stanowisko w oparciu o
klauzulg wolnosci: A. Kobinska, op. cit., s. 39.

M. Nesterowicz, Dziatanielekarza bezzgody pacjentaw swietle Konwencji Bioetycznej, prawaietyki,
Prawo i Medycyna pl., http://www.diametros.iphils.uj.edu.pl/?1=1 &p=wyk55&m=45 &ik=18&ij=1
(05.11.2012); A. Dyszlewska-Tarnowska, [w:] L. Ogiegto, Ustawa o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, Warszawa 2010, s. 303.

J. Hervada, op. cit., s. 49.
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dopehienie tego obowiazku moze spowodowaé odpowiedzialnos¢ odszkodowaw-
cza, trudno nie zastosowac tego wymogu takze 1 do o§wiadczen o odmowie zgody.
W przypadku o$wiadczen pro futuro wymog ten nie moze jednak zosta¢ spetnio-
ny, sktadane sa one bowiem w okoliczno$ciach braku bezposredniego zagrozenia
dla zdrowia i zycia pacjenta oraz pod nieobecnos¢ lekarza, co sprawia, ze pacjent
W momencie jego zlozenia nie jest w stanie w pelni oceni¢ skutkéw swojej decy-
zji®. Rozstrzygajacym argumentem przeciw uznaniu testamentow zycia jest jednak
fakt, iz instytucja ta nie jest uregulowana w przepisach prawa®!.

Referowane stanowisko nie uwzglgdnia jednak psychologicznych aspektow
sytuacji osoby podejmujacej decyzje o sporzadzeniu testamentu zycia. Nalezy przy-
ja¢, iz w tym momencie jednostka nie dziata pod wptywem impulsu, lecz raczej po
glebokim namysle i z pelng $wiadomoscia. Bierze ona pod uwage wlasna $mier¢
jako potencjalny skutek swojej decyzji. Musi si¢ tez liczy¢ z ewentualno$cia, ze
w przypadku zagrozenia zycia nie bedzie miata mozliwo$ci zmiany swego stanowi-
ska Iub Ze nie zdazy go zakomunikowa¢. Mamy do czynienia z dorostymi ludzmi,
ktorych nie mozna uwazac za labilnych, czy chorych psychicznie, nawet gdy pode;j-
muja dzialania, wbrew impulsom wynikajacym z instynktu samozachowawczego
majace na celu realizacje innych warto$ci®>. Poza tym w ocenie dopuszczalno$ci
testamentow zycia nalezy uwzglednic, iz §wiadkowie Jehowy generalnie maja duza
swiadomo$¢ zagadnien zwigzanych z leczeniem krwia oraz znaczna wiedze na te-
mat praw pacjenta®. Nie nalezy wigc zaktadac, iz przed ztozeniem takiego oswiad-
czenia potrzebuja rzeczowej informacji medyczne;.

Z powyzszego wynika, iz wyrazne i jednoznaczne o§wiadczenia pacjentow
majace wywrze¢ skutki w nieokreslonej, hipotetycznej przysztosci, sa prawnie sku-
teczne i nalezy je respektowac, chyba ze w momencie podejmowania decyzji o prze-
prowadzeniu zabiegu medycznego istnieja uzasadnione podejrzenia, iz pacjent odsta-
pit od swojego stanowiska. Miarodajne w tym wzgledzie jest ustalenie, jaka decyzje
podjalby pacjent w momencie wystapienia realnego zagrozenia jego zycia. Przychy-
lajac si¢ do pogladow, wedtug ktorych poszanowanie woli pacjenta uzasadnione jest
jego prawem do samostanowienia, nalezy z cala moca podkresli¢, ze wolg pacjenta
nalezy respektowac, o ile nie przynosi to uszczerbku dla praw innych os6b®. W przy-
padku pacjentéw dorostych istotne wigc bedzie ustalenie, czy ciaza na nich obowiaz-
ki rodzinne, poniewaz prawu dziecka do bycia wychowywanym we wlasciwie funk-
cjonujacym srodowisku rodzinnym oraz do otrzymywania duchowego i materialnego
wsparcia ze strony rodzicoOw nalezy przypisa¢ pierwszenstwo w kolizji z wolno$cia

6 B. Janiszewska, op. cit., s. 47 i n.

¢ R. Kubiak, op. cit., s. 230.

¢ M. Boratynska, op. cit., s. 30.

63 C.Zaba, P. Swiderski, Z. Zaba, A. Klimberg, Z. Przybylski, op. cit., s. 139.
6 R. Tyminski, op. cit., s. 117.

70



Prawo do odmowy zabiegu medycznego ratujqcego zZycie ze wzgledu na sprzeciw sumienia...

sumienia pacjenta. Z kolei w sytuacji, gdy pacjent nie ma na utrzymaniu matoletnich
dzieci, trudno jest doszukac si¢ interesu, ktory moglby przewazy¢ nad jego autonomia
oraz prawem do wolnosci sumienia®. Pozbawienie pacjentow mozliwosci decydo-
wania o samych sobie ze wzgledu na inne warto$ci w przypadku, gdy jego decyzja
nikomu nie szkodzi, a urzeczywistniaja si¢ przez nig imperatywy sumienia, byloby
przejawem postawy paternalistycznej ze strony panstwa®.

Odmowa zgody na zabieg medyczny
w przypadku pacjentow matoletnich

Zgodnie z art. 32 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty w przy-
padku pacjenta matoletniego wymagana jest zgoda jego przedstawiciela ustawowe-
go na przeprowadzenie zabiegu zdrowotnego, zabiegu operacyjnego oraz zabiegu
o podwyzszonym ryzyku. W przypadku braku przedstawiciela ustawowego oraz
w sytuacji, gdy kontakt z nim napotyka na trudne do przezwycigzenia trudno-
$ci, nalezy uzyska¢ zezwolenie sadu opiekunczego. Z kolei gdy pacjent ukonczyt
16 roku zycia lekarz ma obowiazek uzyskania oprocz zgody przedstawiciela usta-
wowego lub sadu opiekunczego takze jego zgody. W pismiennictwie uregulowanie
to zostato poddane krytyce jako formalistyczne wskazujac, ze zamiast kryterium
wieku rozstrzygajace znaczenie powinno mie¢ kryterium rozeznania, czy dojrza-
osci pacjenta®”. W szczegdlnosci wyrazono poglad, iz ustawowa granica wieku
zostata ustanowiona zbyt wysoko, zwtaszcza gdy wezmie si¢ pod uwagg, ze ograni-
czong zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych nabywa si¢ w momencie ukonczenia trzy-
nastego roku zycia. Okresleniu wieku ustawodawca mégltby nadaé znaczenie jedy-
nie instrukcyjne, np. ustanawiajac domniemanie, iz po przekroczeniu okreslonego
wieku matoletni nabywa zdolno$¢ do podjecia decyzji w sprawie zgody na zabieg
medyczny. Takie rozwiazanie wpisatoby si¢ w ogolna tendencje do uwzgledniania
zdania maloletniego stosownie do stopnia jego rozwoju oraz psychicznej dojrzato-
$ci (por. art. 12 konwencji o prawach dziecka, art. 48 ust. 2 konstytucji RP, art. 6 ust.
2 konwencji o prawach czlowieka w medycynie)®.

W przypadkach, gdy istnieje zagrozenie dla zdrowia lub zycia maloletniego,
lekarz moze przeprowadzi¢ zabieg po uzyskaniu zezwolenia sadu opiekunczego.

6 K. Rimanque, Freedom of conscience and minority groups, Council of Europe, Freedom of con-

science, Strasburg 1993, s. 160; J. Rivera-Flores, 1. Acevedo-Medina, Objecion de conciencia y
el anestesiologo, Revista Mexicana de Anestesiologia 2009, Vol. 32, Suplemento 1, abril-junio,
s. 157.

R. Tyminski, op. cit., s. 117 i n.

T. Wiwatowski, U. Chmielewska, A. Karnas, op. cit., s. 24.

¢ M. Safjan, op. cit., s. 56.
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Wymédg uzyskania zgody rodzicdw oraz zezwolenia sadu opiekunczego nie obo-
wiazuje w przypadkach pilnych. Lekarz moze wowczas przeprowadzi¢ zabieg po
zasiggnigciu stanowiska innego lekarza, w miar¢ mozliwosci tej samej specjalizacji.
Sad rozstrzygajac wniosek lekarza powinien uwzglgdni¢ dostgpnos¢ i skutecznose
innych metod leczenia. Z zasady dobra dziecka nie wynika bowiem nakaz stoso-
wania okre§lonej np. powszechnie stosowanej metody leczenia, o ile istnieje moz-
liwo$¢ zabezpieczenia interesow dziecka w inny sposob. Obowiazek wykazania,
iz w danym przypadku okreslony zabieg jest nicodzowny w celu ratowania zycia
i zdrowia maloletniego, spoczywa na lekarzu®.

W przypadku koniecznosci przeprowadzenia transfuzji krwi dla ratowania
zycia lub zdrowia nie nalezy bra¢ pod uwage odmowy wyrazonej przez matolet-
niego, ani przez jego rodzicéw. Na takie rozstrzygnigcie wskazuje art. 3 konwen-
cji o prawach dziecka, ktory nakazuje w kazdym przypadku postepowac zgodnie
z interesami dziecka, nawet wbrew jego wyraznej woli”. W gr¢ wchodzi tu takze
ochrona zdrowia jako materialna przestanka uzasadniajaca ograniczenie wolnosci
religii’'. Wyktadnia taka znajduje potwierdzenie w art. 5 nr 5 deklaracji w spra-
wie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub
przekonaniach, zgodnie z ktérym praktykowanie religii lub przekonan, w ktérym
dziecko wzrasta, nie moze by¢ szkodliwe dla jego zdrowia fizycznego badz umy-
stowego, albo dla jego pelnego rozwoju.

Wola rodzicéw i ewentualnie takze matoletniego powinna natomiast by¢
respektowania, jezeli istniejq alternatywne metody leczenia. Jednakze i w tym przy-
padku nalezy przeprowadzi¢ transfuzje krwi, jezeli dostgp do tychze metod jest
istotnie utrudniony albo istnieje bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia mato-
letniego pacjenta’. Rodzicom nie przystuguje ius vitae ac necis, czyli prawo decy-
dowania o Zzyciu i $mierci swoich dzieci, jak miato to miejsce w prawie rzymskim.
Jezeli zdolnoé¢ decydowania rodzicow w sprawach dotyczacych majatku ich dzieci
jest ograniczona w tym sensie, iz nie moga dokonywac czynnosci przekraczajacych
zakres zwykltego zarzadu (art. 103 § 3 KRO), a fortiori nie mozna uznagé, iz przystu-
guje im mozliwos¢ dysponowania ich fundamentalnymi dobrami osobistymi’.

T. Wiwatowski, U. Chmielewska, A. Karnas, op. cit., s. 26.

0 E. Brems, Article 14. The Right to Freedom of Thought, Conscience and Religion, Leiden, Boston
2006, s. 31.

71 Ibidem, s. 33.

72 (. Zaba, P. Swiderski, Z. Zaba, A. Klimberg, Z. Przybylski, op. cit., s. 141.

3 M. Nesterowicz, Wyrok Cour..., s. 154.
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Podsumowanie

Zmiana modelu relacji pacjent-lekarz, ktoéra nastapita poprzez uznanie au-
tonomii pacjenta wptywa na postrzeganie prawa do zycia w plaszczyznie prawa
konstytucyjnego, wzmacniajac konieczno$¢ jego wyktadni jako prawo wolnos-
ciowe. Interpretacja prawa do zycia w kategoriach absolutnej wartosci chronionej
w kazdym przypadku, takze wbrew woli uprawnionego, stanowitaby konstytucyjna
przeszkodg uznania prawnej skutecznosci testamentéw zycia. Ponadto zasada auto-
nomii pacjenta powoduje otwarcie deontologii zawoddéw medycznych na dialog ze
spoteczenstwem majacy na celu rewizjg celow medycyny. Uznanie prawa do samo-
stanowienia w sferze etycznej i prawnej ulega wzmocnieniu poprzez interpretacje
prawa do wolno$ci sumienia i religii, z ktorego wyprowadza si¢ mozliwos¢ odmo-
wy poddania si¢ zabiegowi medycznemu ze wzgledow religijnych, takze w przy-
padku zagrozenia zycia pacjenta. Instytucja testamentu zycia, mimo braku regulacji
prawnych, jest w pismiennictwie polskim powszechnie uznawana, niemniej jednak
istnieja wazkie argumenty prawno-porownawcze, ktorych uwzglednienie nakazu-
je skrupulatne badanie kazdego przypadku. Wydaje sig, iz polska doktryna zbyt
mocno akcentuje prawo pacjenta do samostanowienia, nie przywiazujac nalezytej
wagi do koniecznosci ograniczania wolnosci jednostki w celu ochrony innych osoéb,
zwlaszcza matoletnich pozostajacych pod wladza rodzicielska pacjenta.

RIGHT TO CONSCIENTIOUS OBJECTION TO LIFE-SAVING MEDICAL
TREATMENT
COMPARATIVE REFLECTIONS (POLAND, SPAIN)

Keywords: patient’s consent for medical treatment, principle of autonomy, living will, freedom of
conscience, Jehovah’s witnesses.

Summary

The article deals with the right to conscientious objection to life-saving medical treatment,
especially as asserted by Jehovah’s witnesses with regard to blood transfusion. Issues related to the
admissibility of living will, formal and substantial prerequisites for the validity of such declarations,
as well grounds for limitation of patient’s right to reject a medical treatment are explored in the light
of constitutional principle of personal freedom and autonomy, right to life and freedom of conscience.
The analysis of Polish legal framework and literature concerning the patient’s consent to medical treat-
ment is contrasted by presenting much more restrictive positions to the issue in question adopted by
judicature and literature in Spain. While emphasizing the necessity of limiting the right to conscien-
tious objection with a view to protecting rights and freedoms of others, such an approach highlights the
need to reconsider Polish mainstream ‘libertarian’ interpretation of patient’s right to autonomy.
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DOKTRYNA PRAWA I JEJ WPLYW NA STOSOWANIE
PRAWA PRZEZ SADY W PANSTWACH KONTYNENTALNEJ
TRADYCJI PRAWNEJ ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM PERSPEKTYWY UKRAINY

Stowa kluczowe: doktryna prawna, stosowanie prawa, kontynentalna tradycja prawna.

Streszczenie

W artykule analizowano wplyw doktryny prawniczej na stosowanie prawa w krajach naleza-

cych do kontynentalnej tradycji prawnej. Na podstawie analizy ustawodawstwa oraz praktyki sadowe;j
wyodrebniono i poddano analizie formy takiego wplywu.

Doktryna prawa oficjalnie nie jest uznawana jako zrodto prawa w wigkszosci
panstw nalezacych do kontynentalnego systemu prawnego. Jednak formalne nieuzna-
nie doktryny prawa za zroédto prawa w wigkszosci panstw systemu kontynentalnego
zrownowaza si¢ jej istotnym wptywem na wigkszos$¢ zjawisk i procesow prawnych.
Rozwoj doktryny prawniczej w XXI w. pociagnat za soba rozszerzenie sfer jej wy-
korzystania, w tym takze w procesie stosowania prawa. Rodzi to potrzebg teoretycz-
nego wyjasnienia miejsca doktryny prawniczej w badanym systemie prawnym oraz
poznania form wplywu doktryny na stosowanie prawa. Przeciez harmonijny rozwdj
kontynentalnego systemu prawnego przewiduje uwzglednienie zagadnien doktryny
prawniczej w trakcie prawnego ksztattowania stosunkéw spotecznych.

Doktryna prawa jako samodzielne zjawisko prawne znajduje si¢ w centrum
uwagi wielu ukrainskich i zagranicznych naukowcow. Wsrod nich wskazaé nalezy
takie nazwiska jak: A. Pechenik!, J.-L. Berzhel?, M. Marchenko®, R. Davyd*, P. Kruz’,

A. Peczenik, 4 theory of legal doctrine, 2001, Vol.14, Ne 1, s. 75-106.
J.-L. Berzel, Obszczaja teorija prawa, Moskwa 2000, s. 575.

M. N. Marchenko, Istoczniki prawa, Moskwa 2005, s. 760.

R. David, Osnownyje sistemy sowremennosti, Moskwa 1999, s. 400.
P. Cruz, Comparative Law in a Changing World, Sydney 1999, s. 156.
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M. Hoecke®, R. Puzikov’, A. Zozula®, M. Karmalita’, J. Jevgrafova!’,

G. Bergman'!, E. Tiller oraz F. Kros'?, L. Lu¢® i inne. Jednak do tej pory w nauce

prawa nie przeprowadzono kompleksowych badan wplywu doktryny prawniczej

na stosowanie prawa w panstwach nalezacych do kontynentalnej tradycji prawne;.

Wtasnie dlatego celem niniejszego artykutu jest scharakteryzowanie miejsca oraz

roli doktryny prawnej w procesie stosowania prawa w kontynentalnych systemach

prawnych, wyodrgbnienie oraz analiza form takiego wptywu.

Na poziomie ustawodawczym mozliwos¢ stosowania doktryny praw-
niczej w krajach nalezacych do kontynentalnej tradycji prawnej przyjeta Szwajca-
ria', ktorej ustawodawca wyraznie wskazal na obowiazek sadow uwzgledniania
pogladow doktryny prawa w procesie realizacji przez nie funkcji orzeczniczych.

Na ogo6t mozna wyodrebni¢ kilka form wptywu doktryny prawnej na sto-
sowanie prawa zaznaczajacych si¢ w panstwach nalezacych do kontynentalne;j tra-
dycji prawne;j:

1. Wykorzystywanie przez sady w procesie orzekania wynikow ekspertyz nauko-
wo-prawnych.

2. Stosowanie metod wypracowanych w nauce prawa przez sady przy rozpozna-
waniu sprawy oraz przez biegtych przy sporzadzaniu ekspertyzy sadowe;.

3. Uwzglednianie przez sady konstytucyjnej opinii naukowych szkoét prawniczych
przy wydawaniu wyrokdéw oraz uzasadnianiu zdan odrgdnych s¢dzidéw trybuna-
tow konstytucyjnych.

4. Wykorzystanie doktryny prawniczej przez sady mi¢dzynarodowe, migdzy in-
nym przez Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci ONZ oraz Europejski
Trybunat Praw Cztowieka.

=N

M. Hoecke, Law as communication , Brussel 2002, s. 224.

R. V. Puzikov, Juridiczeskaja doktrina w sfere prawowogo regulirowanija (problemy teorii i
praktiki): awtoref. diss. na soiskanije naucznoj stepeni kand. jurid. nauk: spec. 12.00.01, Teorija
i istorija prawa i gosudarstwa, istorija uczenij o prawe i gosudarstwe, Tambow 2003, s. 22.

A. A., Zozula, Doktrina w sowremennom prawe: awtoref. diss. na soiskanije naucznoj stepeni
kand. jurid. nauk: spec. 12.00.01, Teorija i istorija prawa i gosudarstwa, istorija uczenij o prawe
i gosudarstwe, Moskwa 2000, s. 31.

M. V. Karmalita, Prawowa doktryna — dzereto (forma) prawa: awtoref. dys. na zdobuttia stupenia
kand. juryd. nauk: spec. 12.00.01, Teorija ta istorija derzawy i prawa, istorija politycznych i pra-
wowych uczen, Kyjiw 2011, s. 21.

J. Jevgrafova, Doktryna ta koncepciji u prawowij systemi Ukrajiny: formy i sfery zastosuwannia,
Prawo Ukrajiny 2010, nr 5, s. 34-38.

G. Bergman, Prawo i rewolucija. Formuwannia zachidnoji tradyciji prawa: per. z angl. Kyjiw:
IRIS, 2001, s. 652.

E. Tiller, F. Cross., What is legal doctrine? Emerson Tiller, Frank Cross, Northwestern University
Law Review, U.S.A. 2006, s. 517-533.

L. A. Lu¢, Suczasni prawowi systemy switu: [nawcz. posibnyk], Lviv 2003, s. 247
4 Swiss Civil Code of 10 December 1907, http://www.admin.ch/ch/e/rs/2/210.en.pdf.
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5. Uzasadnienie przez sady wydawanych orzeczen w oparciu o poglady doktryny
prawniczej.

6. Korzystanie przez podmioty stosujace prawo z prac naukowych, zwlaszcza ko-
mentarzy do aktow prawnych oraz artykutow naukowych.

Wptyw doktryny na stosowanie prawa wyraza si¢ przede wszystkim poprzez
wykorzystywanie przez sady wnioskéw ptynacych z ekspertyz naukowo-prawnych.
Sady nie tylko biora pod uwage wnioski ekspertyz naukowo-prawnych, w formu-
lowaniu ktorych wykorzystywane sa poglady doktryna prawne;j, lecz takze uzasad-
niaja wydawane orzeczenia powotujac si¢ na wyniki takich ekspertyz. Na przyktad
Wyzszy Sad Gospodarczy Ukrainy w sprawie nr 60/19-05/5-07 z dnia 24 lipca 2008
roku uzasadnit swoj wyrok nie tylko opierajac si¢ na tresci obowiazujacych przepi-
sOw prawnych, lecz takze w oparciu o wnioski ekspertyzy naukowo-prawne;j.'>

Przypadki uzasadnienia wyroku w oparciu o wnioski ekspertyzy naukowo-
prawnej mozna odnalez¢ takze w Niemczech. Na przyktad Sad Najwyzszy Nie-
miec, rozstrzygajac sprawe o udzieleniu pomocy spolecznej byltej zonie zmartego
w Polsce obywatela Niemiec przy uzasadnieniu swego wyroku opart si¢ na wnio-
skach ekspertyz naukowo-prawnych: ,,Wychodzac z Ustawy o Ziemi (na podstawie
wnioskow ekspertow Instytutu Prawa Wschodniego w Monachium, zarejestrowa-
nego 7 czerwca 1995 roku, dyrektyw Sadu Najwyzszego dotyczacych wyktadni
prawa oraz praktyki sadowej w dziedzinie utrzymania z 16 grudnia 1987 roku,
a takze artykutow 60 1 138 polskiego kodeksu rodzinnego i opiekunczego) wynika,
ze mozna zada¢ podwyzszenia wyptacanej zapomogi na utrzymanie i tak zwanego
«uprzywilejowanego» $wiadczenia na utrzymanie wobec jej bytego meza wedtug
ustawodawstwa polskiego, zgodnie z artykutem 60 § 2 polskiej ustawy o opiece
bylby na 37% odszkodowywany za rachunek dochodéw z ubezpieczenia”.

Konkludujac, wnioski ekspertyz naukowo-prawnych, w formutowaniu kto-
rych powotywane sa poglady doktryny prawa, sa szeroko wykorzystywane przez
sady przy sprawowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci. Istnieje takze mozliwo$¢ ich
wykorzystania w innych stadiach post¢gpowania, na przyktad przy kwalifikowaniu
okreslonych zachowan mogacych stanowi¢ naruszenie prawa, jednak takie stosowa-
nie nie jest szerzej rozpowszechnione. Strony post¢gpowania sadowego maja prawo
uzasadnia¢ swoje zadania w oparciu o ekspertyzy naukowo-prawne, co ma zwlasz-
cza znaczenie w formulowaniu tresci ré6znych pismach procesowych kierowanymi
do sadu przez strony.

Kolejng forma wplywu nauki prawa na stosowanie prawa w badanym sy-
stemie prawnym jest wykorzystywanie metodyk doktrynalnych tak przez sady, jak
i przez bieglych przy sporzadzaniu ekspertyz sadowych. Przyktadem w tym za-

15

Archiwum Wyzszego Sadu Gospodarczego Ukrainy, Sprawa nr 60/19-05/5-07, http://reyestr.co-
urt.gov.ua/Review/1916656.
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kresie jest metoda autorska wyznaczenia rozmiaru odszkodowania moralnego za-
dosc¢uczynienia profesora A. Erdelewskiego. Ustawodawstwo Ukrainy nie ustala
metodyki, czyli sposobow i metod ustalenia rozmiaru szkody moralnej, a podaje
tylko wykaz okolicznos$ci, ktore sad bierze pod uwage przy ustaleniu rozmiaru za-
doséuczynienia.

D. Luspenyk uwaza, ze ,,niniejsza naukowa doktryna stanowiqca spojny
kompleks pogladow naukowca-prawnika na okreslony problem zostata rozwinieta
w praktyce sqdowej i w rezultacie stala sie zrodtem prawa”. Wspomina on takze
o utworzonej w Federacji Rosyjskiej metodzie V. Kaszyna, majacej na celu oceng
faktycznego pogorszenia zdrowia (mozliwos$¢ zycia, zdolno$ci do pracy i osiaga-
nia celéw) oraz ekonomii zdrowia's. W literaturze naukowej wspomina si¢ takze
o metodzie K. Doroszenki'’, celem ktérej jest wyznaczenie poziomu moralnego
zado$Cuczynienia osobie, ktora ucierpiata jako przedsigbiorca. Ze znacznym uzna-
niem spotkata si¢ takze uniwersalna metoda S. Szymona'®.

W praktyce sadowej wystepuja przypadki wyznaczenia wysokos$ci roszczen
z uwzglednieniem wysoko$ci zado$¢uczynienia ustalanego na podstawie metody
profesora A. Erdelewskiego. Na przyklad Zowtnewyj sad rejonowy miasta Krzy-
wy Rog uznal, ze metodyka profesora A. Erdelewskiego podlega stosowaniu, co
zaznaczono w uchwale sadowej z dnia 13 wrzesnia 2012 roku: ,,Instytut badawczy
ekspertyz sadowych imienia prof. N. Bokariusa zaznaczyl, ze na podstawie pism
Kijowskiego Instytutu naukowo-badawczego ekspertyz sadowych nr 734 z dnia
14 lutego 2005 roku, Charkowskiego Instytutu naukowo-badawczego ekspertyz sa-
dowych imienia profesora N. Bokariusa Nr 592 z dnia 7 lutego 2005 roku, uznano, iz
ekspertyzy psychologiczne dotyczacych ustalenia wysokosci moralnej szkody oraz
rozmiaru jej naprawienia sa przeprowadzane w instytucjach naukowo — eksperckich
miast Charkowa, Odessy, Doniecka, Symferopola i Lwowa. Niniejsze instytucje ko-
rzystaja z metody Erdelewskiego, ktora uznaja jako podstawowa. Powyzsza metode
zaaprobowana zostata przez Radg naukowo-metodologiczna do spraw problemow
ekspertyzy sadowej przy Ministerstwie Sprawiedliwosci Ukrainy, dlatego obecnie
jest ona jedyna metoda o charakterze oficjalnym”".

Zgodnie z Regulaminem atestacji i rejestracji metodyk przeprowadzenia
ekspertyz sadowych, uchwalonym w drodze postanowienia Gabinetu Ministrow

16 D. Luspenyk, Dejaki pytannia sudowoji praktyky u sprawach pro widszkoduwannia moralnoji

szkody za CK Ukrajiny, Aktualni pytannia cywilnogo ta gospodar§kogo prawa 2007, nr 4-5,
s. 37.

K. V. Doroszenko, Moralnyj (neimuszczestwennyyj) uszczerb poterpewszego na proizwodstwe, Ki-
jew 2004.

S. 1. Szymon, Wyznaczennia rozmiru widszkoduwannia moralnoji szkody, Widszkoduwannia mete-
rialnoji ta moralnoji szkody: normatywni akty, rozjasnennia, komentari, Kyjiw 2001, s.495-498.
Archiwum Zowtnewogo rajonnogo sudu m.Krywogo Rogu, Sprawa nr 0413/9014/2012 [zrodto
elektroniczne]: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/25954233.
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Ukrainy z dnia 2 lipca 2008 roku Nr 595, uchwala Rady koordynacyjnej do spraw
problemow ekspertyzy sadowej przy Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 3 marca
2010 r. ,,metodyka ustalenia rozmiaru odszkodowania zado$Cuczynienia moralnego
oraz metod”, zostata wpisana do Rejestru metodyk przeprowadzenia ekspertyz sa-
dowych (kod rejestracyjny 14.1.04)%.

Brak prawnej definicji sposobow i metod ustalania rozmiaru zado$éuczy-
nienia za szkodg niematerialng mozna efektywnie kompensowaé stosujac metody
wypracowane w nauce prawa; zatozenia doktrynalne lezace u podstaw metod au-
torskich wywieraja wptyw na stosowanie prawa w zwiazku z jej wykorzystaniem
przez sady lub przez biegtych przy sporzadzaniu ekspertyz sadowych.

Kolejna forma wptywu doktryny prawnej na stosowanie prawa jest faktycz-
ne wykorzystanie przez podmiot stosowania prawa zrodet naukowych, zwlaszcza
komentarzy do aktéw prawnych, artykuléw naukowych itd. W uzasadnieniach do
wyrokow sadowych mozna odnalez¢ liczne odniesienia do komentarzy do pismien-
nictwa. Na przyklad, orzekajac w sprawie o pozbawienie wlasnosci przedmiotow
nabytych w dobrej wierze Chmielnicki sad miejsko-rejonowy w obwodzie Kijow-
skim w wyroku z dnia 4 lutego 2011 r. powotuje si¢ na komentarz naukowo-prak-
tyczny do Kodeksu cywilnego Ukrainy: ,, Wiasciciel moze zada¢ zwrotu swego mie-
nia tylko w tym przypadku, kiedy inna osoba wykorzystuje jego mienie niezgodnie
z prawem (patrz. Cywilnyj kodeks Ukrajiny: naukowo-praktycznyj komentar / Za
red. E.O. Charytonowa, O.I. Charytonowoji, N.J. Hotubiewoji. 2-e wyd., pererobl.
ta dop. — Kyjiw: Prawowa jednist, 2009. — 744 s.)"2!,

Oprocz cytowania komentarzy naukowo-praktycznych wptyw doktryny na
stosowanie prawa przez sady manifestuje si¢ takze w inny sposob: np. przybiera-
jac posta¢ zastosowania ogolnych dyrektyw stosowania prawa wypracowanych w
nauce. Tytulem przyktadu w postanowieniu Mykotajewskiego Okrggowego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 lutego 2010 roku zastosowano jeden ze sposobow eli-
minowania kolizji przepisow prawnych — stosowanie normy uchwalonej pdzniej,
ktora wypiera przepis wczesniejszy: ,,rozstrzygajac istniejace w artykule 111 usta-
wy sprzecznosci pomigdzy czescia 9 a czedcia 8 sad, zgodnie z istniejaca doktryna
prawna, poréwnywat daty uchwalenia niniejszych norm prawnych”*.

W wymienionych przypadkach sady nie tylko odsytaja do doktryny praw-
niczej, lecz takze ja wykorzystuja, wydajac konkretny wyrok. W tym konteks$cie

20 Poriadok atestaciji ta derzawnoji rejestraciji metodyk prowedennia sudowych ekspertyz: postano-

wa Kabinetu Ministriw Ukrajiny wid 02 typnia 2008 r., nr 595, Oficijnyj Wisnyk Ukrajiny, 2008,
nr 49, s. 33.

Archiwum Perejastaw-Chmielnickiego sadu w obwodzie Kijowskim, Sprawa nr 2-55 [zrodlto
elektroniczne]: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/14320243.
Archiwum Mykotajewskiego okrggowego sadu administracyjnego, Sprawa nr 2a - 5889/09/1470
[Zrodto elektroniczne] : http:/www.reyestr.court.gov.ua/Review/8752112.
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warto przytoczy¢ poglad M. Marchenki, ktéry twierdzi, ze doktryna czgsto wyko-
rzystywana jest przez sady wyzszych instancji przy rozstrzyganiu spornych oraz
w procesie ksztaltowania ogolnych zasad prawa sadowego?®.

Sady w swoich orzeczeniach czgsto przytaczaja doktrynalne definicje pojge,
jak na przyktad w postanowieniu z dnia 12 marca 2010 r. uczynit to Lwowski Okre-
gowy Sad Administracyjny®*. Federalny Sad Najwyzszy Niemiec w uzasadnieniu
wyroku z dnia 7 grudnia 2011 dwukrotnie powoluje si¢ na poglad doktryny wyrazo-
ny w pracy naukowej: ,,Wyplata alimentow po rozwodzie 23 lipca 2008 roku naste-
puje na podstawie stosowania prawa materialnego, kierujac si¢ normami Konwencji
Haskiej dotyczacej stosowania prawa odnosnie obowiazkow alimentacyjnych z dnia
2 pazdziernika 1973 roku (patrz. Wendl/Dose Das Unterhaltsrecht in der familien-
richterlichen Praxis 8. Aufl. § 9 Rn. 5)... W zwiazku z tym sady nizszej instancji roz-
poznajace sprawe powinny byly zastosowaé przepisy tureckie dotyczace obowiazku
alimentacyjnego migdzy rozwiedzionymi matzonkami (patrz. Wendl/Dose Das Un-
terhaltsrecht in der familienrichterlichen Praxis 8. Aufl. § 9 Rn. 477)”.

Czyli, wptyw doktryny prawniczej na stosowanie prawa w panstwach nale-
zacych do kontynentalnej tradycji prawnej widoczny jest w uzasadnieniach sadow,
o czym $wiadczy korzystanie przez sady z komentarzy do aktow prawnych, prac
naukowych, a takze ich cytowanie w tekstach wyrokow sadowych czy tez powoty-
wanie si¢ na dyrektywy stosowania prawa oraz definicje wypracowane w nauce.

W kontynentalnym systemie prawnym doktryna wykorzystywana jest takze
przez sady konstytucyjne w ich dziatalnos$ci orzecznicze;j.

M. Savchyn stusznie zauwaza, ze Sad Konstytucyjny bierze pod uwage wy-
niki analizy prawno-porownawczej, opinie ekspertow, a takze praktyke stosowania
okreslonych procedur (zwyczaj)®. Jako przyktad postuzy¢ tu moze jeden z wyro-
koéw Sadu Konstytucyjnego Ukrainy, w ktorym odnajdujemy szerokie uwzglednie-
nie pogladow wiodacych krajowych osrodkow naukowych: ,,stanowiska dotyczace
zagadnien prawnych istotnych w niniejszej sprawie przedstawili: Prezydent Ukra-
iny, Rada Najwyzsza Ukrainy, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Ukrainy, Narodowa
Akademia Prawa imienia Jarostawa Madrego oraz Lwowski Uniwersytet Narodo-
wy imienia Ivana Franki. Naukowcy Kijowskiego Instytutu Prawa MSW Ukrainy,
Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego imienia Ivana Franki, Narodowej Akade-
mii Spraw Wewngtrznych Ukrainy, Czarniowieckiego Uniwersytetu Narodowego
imienia Jurija Fedkowycza doszli do wniosku o niezgodnosci z konstytucja norm

2 M. H. Marchenko, Wtoricznyje istoczniki romano-germanskogo prawa: precdent, doktrina, West-

nik Moskowskogo Uniwersiteta, Serija 11, Prawo 2000, nr 4, s. 62.

Archiwum Lwowskiego okr¢gowego sadu administracyjnego, Sprawa nr 2a-5989/09/1370 [zrod-
to elektroniczne] : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/8384758.

M. Savchyn, Pryroda aktiw Konstytucijnogo sudu Ukrajiny: teoretyko-metodologiczni aspekty,
Wisnyk Konstytucijnogo Sudu Ukrajiny 2007, nr 5, s. 71-78.
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artykutu 69 Kodeksu karnego. Z kolei Kijowski Uniwersytet Narodowy imienia
Tarasa Szewczenki, Lwowski Instytut Prawa MSW Ukrainy oraz Narodowa Aka-
demia Prawa imienia Jarostawa Madrego zajety odmienne stanowisko i twierdza, iz
sprzecznos$¢ taka nie zachodzi. Naukowcy Odesskiej Narodowej Akademii Prawa
uwazaja z kolei, ze normy artykutu 69 Kodeksu nie sa zgodne z zasadami dyferen-
cjacji odpowiedzialnos$ci karnej oraz z zasada rownosci w prawie karnym”?,
W omawianej sprawie Sad Konstytucyjny Ukrainy wziat pod uwagg punkt
widzenia podstawowych szko6t prawniczych, odzwierciedlajac go w teks$cie wyroku.
Przyktady stosowania doktryny prawnej mozna odnalez¢ takze w orzeczni-
ctwie Trybunatu Konstytucyjnego Austrii. Specjalisci z zakresu prawa austriackie-
go twierdza, iz poczynajac od roku 1986 Trybunat Konstytucyjny Austrii uchylit
szereg norm prawnych uznajac ich sprzecznos¢ z zasada panstwa rzadow prawa,
mimo tego, ze wymieniona zasada nie jest proklamowana w Konstytucji Austrii?’.
Konkludujac, mimo braku obowiazku stosowania doktryny prawniczej
przez sady konstytucyjne panstw nalezacych do kontynentalnej tradycji prawnej,
jest ona faktycznie stosowana, co znajduje wyraz w tresci orzeczen sadow konstytu-
cyjnych oraz w zdaniach odrebnych zgltaszanych przez poszczegdlnych sedziow.
Stosowanie doktryny prawniczej ma miejsce takze w orzecznictwie sadow
migdzynarodowych, w tym Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci ONZ
oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Stosowanie doktryny prawniczej
przez Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci przewidziano w artykule
38 Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci ONZ, zgodnie z ktorym
Trybunat, ktérego zadaniem jest orzekanie na podstawie prawa migdzynarodowego
w sporach, ktore beda mu przekazane, stosuje:
a) konwencje miedzynarodowe, badz ogdlne, badz specjalne, ustalajace reguty,
wyraznie uznane przez panstwa wiodace spor;
b) zwyczaj migdzynarodowy, jako dowdd istnienia powszechnej praktyki, przyjete;
jako prawo;
c) zasady ogodlne prawa, uznane przez narody cywilizowane;
d) z zastrzezeniem postanowien artykutu 59, wyroki sadowe tudziez zdania
najznakomitszych znawcoéw prawa publicznego roznych narodow, jako srodek
pomocniczy do stwierdzania przepisdéw prawnych.

26 Archiwum Konstytucyjnego Sadu Ukrainy, Riszennia Konstytucijnogo Sudu Ukrajiny u sprawi

za konstytucijnym podanniam Werchownogo Sudu Ukrajiny szczodo widpowidnosti Konstytuciji
Ukrajiny (konstytucijnosti) polozen statti 69 Kryminalnogo kodeksu Ukrajiny (sprawa pro pryzna-
czennia sudom bilsz mjakogo pokarannia [Zzrédto elektroniczne]: http://uazakon.com/document/
fpart59/idx59840.htm.

B. Wizer, J. Buder, Princyp prawowogo gosudarstwa w konstitucyonnom prawosudii Awstrii,
Gosudarstwo i prawo, Moskwa 1999, nr 11, s. 59.

27

81



Marta Mochulska

Odniesienia do pogladéw nauki prawa odnajdujemy takze w orzecznictwie
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka, ktory w wielu przypadkéw przywoluje
krajowe stanowiska doktryny prawniczej ze wskazaniem konkretnych zZrodet
naukowych. Na przyktad w sprawie Romanenko i inni przeciwko Rosji Europejski
Trybunal wymienia wlasciwe prace naukowe, a takze analizuje ich tres¢: patrz.
King v. Alme & Nott, 91 Eng. Rep. 790 (1700) (per curiam); Eastwood v. Holmes,
1 F. & F. 347, 175 Eng. Rep. 758 (1858); New York Times Co. v. Sullivan, 376 U.S.
254 (1964))», patrz. Colombani and Others v. France, no. 51279/99, § 47, ECHR
2002-V; also Selistd v. Finland, no. 56767/00, § 60, 16 November 2004)”28,

Niektére wyroki Europejskiego Trybunalu maja osobny rozdziat
strukturalny, ktory przywotuje poglady krajowej doktryny prawniczej relewantne dla
rozstrzygnigcia danej sprawy. Na przyktad, wyrok Trybunatu Europejskiego w sprawie
Lelas przeciwko Chorwacji posiada rozdziat strukturalny ,,Doktryna” po§wigcony
analizie pogladow nauki chorwackiej istotne w rozpoznawanej sprawie: ,,Zgodnie
z chorwacka nauka prawa, uprawnienie nie ulega przedawnieniu. Wierzyciel traci
tylko prawo zadania wykonania prawa przez sad. Czyli dtuznik pozostaje dtuznikiem
nawet wtedy, kiedy uptynat termin przedawnienia. Z tego powodu, jezeli dtuznik
sptaca wierzycielowi dtug po uptywie terminu przedawnienia, nie moze zada¢ zwrotu
wyplaconej sume, poniewaz w ten sposob spetnit istniejace zobowiazanie .

W przytoczonym orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka
ukazano stosowanie przez Trybunal doktryny prawniczej, realizowane poprzez
prezentowanie tresci pogladow krajowej nauki prawa, ich analizg lub odniesienia do
wlasciwych zrodet. Wyodrebnienie i analiza poszczegdlnych form wptywu doktry-
ny prawniczej na stosowanie pozwala sformutowac tezg, iz poglady nauki stanowia
wtérne zrodta prawa w panstwach nalezacych do kontynentalnej tradycji prawne;j,
mimo braku regulacji prawnych dotyczacych mozliwosci i sposobu stosowania dok-
tryny prawnej (oprocz ustawodawstwa Szwajcarii). W zwiazku z tym warto przy-
toczy¢ poglad Hajowej, zgodnie z ktorym ,,doktryna prawna jako formalne zrédto
prawa wystepuje tylko w charakterze zrodta subsydiarnego — w przypadku istnienia
luki w prawie lub kolizji norm prawnych”*°.

Takze i inni badacze podkreslaja istotna rol¢ doktryny w prawie kontynen-
talnym. Na przyklad w zagranicznych Zrddtach napotykamy twierdzenie, ze pra-
ce naukowcow-prawnikow, podobnie jak i wyroki sadowe zajmuja wazne miejsce

28 Judgment of the European Court of Human Rights on the case Romanenko and others

v. Russia dated 8 October 2009: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94843.

» Judgment of the European Court of Human Rights on the case Lelas v. Croatia dated 20

August 2010: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-98827.

30 Q. Hajowa, Zakon jak dzerelo suczasnogo kontynentalnogo prawa (zagalnoteoretyczni ta poriw-
nialno-prawowi aspekty): 12.00.01, Hajowa Otena Wolodymyriwna, Lviv 2011, s. 74.
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w systemie prawa cywilnego?!. Badacze systemdw prawnych niektorych panstw na-
lezacych do kontynentalnej rodziny prawnej takze skupiaja swoja uwagg na doktry-
nie prawnej. J.-L. Berzhel podaje przyktad, ze w Brazylii i Portugalii wyrok sadowy
moze by¢ niezgodny z ustalonymi regutami pod warunkiem, ze zostanie zaaprobo-
wany przez wspolnote prawna laczaca sedziow, profesoréw i adwokatow. Podobne
znaczenie mial i zwyczaj naukowego pochodzenia we Francji*2. Z kolei badacze
systemu prawnego Holandii zaliczajgq doktryng prawa do systemu prawnego tego
kraju ¥. M. Karmalita wyznacza miejsce doktryny prawnej w systemie prawnym
Norwegii, piszac, ze ,,prace naukowcoOw-prawnikow, komentujace normy ustawy
czy wyroki sadowe, wraz z aktami ustawodawstwa, precedensami sadowymi, zwy-
czajem prawnym naleza do wiodacych zrodet prawa norweskiego™.

I. Sytar dyferencjuje miejsce i rol¢ doktryny prawnej w niektorych pan-
stwach kontynentalnego systemu prawnego, twierdzac ze we Francji sa wysoko
cenione doktryny, stosujace si¢ do praktycznych aspektow prawa, podczas gdy
w Niemczech i we Wloszech przewage maja doktryny fundamentalne, akademi-
ckie, nie za$ pragmatyczne®.

Konkludujac, doktryna w kontynentalnym typie prawa zajmuje specjalne
miejsce. Wynika to z faktu, ze w ciagu wiekdw w panstwach nalezacych do kon-
tynentalnego systemu prawnego byta ona jednym z podstawowych Zrodet prawa.
Obecnie w kontynentalnym prawie widoczny jest wplyw doktryny prawnej nie tyl-
ko na dziatalno§¢ prawotworcza i na wykladnig prawa, ale takze na dzialalnosé
w dziedzinie stosowania prawa.

31 M. A. Glendon, M. V. Gordon, Ch. Osakwe, Comparative Legal Traditions. Text, Materials and
Cases, Minnesota 1994, s. 137.

32 G.-L. Berzel, Obszczaja teorija prawa, Moskwa 2000, s. 575.

3 Prawowaja sistema Niderlandow, otw. red. W. W. Bojcowa, M.W. Bojcowa. Moskwa 1998,
s. 432.

3% M. V. Karmalita, Prawowa doktryna — dzerelo (forma) prawa: awtoref. dys. na zdobuttia stupenia
kand. juryd. nauk: spec. 12.00.01, Teorija ta istorija derzawy i prawa, istorija politycznych i pra-
wowych uczen, Kyjiw 2011, s. 21.

35 LM. Sytar, Prawowi systemy suczasnosti (zachidna tradycija prawa), Lviv 2009, s. 408.
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LEGAL DOCTRINE AND ITS INFLUENCE ON JUDICIAL APPLICA-
TION OF LAW IN STATUTORY LAW COUNTRIES
WITH SPECIAL EMPHASIS ON THE UKRAINE

Keywords: legal doctrine, application of law, statutory law tradition.

Summary
The article deals with the influence of legal doctrine on application of law in countries of
statutory law tradition. On the basis of analysis of legislation and judicial practice types of influence of

legal doctrine on application of law have been singled out and discussed.

84



t.2 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2012

Stawomir Kamosinski

MARKETING TERYTORIALNY MALYCH MIAST I WSI

Stowa kluczowe: marketing terytorialny, wizerunek miejsca, promocja miejsc, produkt miejsca, klien-
ci zewnetrzni, klienci wewnetrzni

Streszczenie
W niniejszym artykule zaprezentowano formy promocji stosowane przez samorzad lokalny
matych miast i wsi. Problem ten oméwiono w oparciu o empiryczne przyktady. Zwrocono uwagg na fakt,
ze przedtuzeniem promocji miejsca jest tzw. ,,efekt halo”, czyli dyskusja 0sob odwiedzajacych okre§lona
jednostke terytorialng (konsumentéw produktéw lokalnych) na forach internetowych. Wymiana opinii w
Internecie ksztattuje pozytywny, a takze niejednokrotnie negatywny, wizerunek miejsca.

Wprowadzenie

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce zmagaja si¢ z coraz trudniej-
szymi wyzwaniami, jakie niosa szybko zachodzace przemiany cywilizacyjne. Ich
zrodtem jest fundamentalna zmiana polegajaca na ewolucji tzw. gospodarki zasob-
chlonnej i tym samym stopniowego zanikania priorytetow, ktorymi si¢ ona kiero-
wala, w strong nowej formy gospodarowania, tzw. gospodarki wiedzochtonnej. Jej
fundament stanowi rewolucja cyfrowa. W tej formie gospodarki czesciej odchodzi
si¢ od zliczania, jak to bylo powszechne w gospodarce zasobochtonnej, zasobow
sily roboczej oraz zasobo6w mocy energetycznych i wielkosci poktadow surowcow
naturalnych, na rzecz oceny jakosci kapitatu ludzkiego i jakosci kapitatu spoteczne-
go oraz jakosci §rodowiska naturalnego. Wskazane priorytety, ktorymi kieruje sig
gospodarka wiedzochlonna wymuszaja na jednostkach terytorialnych niestandardo-
we zachowania. Trafnie ujal ten problem prof. Tomas Sedlacek, radzac podmiotom
Zmagajacym si¢ z nowymi wyzwaniami cywilizacji, aby ,.zamiast probowac uspo-
kajaé morze i kierowaé nim na site, lepiej nauczyé sie po nim pfywaé”'. Nauka
ptywania dla pojedynczych jednostek samorzadu terytorialnego oznacza perma-

' T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zta. W poszukiwaniu istoty ekonomii od Gilgamesza do Wall Street,

Warszawa 2012, s. 177. Jak stwierdzit wskazany Autor, ,,ckonomia powinna zatem by¢ sztuka
sterowania statkiem”.
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nentne konkurowanie z innymi samorzadami terytorialnymi o pozyskanie kapitatu
globalnego i zwigzanych z nim inwestycji, o zdobycie dostgpu do wysokiej jakosci
technologii, o zachgcenie do osiedlania si¢ na terenie jednostki terytorialnej osoéb
mtodych, wyksztatconych, dynamicznych i kreatywnych, szukajacych dla siebie
,miejsca na ziemi”, o podnoszenie standardéw jakosci srodowiska naturalnego, itd.
Poruszanie si¢ samorzadom terytorialnym, w cywilizacji, w ktorej kazde dziatanie
cztowieka, grup spotecznych czy mieszkancow jest postrzegane jako produkt miej-
sca, ktory oferuje si¢ innym klientom, ulatwia marketing terytorialny.

Marketing terytorialny

Marketing, w og6lnym rozumieniu tego pojecia, jest wedtug prof. Phili-
pa Kotlera, ,zajmowaniem sie rozpoznawaniem i spelnianiem potrzeb ludzkich
i spotecznych’™. Jest to, zdaniem cytowanego Profesora, ,,zyskowne zaspokajanie
potrzeb”. Istotne dla naszych rozwazan jest dodatkowe wyjasnienie, ze marketing,
w rozumieniu spotecznym tej definicji, to ,proces spoteczny, dzieki ktoremu jed-
nostki lub grupy otrzymujq to, czego potrzebujq i chcq, poprzez kreowanie, ofero-
wanie i swobodnq wymiane produktow i ustug’. W tresci tej definicji zawarte jest
pojecie wezsze, marketing terytorialny. Jest on zdaniem prof. Andrzeja Szromnika
»Wspoiczesngq koncepcjq zarzqdzania jednostkami samorzqdowymi w warunkach
rozwinietych stosunkow rynkowych” oraz ,.catoksztaltem praktycznych Srodkow
i narzedzi oddziatywania wykorzystywanych przez roznorodne podmioty samorzq-
dowe wspolpracujqce w dazeniu do osiqgniecia celow rynkowych”. Marketing tery-
torialny stat si¢ ,,sposobem myslenia o strategiach jednostek osadniczych i metodach
pozyskiwania czynnikow rozwojowych w warunkach powszechnego konkurowania
o deficytowe zasoby”. Jest ,,sposobem postrzegania i traktowania partnerow jedno-
stek samorzqdowych™. W tej wielocztonowej definicji marketingu terytorialnego
zawarte sa cele, ktore powinna stawia¢ przed soba jednostka terytorialna, kierujac
si¢ w swoim dziataniu tzw. orientacja marketingowa.

Wilodarze wspotczesnych polskich gmin wyczuwaja to, ze w dobie rewo-
lucji cyfrowej, informacja o kazdej z nich jest dostgpna praktycznie w najdalszym
krancu $wiata prawie natychmiast od ukazania si¢ jej na portalu internetowym.
Wiele jednostek terytorialnych postrzega to dobrodziejstwo szybkiego przeptywu
informac;ji jako szansg dla autopromocji, do wykreowania pozytywnego wizerunku,
do przyblizenia przestrzeni poprzez wskazanie najwazniejszych i najpigkniejszych

2 Ph. Kotler, Marketing, Warszawa 2005, s. 3.
3 Ph. Kotler, op. cit., s. 8.
4 A. Szromnik, Marketing terytorialny. Miasto i region na rynku, Krakéw 2008, s. 93.
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miejsc gminy. Jednak dla wielu prowincjonalnych samorzadéw obecnos¢ w prze-
strzeni cyfrowej to niestety nadal trudne do oswojenia zjawisko. Pozytywne jest to,
ze z kazdym rokiem przybywa w Internecie wigcej matych, prowincjonalnych, po-
lozonych z dala od duzych miast, jednostek terytorialnych. Oswojona sie¢ Internetu
pozwala na porzucenie przez prowincjonalne jednostki samorzadowe kompleksu
bycia u boku wielkich osrodkow miejskich”. Szybki przeptyw w sieci internetowe;j
informacji, prezentacja wilasnej przestrzeni i przez to jej przyblizanie, sa dla matych
osrodkéw szansa na wyjscie z cienia i wykreowanie nowych stymulatorow roz-
woju lokalnego. Prowincjonalne samorzady w przestrzeni Internetu moga zwrécic¢
na siebie uwagg oferujac klientom zewngtrznym konkurencyjne, czgsto oryginalne,
produkty miejsca. Moga one przybiera¢ forme¢ gruntdéw inwestycyjnych, przestrze-
ni rekreacji i wypoczynku, klimatu oryginalnej lokalnej kultury, tradycji i kuchni,
kwalifikacji mieszkancéw. Produkt miejsca, jaki oferuje jednostka terytorialna, po-
dobnie jak produkt wytworzony przez wytworce lub ustugodawce, powinien przy-
ciaga¢ uwage potencjalnego klienta. Z tego powodu tak wazna jest jego reklama,
ktora powinna ,,odwolywac sie do naszych pozaracjonalnych aspektow” i ,,tworzy¢
zwiqzek pomiedzy konsumentem i wartosciq zawartq w produkcie. Znamienne, ze
(reklamy — przypis SK) podkresiajq przewaznie nie wartos¢ racjonalng, lecz cechy,
ktorych wartosé jest niemierzalna™ . Skonstruowana we wskazany sposob reklama
produktow, w tym takze produktéw miejsca, powinna budzi¢ u potencjalnych klien-
tow pragnienie ich posiadania i wytwarzac¢ stan niezaspokojonej potrzeby. Przybli-
zana w Internecie przestrzen prowincjonalnych gmin musi np. zachgca¢ zmeczo-
nych catotygodniowa praca mieszkancow duzych osrodkéw miejskich do wyjazdu
poza obszar miast, do odwiedzenia dobra, jakim jest czysty krajobraz i przestrzen
wolna od ulicznego zgietku.

Mate, prowincjonalne gminy decydujac si¢ na promocj¢ wilasnych pro-
duktow miejsca kierowanych do klientoéw zewngtrznych, jako glowny cel stawiaja
przed soba zazwyczaj przyciagnigcie do siebie turysty, osoby przypadkowo prze-
jezdzajacej przez miejscowosé, tylko na kilka godzin. To wystarczy, aby zapoznat
si¢ on z ich oferta i ewentualnie po stworzeniu pozytywnego wizerunku, wrocit do
tej miejscowosci za jaki$ czas. Jest to czesto jedyny sposob na ozywienie lokalnej
przedsigbiorczosci np. w sferze ustug kulinarnych. Odmiennie natomiast, w tych
miejscowosciach przygotowywane sa produkty miejsca dla klientow wewngtrz-
nych, mieszkancow i lokalnych przedsigbiorcow. W tym wypadku jednodniowe
lub nawet kilkudniowe wydarzenia (imprezy) maja by¢ oferta przerywajaca tzw.
nudna rzeczywistos¢ prowincji. Produkty miejsca, w tym imprezy lokalne, aby byty
dostrzegalne przez klientow zewngtrznych 1 wewngetrznych, w gaszezu ofert kon-
kurentow, musza intrygowac, zaciekawic¢ w taki sposob, aby budzi¢ pragnienie po-

5 T. Sedlacek, op. cit., s. 229.
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znania miejsca. Powinny one takze utwierdza¢ mieszkancow jednostki terytorialnej
w przekonaniu, ze osiedlili si¢ w dobrym miejscu. Sprostanie tym wymogom jest
niezwykle trudne. Z tego powodu cz¢$¢ prowincjonalnych gmin sigga po sprawdzo-
ne przez duze miasta formy promoc;ji, inne natomiast poszukuja wtasnych oryginal-
nych drog wypromowania pozytywnego wizerunku gminy. Skutecznos$¢ tego typu
zabiegébw promocyjnych zalezy czesto od umiejetnego polaczenia tego co znane
1 opisane w przestrzeni lokalnej z nowa forma prezentacji. Wazne jest to, aby okre-
slone miejsce ukaza¢ w nowym §wietle, nie zmieniajac przy tym jego charakteru.
Ponizej zamieszczone przyklady pokazuja, ze jest to mozliwe.

Promocja miejsc — przyktady empiryczne

Mate prowincjonalne gminy, w pordwnaniu z miastami duzymi, ktore same
ze swojej istoty stanowia okre§lona marke, cheg by¢ zauwazone przez klientow
zewnetrznych np. turystow weekendowych. Zabiegaja one o budowg pozytywnego
wizerunku i oferuja klientom zréznicowane produkty miejsca. Moga one przybraé
posta¢ gtosnych (znaczacych) wydarzen lokalnych, o ktorych informacje przekazu-
janp. lokalne media. Spektakularne wydarzenia w gminach potozonych na prowin-
cji pozwalaja im, dzigki mediom, zaistnie¢ w §$wiadomosci odbiorcy informacji, juz
przez sam fakt kilkakrotnego powtarzania nazwy danej miejscowosci przez rdzne
srodki masowego przekazu. Bohaterem jednej informacji, zupetnie przypadkowo,
stata si¢ miejscowo$¢ Losice polozona w wojewodztwie mazowieckim. Stato sig tak
za sprawa dwoch kibicow, mieszkancow tej miejscowosci, ktorzy wtargneli na ptyte
Stadionu Narodowego dnia 16 pazdziernika 2012 r., po przeniesieniu na drugi dzien
z powodu intensywnych opadoéw deszczu, meczu reprezentacji narodowej. Ten pro-
test kibicow stat si¢ pretekstem do odwiedzenia tej miejscowosci przez dziennika-
rzy emitowanego w Telewizji Polskiej programu informacyjnego ,,Wiadomosci”.
Pytali oni pétzartem mieszkancéw miasteczka, czy warto nazwac miejscowe rondo
,Rondem Bohateréw Basenu Narodowego”. Na kilka chwil Losice przykuty uwa-
g¢ telewidzow, a burmistrz miasteczka zachgcal przed kamerami do odwiedzenia
gminy®. Przyktad ten pokazuje, ze przypadkowy przekaz medialny, moze staé si¢
okazja do promocji miejsca do tej pory nieznanego. Informacja, znacznie dtuzsze
zycie zyskuje w przestrzeni Internetu. Na portalach spotecznosciowych w cyfro-
wym $wiecie kazdy moze skomentowac ,,wyczyn” mieszkancow Losic. Powstata
nawet na portalu Facebook specjalna strona, ktorej fanami byto okoto 300 oséb. Po-
mystodawca nazwania nowego ronda w Losicach ,,Rondem Bohateréw Basenu Na-

¢ Wiadomosci emitowane w programie pierwszym Telewizji Polskiej dnia 26.10.2012 r. Poréwnaj

réwniez: http://losice.info, dostgp: 28.10.2012 r.
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rodowego” twierdzi, ze ,,Taka nietypowa nazwa ronda to doskonata promocja dla
naszego miasta...”’. Przyktad ten ilustruje zjawisko polegajace na tym, ze wladzom
miasteczka Losice, ktére przez chwilg przykuto uwage mediéw, zalezy na promocji
i na utrwalaniu nazwy wlasnej Losice w §wiadomosci mieszkancow Polski.

Promocja jednostek terytorialnych poprzez sport i rekreacj¢ to jeden z po-
pularniejszych sposobdéw na zwrdcenie uwagi klientow zewnetrznych na okreslo-
ne miejsce i zarazem na integracj¢ spotecznosci lokalnej. Sport i rekreacja staty
si¢ u schytku XX w. i na poczatku XXI w. modnym sposobem na spgdzanie wol-
nego czasu. Sprzyja temu popularyzacja zdrowego stylu zycia, promocja bezpo-
sredniego kontaktu cztowieka z natura. T¢ modge staraja si¢ wykorzystac dla celow
promocyjnych male miejscowosci. Ich atutem jest stosunkowo stabo zaznaczony
w naturalnym krajobrazie wptyw cztowieka na jego ksztatt. W duzej mierze lokalny
krajobraz prowincji pozostat poza silnym wplywem antropopresji. Atutem matych,
prowincjonalnych jednostek terytorialnych staje si¢ wigc paradoksalnie tzw. premia
zacofania i1 przestrzen, ktéra nadal jest dostepna dla wszystkich.

Wydarzeniem, ktére z pewnos$cia na stale zmienito stosunek lokalnych
wladz miasteczka Wyrzysk do promocji, byt ,,Maraton MTB Wyrzysk 24.06.2012
rok”, bedacy czwarta edycja Grand Prix Wielkopolski w Maratonach Rowerowych
MTB 20128, Jest to impreza kolarska organizowana dla amatoréow kolarstwa na
dwoch dystansach: MINI, czyli 39 km i MEGA, czyli 70 km. Sukces promocyjny
gminy Wyrzysk polegat na tym, ze wlaczyta si¢ ona do akcji promocji czynnego
wypoczynku, zapraszajac zwolennikow sportu kolarskiego na prowincj¢ potozona
na Krajnie, skraju Wielkopolski i Pomorza. Wedlug szacunkow organizatorow tej
imprezy kolarskiej, do miasteczka przybyto w jednym dniu okoto trzystu zawodni-
kow oraz cztonkowie ich rodzin. Miasto, ktore liczy ok. 5 tys. mieszkancow przyjeto
ok. 2 tys. weekendowych turystow. Takiego sukcesu zapewne w historii Wyrzyska
jeszcze nie bylo. Perfekcyjnie przygotowana impreza kolarska, trasa wys$cigu wy-
tyczona po obszarach krajobrazu mtodoglacjalnego z wjazdem na moreng czotowa
Debowa Gora (192 m. npm) przyczynita si¢ do stworzenia pozytywnego wizerunku
miejsca. Wyrzysk zyskat rzesze sympatykow, ktorzy stali si¢ jego ambasadorami.
Nalezy zwroci¢ uwage na praktyczny i wazny w marketingu terytorialnym fakt,
ze sukces promocyjny takiej imprezy jest wowczas, gdy $lady o niej pojawiaja si¢
w dobrowolnym przekazie uczestnikow, ktory przedtuza zycie wydarzenia na fo-
rach internetowych w przestrzeni cyfrowej. Dyskusje 1 wymiana uwag internatow
na portalach spotecznosciowych o wyscigu, podawanie przy tym nazwy wlasnej
Wyrzysk, maja ogromny wydzwigk promocyjny. Przekaz taki zabarwiony jest za-
wsze emocjami, bo jest on praktycznie przesytany natychmiast, réwnolegle z trwa-

7

www.polskieradio.pl, dostgp: 20.10.2012 r.
8 http://wyrzyskmtb.pl, dostep: 2.10.2012 r.
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niem imprezy. W ten spos6b budowany jest przez osoby, ktore byty w Wyrzysku, na
podtozu ich pozytywnych przezy¢, obraz miejsca godnego odwiedzenia. U odbior-
cy takiej informacji moze on potencjalnie wytworzy¢ naturalna potrzebe poznania
miejsca, zapewne nie natychmiast, ale ,,po drodze”. W ten sposob jednodniowa im-
preza sportowa przynosi miastu pot¢zna dawke pozytywnego przekazu, ktory bar-
dziej wiarygodnie brzmi z ust uczestnikow, niz zza biurka burmistrza i urzednikow.
Nie bez znaczenia dla promocyjnego wydzwigku kazdej imprezy organizowanej
w prowincjonalnych gminach ma stosunek do niej organéw witadzy lokalnej. Por-
tale spoteczno$ciowe, Panig burmistrz Wyrzyska nazywaja ,,zyczliwa dusza mara-
tonu™. Wyrzysk osiagnat zamierzony cel, stat si¢ znany w Wielkopolsce, a dzieki
przekazowi ,,z ust do ust” na portalach spoteczno$ciowych, dostrzezono miasteczko
w kraju. Impreza ta pokazata, Ze miasto odnalazlo dla siebie wtasciwy kierunek
promocji. Przez lata szukano produktow, ktore moga by¢ taczone z Wyrzyskiem.
W praktyce klgska zakonczylo si¢ promowanie miasta, jako miejsca urodzenia prof.
Wernhera von Braun. Uczony ten znany byt w gronie specjalistow i niewiele 0sob
chcialo odwiedza¢ miasto, tylko dlatego, ze urodzita si¢ tam wybitna jednostka.
Niewielkie korzys$ci promocyjne osiagal Wyrzysk promujac gming wylacznie po-
przez akcentowanie jej walorow krajobrazowych. Malkontenci podawali ,,sq piek-
niejsze miejsca”. Tymczasem jedna impreza sportowa podpowiedziata, ze w strate-
gii promocji gminy Wyrzysk, aby byta ona atrakcyjna dla klientow zewnetrznych,
nalezy potaczy¢ dwa elementy: pigkne krajobrazy z wykorzystaniem ich dla celow
aktywnej rekreacji na rowerze. O tym, Ze promocja miasta Wyrzysk poprzez rekre-
acje miata sens i spetnita poktadane w niej oczekiwania §wiadczyl nastepujacy wpis
na stronie internetowe;j: ,, Wyrzysk — to jest to! Kazdy, kto wczoraj startowat w mara-
tonie MTB w tym miescie zapewne przyjedzie za rok”*°. Promocja miejsca zakonczy
si¢ sukcesem dla jednostki terytorialnej, jak pokazuje powyzszy empiryczny przy-
ktad, wowczas, gdy proponuje si¢ uczestnikom imprezy (zabawy) osobisty udzial,
doswiadczenie miejsca i poznanie jego przestrzeni. Taka promocja przypomina
sprzedaz klientowi produktu, ktérego posiadanie staje si¢ dla niego zrodlem za-
spokojenia jednej z jego potrzeb. Gdy produkt miejsca zadowala klienta i przynosi
mu satysfakcje¢ poleci go z pewnoscia innym osobom. Podobnie byto z Maratonem
MTB w Wyrzysku 24.06.2012 r. Przyjedz, dotknij, miej satysfakcj¢ z uzytkowania,
te czasowniki oddajq istote strategii promocyjnej miasteczka Wyrzysk.

Odmienny charakter miata promocja poprzez sport miasteczka Mrocza poto-
zonego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (miasta Wyrzysk i Mrocza oddalone
sa od siebie w linii prostej ok. 30 km). Pretekstem do promocji Mroczy, o ktorej, w
przeciwienstwie do Wyrzyska, méwily wszystkie wazne ogolnopolskie stacje radio-

°  http://wyrzyskmtb.pl, dostep: 02.10.2012 r., oraz http://naszwyrzysk.pl, dostep 02.10.2012 r.
10 http://kurek-rowery.pl, dostep: 02.10.2012 r.
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we 1 telewizyjne w swoich gléwnych programach informacyjnych, byto zdobycie
ztotego medalu w podnoszeniu cigzaréw na Olimpiadzie w Londynie w 2012 r.
przez mieszkanca tego miasta Adriana Zielinskiego (brat Adriana, Tomasz Zielin-
ski, na tej samej Olimpiadzie zajat w podnoszeniu cigzarow dziewiate miejsce).
Miasto zdecydowato si¢ na Swigtowanie Olimpiady w Londynie w gronie miesz-
kancow. Pierwszym etapem promocji wewnetrznej, skierowanej do mieszkancow,
bylo zorganizowanie na stadionie miejskim ,,Miasteczka Olimpijskiego — Londyn
2012, w ktérym wspdlnie, burmistrz, radni, rodzice Olimpijczykow i mieszkancy
ogladali relacjg z zawodow''. Celem, ktory starano si¢ osiagnac¢ poprzez podjgcie
tego typu dzialan byla integracja mieszkancow, budowanie w nich poczucia dumy
z bycia mieszkancem miasta Mrocza, w ktorym na state mieszkaja i trenuja Olimpij-
czycy. Drugim etapem, przedtuzajacym zycie ,,Miasteczka Olimpijskiego — Londyn
2012” byto zorganizowanie uroczystego powitania Olimpijczykdéw w miescie. Im-
preza ta, zapoczatkowana przejazdem braci Zielinskich odkrytym cadilacem wraz
z asysta motocyklistow, stala sig, zapewne wbrew intencjom organizatoréw, promo-
cja zgromadzonych politykéw, a nie promocja miejsca. Czgsciej bowiem, niz na-
zwa miasta, pojawialy si¢ w ogolnopolskich mediach nazwiska zaproszonych gosci,
a mieszkancy Mroczy i nazwa wlasna Mrocza pozostawaty na drugim planie'. Ten
element sprawil, ze miasteczko stato si¢ bohaterem jednego wydarzenia, po ktorym
na prézno szuka si¢ sladow poréownywalnych z tymi, ktére pozostawita impreza
sportowa zorganizowana w Wyrzysku. Mrocza niewiele zyskata na tej promocji
1 pozostanie zapewne znanym miejscem wylacznie w gronie specjalistow, sportow-
cOw 1 trenerow zajmujacych si¢ okreslona dyscypling sportowa. Niezamierzone
btedy w opracowanej dla osiagnigcia konkretnego celu strategii promocji Mroczy
sprawity, ze nie udalo si¢ pozyskaé¢ sympatii klientéw zewngtrznych, porownywal-
nej z ta, jaka stala si¢ udziatem miasta Wyrzysk.

Barlinek, miasto potozone w potudniowej czesci wojewoddztwa zachodnio-
pomorskiego, sukces promocyjny mierzony w skali catego kraju zawdzigcza po-
mystowi ustanowienia w tym miasteczku Centrum Nornic Walking. Po raz kolejny
potwierdza sig zasada, ze czgsto do promocji miejsca o znanych zasobach wystar-
czy inne zdefiniowanie, poprzez okreslenie nowych zasad uzytkowania produktow
miejsca. W przypadku Barlinka potaczono znany produkt miejsca w postaci nie-
skazonego przez antropopresj¢ krajobrazu z modnym sposobem rekreacji i wypo-
czynku. Senne do tej pory miasteczko stalo si¢ symbolem aktywnego wypoczynku
w krajobrazie mtodoglacjalnym. Dla 0séb zainteresowanych ta forma wypoczynku
przygotowano w Barlinku pelny pakiet oferty Nornic Walking, ktory obejmuje 7

' BK, Dzika euforia i {zy szczescia!, Gazeta Regionalna Powiat 2012, nr 32 (712)A, s. 22.
12 Wielka feta na powitanie braci Zielinskich, http://e-krajna.pl, dostgp: 02.10.2012 r.
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tras o trzech stopniach trudnos$ci i dtugos$ci 54 km!3. Oferte Centrum Nornic Walking
natychmiast wsparli miejscowi przedsigbiorcy, dostosowujac do potrzeb klientow
baze ushug hotelarskich i gastronomicznych. Kreatorami pozytywnego wizerunku
tego miejsca sa w pierwszej kolejnosci zadowoleni klienci zewnetrzni wymienia-
jacy si¢ uwagami na temat zorganizowanego w Barlinku czasu na internetowych
portalach spoteczno$ciowych. Promocje miasteczka wspiera sympatyczne hasto:
,,Barlinek. To mnie rusza”. W tym przypadku stworzenie nowego produktu miejsca
w otoczeniu postrzeganym jako przecigtne, zwigzane bylo z innowacyjnym pomy-
stem, ktorego nie bano si¢ zrealizowaé. Ojciec ekonomii John Smith powiedziat,
ze zysk jest nagroda dla przedsigbiorcy. W tym wypadku zysk, mierzony sukcesem
promocyjnym produktu miejsca, stal si¢ udziatem nieobawiajacych sig¢ podjecia ry-
zyka mieszkancow i wtodarzy miasta.

Oryginalna forme¢ promocji miejsca wybrala wie§ Brzézki, polozona
w gminie Szubin nad rzeka Note¢. Bardzo mata miejscowos$¢, liczaca zaledwie 120
mieszkancow promuje si¢ poprzez sztuke. Brzozki nazwano w 2010 r. ,,wsig ar-
tystyczna”, poniewaz, jak zapisano w folderze promujacym wie$, mieszka w tej
miejscowosci ,,znaczna ilos¢ tworcow tworzacych nie tylko sztuke ludowa. Wsrod
artystow wymieni¢ mozna: malarzy, rzezbiarzy, wikliniarzy, fotografikow, cerami-
kow, florystow”. Niewielka grupg mieszkancow wsi integruje dziatajace w Brzoz-
kach od 2011 r. Stowarzyszenie ,,Tworcze Brzdzki”. Wizytowka miejscowosci staty
si¢ plenery artystyczne (w 2010 r. plener malarski, w 2011 r. plener rzezbiarski).
Miejscowos$¢ pozytywny wizerunek zawdzigcza, podobnie jak prezentowany po-
wyzej Wyrzysk czy Barlinek, bezposredniemu do§wiadczeniu osoby odwiedzajace;j
to miejsce (turysty), ktory styka si¢ w Brzozkach osobiscie ze sztuka, do§wiadcza
jej, moze by¢ aktywnym uczestnikiem zaje¢ o charakterze artystycznym, ekolo-
gicznym, rekreacyjnym. Mieszkancy tej miejscowosci, dla celdéw promocyjnych
miejsca wykorzystuja atut, ktory w powszechnym odczuciu uchodzi za czynnik
zniechgcajacy do odwiedzania danego miejsca. Jest nim oddalenie sotectwa Brzoz-
ki od gléwnych ciagdéw komunikacyjnych: ,,Do naszej miejscowosci nie dojezdza
zadna komunikacja zorganizowana". Te¢ niedogodnos¢, ktora ujeta w kategorig
atutu, maja przyjezdnym rekompensowac ,przepigckne krajobrazy okolic Brzo-
zek”, ktore ,.inspirujq do tworczych dziatan, ale mogq by¢ rowniez miejscem wy-
poczynku dla spragnionych ciszy i kontaktu z naturq. Bliskos¢ Noteci pozwala na
organizowanie sptywow kajakowych, a takze wypraw rowerowych traktami Borow
Potulickich””. Silta przekazu promocyjnego Stowarzyszenia ,,Tworcze Brzoz-
ki” jest pozytywna energia sztuki, ktora z zatozenia tagodzi wszelkie spory. Efekt

13 www.it.barlinek.pl, dostep: 23.10.2012 r.
4 www.brzozki.fr.pl, dostep: 19.10.2012 r.
Tworcze Brzozki, folder Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Brzozki ,, Tworcze Brzozki”
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promocyjny miejsca wzmacnia komunikatywna strona internetowa miejscowosci,
w ktorej znalazlo si¢ miejsce na ksigge gosci. Jeden z wielu wpisOw zawiera nastg-
pujaca tres$¢: ,,Spedzitam u Was pickne popotudnie tego lata (2012 r. — przypis SK).
W Brzozkach spotkatam ludzi kochajqcych swojq Malq Ojczyzne, przyjaznych, pra-
cowitych. Jestem pod wrazeniem Waszej wystawy artystycznej”'®. Stowarzyszenie
,,Iworcze Brzozki” moim zdaniem, spetnia dodatkowa istotna role w zakresie reali-
zacji celow stawianych przez marketing wewngtrzny. Poprzez tworzenie przyjaznej
atmosfery wsi spokojnej i pracujacej, hamuje niebezpieczna dla matych miejsco-
wosci tendencj¢ do wyludniania sig. Przekaz promocyjny jest czytelny i zamyka sig
w stwierdzeniu, ze wie$ nie musi by¢ nudna, Ze zintegrowana spoteczno$¢ lokalna
moze odnosi¢ sukcesy ekonomiczne poprzez rozwijanie bazy agroturystycznej, in-
trygowanie odwiedzajacych indywidualnym charakterem. Integracji mieszkancow
shuza, miedzy innymi, organizowane corocznie ,,sptywy kajakowe brzézkowiczow”
oraz adresowane dla klientow zewngtrznych, a przygotowywane bardzo starannie
»Swieto Brzozek”V. Przyktad wsi Brzozki pokazuje, ze pojawienie si¢ w malej
miejscowosci lidera, osoby zdolnej do zaangazowania mieszkancéw do pracy na
rzecz wlasnego srodowiska lokalnego poprzez ich partycypacj¢ w zarzadzaniu lo-
kalnym moze prowadzi¢, przy wykorzystaniu narzedzi promocji miejsc, do sukcesu
mierzonego skalg regionu. Wies stata si¢ rozpoznawalna, przykuta uwage klientow
zewngetrznych 1 stata si¢ miejscem jednodniowych wycieczek turystow poszukuja-
cych nietypowych wrazen.

Oryginalna formg promocji miejsca wybrata Lanckorona. Miasteczko, jako
jedyne w skali kraju organizuje kilkudniowa imprezg nazwang ,,Aniot w Miastecz-
ku”. Jest to tradycyjny jarmark ludowy, gdzie szczegélne miejsce przypada twor-
com ludowym zajmujacym si¢ tworzeniem aniotow. Ten charakterystyczny jarmark
potaczony jest z wystgpami zespotéw ludowych i prezentacja lokalnej kuchni'®.
Miasteczko ozywa na kilka dni, tworzac dla szczegdlnej grupy turystow, klimat
zabawy w artystycznym $rodowisku. Wskazana impreza promocyjna Lanckorony
jest przez swoj artystyczny charakter zblizona do dziatalnoséci podejmowanej przez
lokalne stowarzyszenie we wsi Brzozki. R6zni te imprezy zasieg terytorialny. Lan-
ckorona organizuje swoj artystyczny jarmark aniotow w skali catego kraju. Gtow-
nym celem tej dziatalno$ci promocyjnej jest stworzenie, o czym juz wspominano,
pozytywnego wizerunku miejsca u 0s6b odwiedzajacych dana jednostke terytorial-
na. Budujac pozadany wizerunek witadze lokalne oraz lokalni liderzy staraja si¢
laczy¢ w swojej dziatalnosci na rzecz lokalnego srodowiska elementy pozytywnych
przezy¢ i osobistych doswiadczen osob odwiedzajacych miejsce. Wskazane zabiegi

16

Ksigga Gosci, www.brzozki.fr.pl, dostgp: 19.10.2012 r.
17 www.brzozki.fr.pl, dostep: 19.10.2012 r.
18 A. Zaporoski, Komu stoma wylazi z butéow, Gazeta Wyborcza 2012, nr 210.7634, s. 37.
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maja umozliwi¢ zbudowanie swoistego skrotu myslowego, pozwalajacego kojarzy¢
dane miejsce z przyjemnymi dla jednostki doznaniami®.

Nie bez znaczenia dla promocji malych miast jest dobrodziejstwo przeni-
kania kultur i obyczajow. Patron zakochanych §w. Walenty, ktorego relikwie spo-
czywaja w jednym z chetminskich kosciolow, stat si¢ gtownym podmiotem wy-
korzystywanym w strategii promocji tego miasta. Chetmno, miasteczko potozone
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, dzigki wykorzystaniu mody na tzw. walen-
tynki, czyli §wigto zakochanych, przy intensywnie prowadzonej promocji stato si¢
Miastem Mito$ci. Najwazniejszym wydarzeniem, punktem kulminacyjnym promo-
cji, jest dzien 14 lutego. W tym dniu miasto przyciaga thumy turystow z okazji tzw.
Walentynek Chelminskich. Oficjalna strona miasta Chetmna oferuje turystom pro-
dukt miejsca, ktory nazwano: Chelmno — Miasto Zakochanych. W tym produkcie
miesci si¢ trasa zakochanych, historie mitosne, tradycje mitosne, Noc Swigtojanska,
romantyczne zakatki, przepisy kulinarne ,,Przez Zotadek do serca”, Festiwal Piosen-
ki Mitosnej ,,Zostan moja Walentynka” i inne atrakcje. Miasto, dzigki najnowszym
technologiom umozliwia przestanie na zywo pozdrowien z tzw. laweczki dla za-
kochanych. Dobrym zabiegiem jest zaangazowanie w promocj¢ miasta wszystkich
jego mieszkancdéw i przedsigbiorcow. Dla przedsigbiorcow Urzad Miasta w dniu
14 lutego urzadza konkurs na najpigkniejsza walentynkowa witryng sklepu. Miasto
w tym wyjatkowym dniu ma si¢ bawi¢, a stuzy temu miedzy innymi promocja wy-
robow cukierniczych ,,buleczka walentynkowa z lubczykiem”.

Chetmno to przyktad wykorzystania do promocji miejsc tradycji, zapo-
mnianej i odkurzonej po latach. Wiadze samorzadowe Chetmna za przygotowanie
produktu turystycznego Miasto Mitosci w dniu 20.11.2008 r. zostaly nagrodzone
Certyfikatem Polskiej Organizacji Turystycznej®. Istotne jest zwrdcenie uwagi na
to, ze Chetmno przygotowuje swoj produkt turystyczny w sezonie z pozoru mar-
twym dla ruchu turystycznego, poniewaz 14 luty nie sklania, ze wzgledow pogo-
dowych, do wycieczek. Miasto jednak wygralo z nie zawsze sprzyjajaca natura,
czego wyrazem sa przybywajace do Chetmna, kazdego roku, thumy mtodych ludzi.
Jak w wielu innych przypadkach i w tym réwniez wazny wymiar promocyjny maja
internetowe portale spolecznosciowe, na ktorych osoby odwiedzajace dane miejsce
dziela si¢ na biezaco swoimi uwagami i spostrzezeniami. Jest to wazne przedtuzenie
promocji miejsca. Informacje zamieszczone w Internecie przez konsumentoéw pro-
duktu miejsca, osoby, ktore do§wiadczyly danego miejsca, sa dzisiaj nicodzownym
sktadnikiem reklamy jednostek terytorialnych. Po raz kolejny potwierdza si¢ fakt,
Ze najwazniejszy wymiar marketingowy ma informacja przekazywana z ,,ust do

¥ E. Glifska, M. Florek, A. Kowalewska, Wizerunek miasta od koncepcji do wdrozenia, Warszawa

2009, s. 25.
www.chelmno.pl, dostgp 23.10.2012 1.
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ust”, czgsto nazywana przekazem szeptanym (tzw. efekt ,,halo”). Wicksze zaufanie
budzi informacja uzyskana z ust znajomego, niz cho¢by z najlepiej przygotowanego
przekazu promocyjnego.

Mate osrodki miejskie probuja zdefiniowac i okresli¢ swoja rolg w regionie
(wojewodztwie) poprzez wyspecjalizowanie si¢ w organizacji okre$lonych wyda-
rzen kulturalnych. Miasto powiatowe Ko$cian stato si¢ o$rodkiem organizujacym
jedyny w wojewodztwie Wielkopolskim ,,Turniej Dudziarzy Wielkopolskich”.
Dwudniowa impreza, organizowana we wrzes$niu kazdego roku, w 2012 r. odby-
ta si¢ po raz 42%'. Wskazany turniej pozwolil na wyraziste zdefiniowanie miejsca,
okreslenie jego swoistej misji kulturowej w regionie. Skupienie na Koscianie uwagi
mediow, przede wszystkim lokalnych, pozwala na utrwalanie si¢ w $wiadomosci
odbiorcy nazwy miejsca i emitowanych z niego obrazéw. Ma by¢ ono kojarzone
przez potencjalnych klientow zewngetrznych, cheacych skorzystac z oferty miejsca,
z nietypowym wydarzeniem kulturalnym. Zwroéci¢ nalezy uwage na fakt, ze im bar-
dziej jest oryginalne wydarzenie, ktore przygotowuje okreslona jednostka teryto-
rialna, tym istnieje wigksza szansa na utrwalenie nazwy miejsca u odbiorcy. Dla
promocji miejsca, wazny jest rowniez fakt zamieszczenia informacji o turnieju na
portalach spoteczno$ciowych w przestrzeni cyfrowej. W wirtualnej rzeczywistosci
turniej zyje dtugo, pozwala na przyblizenie migjsca i daje mozliwos¢ zamieszczenia
uwag uczestnikdw turnieju na jego temat. ,, Wirtualne zycie” wydarzen kulturalnych
organizowanych w matych miejscowosciach pozwala zyska¢ dodatkowa, cennag dla
tych o$rodkow, popularnosc.

Miasto Ktobuck moze by¢ przyktadem promocji miejsca poprzez probe
skojarzenia miejsca z postacig kronikarza Jana Diugosza. Jan Dhugosz byt probosz-
czem w klobuckiej parafii §w. Marcina przez 14 lat. Ten fakt stat si¢ osia promocji,
ktora taczy w sobie elementy dysput naukowych z rekreacja. Organizowane corocz-
nie w Ktobucku (23 wrzes$nia 2012 r. po raz XI) Dni Dtugoszowskie, ktérym patro-
nuja JM Rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego, JM Rektor Akademii Jana Diugosza
w Czgstochowie oraz Sekretarz Generalny Polskiej Akademii Umiejgtnosci w Kra-
kowie, staty si¢ okazja do dysput uczonych w ramach ,,Wszechnicy Dlugoszowe;j”.
Powagg nauki laczy si¢ w miescie z rekreacja, czyli biegiem ulicznym ,,Szlakiem
Jana Dlugosza” oraz rajdem rowerowym?2. ,.Dni Dlugoszowskie” to wydarzenie,
ktorego cel promocyjny sprowadza si¢ do wystania sygnatu gtéwnie do mieszkan-
cOw regionu (wojewodztwa), aby na krotki czas przykué ich uwagg, zaintrygowac
zaréwno zwolennikow aktywnego wypoczynku oferta Ktobucka, jak i mitosnikow
dziejow Polski. W wypadku imprez tego typu, podobnie jak w Koscianie, organi-
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http://dudy.art.pl, dostgp: 10.10.2012r. W Turnieju Dudziarzy Wielkopolskich uczestniczyto
18 kapel z catej Wielkopolski.
www.gminaklobuck.pl, dostgp: 10.10.2012 r.
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zatorzy licza na przedtuzone zycie ,,Dni Dlugoszowskich” w wirtualnej przestrze-
ni. Efekt przyblizania miejsca, dzigki zdjgciom i filmom pochodzacym z Ktobucka
ma budzi¢ zainteresowanie miejscem klientoéw zewngtrznych. Wzmocnieniu efektu
promocyjnego tego miasta stuzy rozpoczecie budowy pomnika Jana Dtugosza przy
kosciele, w ktorym byt proboszczem.

Dotykanie §ladéw historii i aktywny wypoczynek to $ciezka promocji, ktora
wybrato miasteczko Koronowo. Adresatami promocji miasta Koronowo sg gtownie
mieszkancy regionu (wojewodztwa). Proponuje si¢ wielbicielom historii poznanie
zakonu cystersow oraz historii potyczek Polski i Litwy z Krzyzakami. Temu celowi
sterski Gaj” oraz coroczny Festyn Cysterski i lipcowa inscenizacj¢ bitwy rycerstwa
Polski i Litwy z Krzyzakami pod Koronowem. Obok poznawania pamiatek prze-
szlo$ci w strategii promocji tego miejsca zwraca si¢ uwage na inne produkty lokalne
zwane osobliwosciami miejsca: najwyzszy w Europie most kolejki waskotorowe;j
potozony na trasie Koronowo-Okole, czy dziewigtnastowieczny kirkut. Produktem
miejsca stat si¢ rowniez Zalew Koronowski. Stuzy on promocji miejsca, jako ob-
szaru sportow wodnych. Promocja Koronowa jako terenow sportu i rekreacji ma
jednak bardzo ograniczony zasigg, poniewaz w poczatkach transformacji systemo-
wej w Polsce (po 1990 roku) popetiono istotny btad, polegajacy na tym, ze wiele
dziatek rekreacyjnych sprzedano ich uzytkownikom na wtasnosé. Bezposrednim
nastgpstwem tego faktu jest znaczne ograniczenie ruchu turystycznego w tym re-
jonie. Przybywaja do gminy Koronowo gléwnie stali wiasciciele dziatek, ktorzy
rzadko korzystaja z oferty marketingowej miasta®. Z tego powodu Koronowo stara
si¢ promowac¢ kilka produktow miejsca: tradycj¢ historyczna, kierowana do ucz-
niow réznych typow szkot, aktywny wypoczynek nad Zalewem Koronowskim dla
amatorow zeglarstwa, inscenizacje historyczne, obszary zalesione.

Wazne miejsce w dobie standaryzacji zachowan i standaryzacji przyzwy-
czajen kulinarnych spoleczenstwa, odgrywa definiowanie matych miejscowosci
poprzez smak lokalnych potraw. Moga one sta¢ si¢ dla wielu tych miejscowosci
prawdziwym ,,produktem flagowym”?*, ktory pozwoli na budowg przez wzmacnia-
nie lokalnej tozsamosci, pozadanego przez mieszkancow okreslonej miejscowosci
wizerunku. Wizerunek staje si¢ zatem pewna wartoscia, o ktora musza troszczy¢ si¢
wiadze lokalne. Z tego powodu wykorzystanie specyfiki lokalnej kuchni dla promo-
cji matych miejscowosci jest zabiegiem niezwykle pozadanym. Potrawy regionalne
powstaja w $cisle okre§lonym miejscu, sa chronione prawem i dzigki temu stanowia

2 S. Kamosinski, Przelom ustrojowy w Polsce a charakter turystyki miejskiej i podmiejskiej (pro-

ba ilustracji na przyktadzie Bydgoszczy i okolic), [w:] Gospodarczy wymiar turystyki, pod red.
E. Kos$cik, Wroctaw 2011, s. 159 i nastegpne.
24 E. Glinska, M. Florek, A. Kowalewska, op. cit., s. 120.
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wazny element tozsamosci wsi i matych miasteczek®. Wizytéwka Doliny Dolnej
Wisty staty si¢ wyroby ze sliwek, w tym powidta sliwkowe, a Kujaw tradycyjny zur
kujawski i1 czernina kujawska. Promocji miejsc, mogacych pochwali¢ si¢ oryginal-
nymi potrawami stuza festiwale zywnosci, $wigta produktow rolnych, np. Towarzy-
stwo Mitosnikéw Doliny Dolnej Wisly w Strzelcach Dolnych corocznie organizuje
,.Swigto Sliwki”. Krotki czas trwania tego §wigta pozwala na promocje miejsca oraz
przedluzenie trwania tej imprezy w przestrzeni Internetu. Podobny charakter ma
organizowany corocznie w Grucznie ,,Festiwal smaku”, ktorego przedluzeniem sa
»Warsztaty umiejgtnosci kulinarnych”. Lokalna Grypa Dziatania ,,Dolina Raby”,
jest organizatorem biesiad, na ktorych podaje si¢ potrawy przygotowane wedtug
przepisoOw znajdujacych si¢ w najstarszej ksigzce kucharskiej w Polsce znalezione;j
w Wisliczu. Karp Kroélewski stat si¢ wizytowka, od roku 1291, stawéw hodowla-
nych w miejscowosci Zator?®.

Tradycyjnie wytwarzane potrawy z ryb, glownie dorsza, maja podnies¢
atrakcyjnos$¢ promocyjna miasteczka Leba. Organizowany corocznie w niedzielg,
ktora jest najblizsza tradycyjnemu odpustowi §w. Mikotaja, ,,Festiwal Pomuchla”,
stat si¢ regionalna impreza, skierowana gtownie do mieszkancoéw Leby i regionu.
W zamysle ten produkt miejsca stuzy¢ powinien integracji lokalnego srodowiska,
ktore wspotdziatajac poprawia atrakcyjnos$¢ przekazu promocyjnego miasteczka.
Promocja tradycyjnie wytwarzanych potraw z ryb przyrzadzanych przez dawnych
mieszkancoéw Leby, dzielenie si¢ przepisami kulinarnymi przez miejscowych re-
stauratorow, to poszerzenie oferty kulinarnej miejscowych restauracji o potrawy re-
gionalne, ktore moga potencjalnie zwigkszy¢ ich obroty. Mieszkancéw do czynnego
udziatu w festiwalu zache¢ca si¢ w nastgpujacy sposob: ,,Festiwal Pomuchla to duzy
konkurs kulinarny i prezentacja potraw z dorsza oraz z innych lokalnie odlawia-
nych ryb, obudowany imprezami w konwencji odpustowo-adwentowego festynu
rodzinnego o zasiegu regionalnym™?’. Organizacja tego typu wydarzen, z zatoze-
nia majacych charakter regionalny, sprzyja wymianie pogladow przedsigbiorcow,
ktorzy na co dzien zajmuja si¢ obstuga ruchu turystycznego, pozwala na tworzenie
ze spotecznosci rozproszonej, ktora te tereny zasiedlata po zakonczeniu II wojny
$wiatowej, spotecznosci zainteresowanej dziejami Matej Ojczyzny, jej dorobkiem
cywilizacyjnym, a w tym wypadku, bogatym dorobkiem kulinarnym. Dzigki tego
typu produktom miejsca tworzy si¢ pozytywny wizerunek t.eby w oczach jej miesz-

25 Porownaj: S. Kamosinski, Rewitalizacja przestrzeni niematerialnej i materialnej wsi. Ksztatto-

wanie wizerunku obszarow wiejskich, Samorzad Terytorialny 2011, nr 9, s. 11 i n. W Polsce listg
potraw tradycyjnych prowadzi Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na ktora wpisuje sig¢ okres§lone
produkty zywnos$ciowe na podstawie przepisow ustawy z 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie
nazw i oznaczen produktéw rolnych i srodkdéw spozywcezych oraz o produktach tradycyjnych.

% A. Zaporoski, Komu stoma wylazi z butow, Gazeta Wyborcza 2012, nr 210.7634, s. 37.

27 Festiwal Pomuchla, Leba, Stowarzyszenie Lokalna Organizacja Turystyczna Leba.
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kancéw. Miasteczko, w zasadzie martwe poza sezonem turystycznym staje si¢ miej-
scem atrakcyjnym dla stale mieszkajacych tu osob. ,,Festiwal Pomuchle” ma przy-
czyni¢ si¢ do obudzenia pamigci i przejecia na wlasno$¢ przez nowych mieszkancow
tych ziem dorobku kulturowego dawnych obywateli tego miasta i regionu. Produkt
tak przygotowany pozwala pokona¢ nudg, w ktorej pograzaja si¢ mieszkancy miast
opuszczonych przez turystow po zakonczeniu sezonu wakacyjnego. Celem dziatan
promocyjnych skierowanych do mieszkancow, jest sprzyjanie wzrostowi poziomu
satysfakcji lokalnej, wzmacnianie patriotyzmu lokalnego?. Wskazane, niezwykle
udane dziatania marketingu wewngtrznego, skierowanego do mieszkancow Leby
pozwalaja na budowe tozsamosci miejsca, ktora zdaniem teoretykow tego zagad-
nienia jest zespolem atrybutow i wartosci charakterystycznych dla danego miasta,
ktore pozwalaja na jego identyfikacj¢ i wyrdznienie sposroéd innych podobnych
miast. Tozsamos$¢ wptywa na wizerunek miasta, ktory jest ostatecznym produktem
miejsca. Nalezy jednak pamigta¢, ze praca nad wizerunkiem miejsca w zasadzie
nigdy si¢ nie konczy i zmienia si¢ czgsto, wraz z ewolucja potrzeb mieszkancow
i 0s6b odwiedzajacych dana jednostke terytorialna®.

Interesujaca forma promocji miejsc potozonych na prowincji jest budowa
tam sztucznej przestrzeni, ktorej materialnym wyrazem sa np. parki tematyczne.
W miejscowosci Rogowo, potozonej przy Szlaku Piastowskim, obok znanych
miejsc obdarzonych pamiatkami historycznymi, jak Biskupin, Marcinkowo Gor-
ne kolo Gasawy czy Wenecja, wypromowano park tematyczny ,,Park Jurajski”. Ta
forma sztucznego krajobrazu, wkomponowanego w uswigcony tradycja szlak histo-
ryczny, poprzez wykreowanie jej na nowa atrakcje turystyczna, pozwolila na wpi-
sanie do miejsc odwiedzanych przez turystow do tej pory mato znanego Rogowa.
Stworzenie sztucznej przestrzeni w Rogowie adresowane jest zarowno do klientow
zewngtrznych, ktorymi sa turysci oraz klientow wewngtrznych, czyli mieszkancow.
Inwestycja ta stworzyla pozytywny wizerunek tej miejscowosci. Mieszkancy oce-
niaja wspomniany park przez pryzmat nowych miejsc pracy przy bezposredniej
obstudze ruchu turystycznego. Istotnym wymiarem wzmacniajacym pozytywny
wizerunek miejsca jest to, ze oferuje si¢ prace w zasadzie catoroczna (obok parku
dinozauréw powstaty restauracje, bary, pola do terenowych gier sprawnosciowych).
Dzigki temu zabiegowi wzrosta emocjonalna wigz mieszkancéw z tym miejscem.
Natomiast pozytywny wizerunek tego miejsca odwiedzajacy turysci buduja poprzez
osobiste do§wiadczenie zwiazane z jego poznaniem. W podobnym kierunku zmie-
rza promocja sztucznej przestrzeni, rowniez parku dinozauréw tzw. Jura Park, zbu-
dowanego w podbydgoskiej miejscowosci Solec Kujawski. Promocyjny charakter
tego miejsca wzmacnia dodatkowo fakt oddania do uzytku w tym mieécie masztu

2 E. Glinka, M. Florek, A. Kowalewska, op. cit., s. 130.
¥ E. Glinska, M. Florek, A. Kowalewska, op. cit., s. 26.
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nadawczego Polskiego Radia. Przyktady powyzsze pokazuja, jak poprzez realizo-
wane zamierzenia biznesowe osiaga si¢ cel promocyjny miejsca i poprawia jego wi-
zerunek w oczach klientéw wewngtrznych (mieszkancow) i klientow zewnetrznych
(oso6b odwiedzajacych).

Znacznie wigkszy sukces komercyjny poprzez przemyslang strategi¢ mar-
ketingu terytorialnego i powiazany z nia przekaz z ust do ust odniosta promocja
sztucznej przestrzeni kaszubskiej wsi Szymbark zbudowanej przez Centrum Eduka-
¢ji i Promocji Regionu. Park stworzony przez cztowieka sktada si¢ z: odwroconego
domu (tzw. dom stojacy na gtowie), domu Sybiraka, najdtuzszej deski swiata (tzw.
Stot Noblisty), Pomnika i Bunkra Gryfa Pomorskiego, Dworu Salino i koéciotka Sw.
Rafata. W 2010 r. miejsce to odwiedzito okoto 600.000 turystow. Przedtuzeniem
sztucznej przestrzeni stworzonej w Szymbarku jest Internet. Osoby odwiedzajace
Szymbark, czesto chcac przekaza¢ swoje wrazenia natychmiast, po zapoznaniu si¢
z oferta miejsca wpisuja je w portalach spotecznosciowych. Sa one swiadectwem
ich emocji i przezyé. Swiadezy o tym np. nastepujacy wpis: ,,Bardzo specyficzne
miejsce... Gorqco polecam na catodniowe wycieczki rodzinne”. Ksztattowany wize-
runek danego migjsca jest gtdéwnie wypadkowa osobistego doswiadczenia (bezpo-
sredniego kontaktu z miejscem), emocjonalnej wigzi, ktéra moze si¢ pojawic przez
jego poznanie. Natomiast za sprawa przestrzeni Internetu staje si¢ on wypadkowa
ksztaltowana przez opis osobistych wrazen i dos§wiadczen. Ekspresja wypowiedzi
osoby odwiedzajacej dane miejsce moze nieswiadomie wptywac na opinie innych
o tym miejscu, ktorzy sa potencjalnymi przysztymi klientami. Od zabarwienia emo-
cjonalnego takich wypowiedzi zalezy czgsto powodzenie promocji jednostek te-
rytorialnych. Na ten element musza baczng uwagg zwraca¢ osoby zajmujace si¢
profesjonalnie promocja miejsc, a szczegdlnie miejsc potozonych na prowingji,
z dala od gtownych szlakow komunikacyjnych.

Istotna role w budowie wizerunku miejsca odgrywaja media. W wielu wy-
padkach moga one prezentujac informacje o miejscu, przekaza¢ negatywny jego
wizerunek. Relacja medialna sta¢ si¢ moze antyreklama miejsca. Przyktadem an-
typromocji miejsca jest publikacja w jednym z lokalnych dziennikéw pt. ,,Dom
sprzedam i to pilnie’’. Do zapoznania sig z trescig artykutu zachgca wyodrgbniony
wpis: ,,Okoto 300 domow w Osielsku, Niemczu i okolicach jest na sprzedaz. Pra-
wie tyle samo luksusowych mieszkan pod Bydgoszczq nie moze znalez¢ wiasciciela.
Ogloszenia na plotach wiszq miesiqcami”. W tresci artykutu spotyka si¢ kolejne
antypromocyjne informacje: ,,Szacujemy, ze z samego Niemcza chce si¢ wyprowa-
dzi¢ blisko sto rodzin”. Obok obiektywnej przyczyny sprzedazy domoéw przez ich
wlascicieli spowodowanej kryzysem gospodarczym i pogorszeniem si¢ potozenia
ekonomicznego wielu rodzin, media witaczajac si¢ w komentowanie zastanej sytu-

30 M. Czajkowska, Dom sprzedam i to pilnie, Gazeta Bydgoszcz, z 22 wrzesnia 2012 1.
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acji, bardziej lub mniej §wiadomie, wywieraja wpltyw na tworzenie negatywnego
wizerunku miejsca. Pojgcie ,,wyprzedaz domow” nie ma przeciez pozytywnej ko-
notacji. Ksztattowany w ten sposdb wizerunek miejsca wplywa na pojawienie si¢
u potencjalnych kupcoéw nieruchomosci naturalnego pytania, czy kupowac dom przy
ulicy, przy ktorej wigkszos¢ wiascicieli wywiesila tablice z napisem ,,sprzedam”.
Przyktad ten ilustruje jeszcze jedno istotne zjawisko zwiazane z promocja, ktérym
jest zmienno$¢ wizerunku miejsca. Przed pojawieniem si¢ kryzysu ekonomicznego
wskazane podbydgoskie miejscowosci byty pozadanym adresem, pod ktérym wielu
mieszkancéw Bydgoszczy chciato zamieszkaé. Miaty one pozytywny wizerunek.
Kryzys zweryfikowatl obraz tych jednostek terytorialnych. Domy wystawione na
sprzedaz staty si¢ symbolem pogorszenia koniunktury rynkowej, a zatem sa mate-
rialnym §wiadectwem ztych czasow. Buduja negatywny wizerunek miejsca.

Podsumowanie

Gmina, nawet potozona na najbardziej odleglej prowingji, jest produktem
lokalnym, o ktorym pojawiaja si¢ permanentnie informacje w rdznorodnych $rod-
kach masowego przekazu. Na skutek ich przetwarzania przez rézne podmioty, in-
formacje o okre$lonej jednostce terytorialnej zyskuja dodatkowo pozytywne lub
negatywne zabarwienie. Ich odbiorca, zapoznajac si¢ z nimi buduje pierwszy, wias-
ny wizerunek miejsca, ktory czgsto moze by¢ znieksztatcony. Wlodarze jednostek
terytorialnych powinni pamigtac, ze potencjalny klient zewnetrzny i wewnetrzny
poszukuje produktow lokalnych (miejsca), czgsto majacych indywidualne cechy,
anie standardowych, ktore sa dostepne w zasadzie wszedzie. Warto, projektujac stra-
tegi¢ promocji prowincjonalnego miejsca pamigtac o tym, ze nim potencjalny klient
zdecyduje si¢ zwrdci¢ uwage na okreslona gming, postrzegana jako produkt lokalny,
szuka dodatkowych informacji o tym produkcie, sigga do rankingdw eksperckich,
wstuchuje si¢ w glos tzw. opinii publicznej. Wirtualna sie¢ jest zrodtem nieograni-
czonym dla tego typu informacji. Dostep do nich pozwala klientowi na zestawianie i
porownywanie danych o jednostkach terytorialnych, ich dowolne przetwarzanie.

Poza tym nalezy, moim zdaniem, wyrdzni¢ fakt istotny: mate miejscowo-
$ci, uznawane w potocznym rozumieniu jako prowincja, zazwyczaj nie odniosa
spektakularnego sukcesu promocyjnego w kraju. Moga natomiast by¢ znanym pro-
duktem miejsca na mapie regionu. Z tego powodu zatozenie wlodarzy tych jedno-
stek terytorialnych i liderow lokalnych powinno by¢ takie, aby poprzez promocje
miejsca z wykorzystaniem narze¢dzi marketingu terytorialnego, zacheci¢ klientow
do odwiedzenia matej miejscowosci na kilka godzin, uczyni¢ ja miejscem rodzinne-
g0, aktywnego wypoczynku w bezpiecznym, czystym srodowisku naturalnym. Spe-
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cjalizacja miejscowosci, np. w wytwarzaniu okreslonych potraw, w organizowaniu
dorocznego $wigta, ulatwia kojarzenie miejsca z okreslonym, czg¢sto oryginalnym,
wydarzeniem i pozwala na budoweg jego pozytywnego wizerunku. Zwréci¢ nalezy
uwage na to, ze kreowanie pozadanego wizerunku miejscowosci musi opierac si¢
na podejmowaniu konsekwentnych promocyjnych krokéw. Osiagnigcie zamierzo-
nego wizerunku miejsca, gwarantuje pozyskanie stalych klientoéw zewnetrznych,
ktorzy przybywac beda na organizowane w miejscowosci imprezy, spotkania, poka-
zy. One pozwalaja na zdobycie przez mieszkancdéw matych jednostek terytorialnych
dodatkowych dochoddéw z prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej i tym
samym ulatwiaja dostrzeganie sensu wiasnej przedsigbiorczosci, prowadzonej naj-
czesciej z racji szczuptego kapitalu, wytacznie w skali lokalnej. Nalezy podkreslic,
ze zasadniczym celem marketingu terytorialnego jest zbudowanie pozytywnego wi-
zerunku miejsca w oczach mieszkancow, ktorzy sa z pewnoscia najlepszymi amba-
sadorami swoich miejscowosci.

PLACE MARKETING OF SMALL TOWNS AND VILLAGES

Keywords: place marketing, place image, place promotion, place branding, external customers, inter-
nal customers

Summary
The following article presents forms of promotion used by local governments in small towns
and villages. The problem is shown on the basis of empirical examples. It has been pointed that the
so-called ‘halo effect’i.e. online conversations between people who visit a particular place (consumers
of local products) on Internet forums is the follow-up of place promotion. Opinion exchange on the
Internet may form both a positive and negative place image.
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t.2 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2012

Marcin Skinder

OTOCZENIE, TAKTYKI I ROZWIAZYWANIE
KONFLIKTOW
JAKO PROBLEMY TECHNIK MEDIACJI I NEGOCJACJI
W ADMINISTRACJI

Stowa kluczowe: negocjacje, mediacje, konflikt, negocjator, manipulacja

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sa problemy technik mediacji i negocjacji w administracji. Cel
praktyczno wdrozeniowy artykutu stanowi potrzeba przekazania wiedzy i wdrozenia zasad kreowa-
nia otoczenia negocjacji i wlasciwego reagowania w sytuacji konfliktu. Poznawcze znaczenie dla
administratywistow moze mie¢ zawarta w artykule wiedza o cechach psychiki negocjatoréw. Moze
to pomodc w przygotowaniu si¢ do sprawnego funkcjonowania w jednostkach administracji, w tym
w prowadzeniu mediacji i osiagania porozumien negocjacyjnych. Np. rozmowy w siedzibie partnera
wymagaja przygotowania psychicznego i organizacyjnego, cho¢ umozliwiaja poznanie osobowosci
kontrahentow. Lepszym wyborem sa jednak miejsca neutralne (specjalistyczne osrodki konferencyjne),
w ktorych mozna uniknaé¢ manipulacji zwiazanych ze stanowiskiem rozmow. W artykule znalazty si¢
propozycje wykorzystania pozytywnie przyjmowanych taktyk i technik negocjacyjnych, jak tez tych
pejoratywnie ujmowanych — manipulacyjnych.

Negocjacje dotycza procesu interakcji, w ktorym strony angazuja si¢ dla
osiagnigcia celu. Cho¢ wstegpnie rdznia si¢ oczekiwaniami, staraja si¢ poprzez argu-
mentacje i perswazje doprowadzi¢ do kompromisu. W wielu komentarzach uzna-
je si¢ negocjacje za rywalizacje, w ktorej nie ma regut determinujacych okreslone
zachowania. Stanowia one rodzaj walki, w ktorej kazda ze stron probuje wygrac
stosujac manipulacje. Jednak negocjacje stanowia nie tylko sztuke porozumiewania
sig, czesto utrzymywania kontaktéw, ale takze dyscypling naukowa, ktora firmuja
swoimi nazwiskami psychologowie, socjologowie i politologowie (np. Zbigniew
Necki i Robert A. Rzadca). Wlasciwie przeprowadzone negocjacje obnizaja koszty
przedsigbiorstw i instytucji administracyjnych. Prymitywne i agresywnie przeprow-
adzone quasi negocjacje przestaja by¢ uznawane. Rozwiazanie sitowe i narzucanie
woli, nawet jesli chwilowo przyczyni si¢ do osiagnigcia celu, to z pewnoscia nie
bedzie trwale. Negocjowanie, szczegdlnie w obszarze administracji opiera si¢
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na wymianie informacji, co bardzo czgsto gwarantuje mozliwo§¢ wypracowania
rozwigzan korzystnych dla obu stron. Jego skuteczno$¢ wymaga szczego6lnych
predyspozycji i kompetencji, ale jego zasad mozna si¢ nauczyé. Wiedza na temat
otoczenia negocjacji, konfliktow, cech negocjatordéw i ich taktyk stuzy wiasciwe-
mu przygotowaniu si¢ do sprawnego funkcjonowania w jednostkach administracji,
w tym w prowadzeniu mediacji i wlasciwego komunikowania sig.

Otoczenie negocjacji

Przygotowanie miejsca spotkania wiaze si¢ najczgsciej z etapem przed ne-
gocjacyjnym. W wielu przypadkach miejsce ma znaczenie decydujace o efektach
spotkania a z duzym prawdopodobienstwem wptywa na atmosfer¢ migdzy zespo-
fami. Istnieje nieograniczona oferta miejsc, w ktorych mozna przeprowadza¢ ne-
gocjacje (centrum kongresowe, pokoj negocjacyjny, zwykla sala na terenie przed-
sigbiorstwa, a w sprzyjajacych warunkach pogodowych — teren otwarty). Mozna
przyjac, ze wptyw na charakter spotkania ma przynalezno$¢ miejsca (teren wlasny,
obcy i neutralny)'.

Wrhasne terytorium? daje psychiczna przewagg sity wynikajacej z wlasno-
$ci, cho¢ nie do konca jest to jasne. Wiadomo tylko, ze mozna czu¢ si¢ bezpiecznie
znajac bardzo dobrze rozktad pomieszczen i ich wlasnosci. Mozemy tez by¢ pew-
ni zabezpieczenia przed elektronicznymi technikami manipulacyjnymi (podstuch,
video rejestracja etc.) W trakcie negocjacji moga wytworzy¢ si¢ nieprzewidziane
problemy. Obecno$¢ zaplecza i pracownikow, ktorzy sa w zasiegu i stuza pomoca
wydaje si¢ wtedy nieoceniona. Czg§ciowo na samopoczucie i dobry nastroj wptywa
wystroj wnetrz, poziom oswietlenia i miejsce usadowienia interlokutora. Strona be-
daca gospodarzem spotkania moze decydowac o czasie przerwy i harmonogramie
negocjacji. Te elementy umozliwiaja pewna przewage w stosowaniu manipulacji.
Sam wyjazd w dtuzsza podr6z i1 problemy aklimatyzacyjne tez moga wplywaé na
efekty i skutecznos$¢ zespotu negocjacyjnego?.

Z kolei rozmowy w siedzibie partnera wymagaja odpowiedniego przygoto-
wania psychicznego i organizacyjnego. Niesprzyjajace moga by¢ wyjazdy zwlasz-
cza zagraniczne, ktére wymagaja przyzwyczajenia do obcego j¢zyka i kultury. Ne-
gocjacje prowadzone w siedzibie przeciwnikdw maja tez zalety. Mozna samemu
pozna¢ osobowos¢ i cechy charakteru kontrahentow. Analiza miejsca spotkan, przy
zatozeniu, ze jest to siedziba firmy, uczelni badz innej jednostki np. administra-

I Zob. J. Bryta, Negocjacje miedzynarodowe, Poznan 1999, s. 65.

G. Krzyminiewska, Techniki negocjacji, Poznan 2007, s. 24.
3 Por. H. Brdulak, J. Brdulak, op. cit., s. 129.
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cyjnej daje szanse rozeznania w wielko$ci, dynamice rozwoju, poziomu zaufania
1 integracji jej pracownikow.

W wielu przypadkach negocjacje odbywaja si¢ w miejscach neutralnych,
najczeséciej w kawiarniach, hotelach, restauracjach i specjalistycznych osrodkach
konferencyjnych. Unikna¢ mozna w ten sposdb manipulacji zwiazanych z miej-
scem rozmow. Wiegkszo$¢ z nich jest wlasciwie umeblowana, o§wietlona (zgodnie
z zasadami ergonomii) i wyposazona w sprzet multimedialny i ekran projekcyjny.
Rzadko jednak mozna w niej dysponowac¢ sprz¢tem nagtosnieniowym lub srodkami
facznosci, w tym Internetem. Wada neutralnego miejsca jest potrzeba transportu
dokumentacji i jej odpowiedniego zabezpieczenia przed osobami niepowolanymi.
Neutralno$¢ miejsca spotkan bywa tez niezbedna w wielu negocjacjach migdzyna-
rodowych. Czg§¢ waznych spotkan zwiazanych z realizacja procesu pokojowego
w latach 1995-2010 w Irlandii Péinocnej odbywata si¢ poza granicami tego kraju,
najczesciej w Stanach Zjednoczonych Ameryki.

Tabela 2 Cechy zwigzane z wyborem miejsca negocjacji

Siedziba wlasna Siedziba przeciwnika
zalety Wady zalety wady
Strata czasu

Komfort psychiczny, Koszty Oszczednosé zwigzana z

przygotowawcze, czasu, brakiem calego
personelu,
Dos,t &P d 0 Mozliwo$¢ Potrzeba
o g wlasciciela z IS L .

Pewno$¢ siebie, S unikéw i gry na wlasciwej selekceji

pominigciem ;
. zwloke, zespolowej.
negocjatora
e ... | Latwosc¢ stosowania | Szybkie

Mozliwosci aranzacji o .
unikéw (np. brak sporzadzenie

wnetrza, .
dokumentéw). UMOWY.

Kontrola czasu,

Oszczednos¢ kosztow,

Wykorzystanie catego

personelu firmy.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: E. M. Cenker, Negocjacje, Poznan
2002, s. 116; G. Krzyminiewska, Techniki negocjacji, Poznan 2007, s. 24.

Z wyboru miejsca negocjacji wynika tez wlasciwe zachowanie, najczesciej
zapisane w zasadach savoir vivre rozumianym jako oglada towarzyska, dobre ma-
niery, bon-ton, konwenans. Umiegjetnosci te sa zwigzane ze znajomos$cia zwyczajow,
form towarzyskich i regut grzecznosci obowiazujacych w danej grupie spoteczne;j
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i zawodowej (najczesciej sa one tozsame). Roznice moga tylko wynika¢ z roéznic
kulturowych migdzy narodami. Moga dotyczy¢ tez wielu branz i dziedzin a nawet
dziatow firm i subkultur®.

Zasady savoir-vivre dotycza nastgpujacych dziedzin:

nakrywania, podawania do stolu i jedzenia,

wygladu, prezencji (np. postawy, higieny) i wlasciwego ubioru,

form towarzyskich (np. w miejscu pracy, w rodzinie, na przyjgciach),
komunikacji (takze telefonicznej i internetowej),

ok

zachowania si¢ w szczegolnych sytuacjach®.

Przygotowanie miejsca do rozmow moze mie¢ dwa cele: stresujacy i relak-
sacyjny. Przy uwzglednieniu pierwszego celu warto zadbac o sprzyjajace kooperacji
komfortowe i wygodne warunki rozmow tj. odpowiednia do sktadu zespotu wiel-
kos$¢ 1 wystrdj wnetrza, pokojowa temperatura, mozliwie najlepsze wyposazenie.
Jezeli stronie zapraszajacej zalezy na stresujacych warunkach negocjacji powinna
stosowac¢ techniki asymetrii ergonomii (pomieszczenie nie dostosowane do liczeb-
noSci gosci, staba wentylacja, brak obstugi i zbyt wysoka lub niska temperatura)®.

Szczegoblne przygotowania dotycza fizycznego srodowiska przeprowadza-
nych negocjacji, szczegdlnie stotu i najblizszego otoczenia. Wiasciwe zaaranzo-
wanie pokoju i1 przygotowanie miejsc przy stole sprzyja skupieniu i kooperacji.
Manipulowanie i zmiana przyjetych zasad moze dekoncentrowac przeciwna strong
1 sprzyja dominacji.

Zajecie miejsca na przeciwko wszystkim rozmowcom oznacza zwykle
okazywanie dominacji i kontrolowanie sytuacji. Fotel z wysokim oparciem tworzy
»sztuczng przeszkodg” migdzy np. szefem a pracownikiem i egzemplifikuje posta-
we¢ dominujaca, ktéra utrudnia partnerska relacje. Otwarta przestrzen za plecami
przeciwnej strony uspokaja, zmniejsza napigcie i tworzy mita atmosferg’.

Rozmieszczenie zespotu przy stole ma swoje uwarunkowania i zasady. War-
to zaja¢ miejsce po lewej stronie klienta, co uznawane jest za handicap w stosunku
do przeciwnika. Podobnie korzystna sytuacje¢ osiagniemy siedzac przy lewym ra-
mieniu osoby. Zajecie miejsca w §rodku stotu utwierdza interlokutora, ze jestesmy
zainteresowani albo agresywni. Dlatego warto zmieni¢ to ustawienie i usias¢ po

4 Zob. H. Schwinghammer, Wielka ksigga savoir vivre, Warszawa 2005; E. Mtynarczyk, Savoir

vivre. Na co dzien i od swieta, Warszawa 2009; M. Brzozowski, Sztuka bycie i obycia, Muza
SA 2006; G. Incze, O kulturalnym zachowaniu, Diogenes 1999; Schnitzer Hans-Geord, Poradnik
wspolczesnego savoir-vivre u, Delta 1996; forum internetowe savoir-vivre, www.savoir-vivre.pl.
Pojecie savoir-vivre pochodzi z jezyka francuskiego (savoir znaczy wiedziec, vivre znaczy zy¢).
Zwrot ten powszechnie utozsamiany jest jako znajomos¢ obyczajow i form towarzyskich, regut
grzecznos$ci ale ma tez szersze znaczenie: umiej¢tnos¢ postgpowania w zyciu i radzenia sobie
w réznych trudnych sytuacjach.

¢ E.M. Cenker, op. cit., s. 120.

7 M. M. Czarnawska, op. cit., s. 51-55.
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przekatnej. Wyznaczy¢ mozna kilka pozycji przy stole negocjacyjnym. W pozycji
przyjaznej siedzimy przy lewym ramieniu w neutralnej odlegtosci (kazdy ma inna
granicg prywatnos$ci) a rozmowcy sa mozliwie blisko a jednocze$nie maja poczucie
bezpieczenstwa i moga, ale nie musza utrzymywac kontaktu wzrokowego®.

Rys. 1 Pozycja kooperacji i wspélpracy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Kaminski, Negocjowanie. Techniki
rozwiqzywania konfliktow, Warszawa 2007, ss. 140-141.

W wielu przypadkach miejsca zajmowane sa naprzeciw siebie co wskazuje
na sytuacje opozycji. Tradycyjnie takie ustawienie negocjatorow daje poczucie ry-

walizacji i walki o partykularne cele’.

Rys. 2 Pozycja opozycji

O,

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Kaminski, Negocjowanie. Techniki
rozwiqzywania konfliktow, Warszawa 2007, s. 140-141.

Mozna tez ostabi¢ pozycje przeciwnika rozsadzajac zespot lub przedzie-
lajac go np. fikcyjnymi cztonkami naszego zespotu, ktoérzy nie maja kompetenc;ji,
ale na umowiony znak mogg przeszkadzaé. Zajgcie miejsca po przekatnej (w linii

8 Zob. J. Kaminski, Negocjowanie. Techniki rozwiqzywania konfliktow, Warszawa 2007,

s. 134-141.

®  Por. A. Furnham, Body language, Warszawa 1999, passim.
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taczacej wierzchotki rogéw stotu) ostabia podswiadoma rywalizacjg a strony nawia-
zuja pozytywne relacje.

Wnegocjacjachbiznesowychnajczesciej stosuje si¢ zasade pozycji przy okra-
gtym stole. Jesli jest przy nim lider to miejsca sg nieréwne. Determinuje to sytuacje,
w ktorej miejsca blizej lidera zwigkszaja znaczenie cztonka zespotu.

Rys. 3 Pozycja przy okraglym stole (dominacja lidera)

OO

0 0
O 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Kaminski, Negocjowanie. Techniki
rozwiqzywania konfliktow, Warszawa 2007, s. 140-141.

Mozna tez wyodrebni¢ pozycje sprzyjajaca wspolpracy zespotow z dodat-
kowym ekspertem.

Rys. 4 Pozycje sprzyjajaca wspolpracy zespolow z dodatkowym ekspertem

IO

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Kaminski, Negocjowanie. Techniki
rozwiqzywania konfliktow, Warszawa 2007, s. 140-141.
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Rys. 5 Pozycje sprzyjajaca wspolpracy zespolow z dodatkowym ekspertem

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Kaminski, Negocjowanie. Techniki
rozwiqzywania konfliktow, Warszawa 2007, s. 140-141.

<

Znaczenie dla skutecznosci negocjacji ma tez wybor mebli, np. wyzsze opar-
cie i krzesto zwigksza w $wiadomosci przeciwnika nasz status i pozycje¢. Fotel na
kotkach zwigksza mobilnos¢ i stwarza wrazenie przewagi. Masywne biurko, gruby
ciemny dywan i fotel poteguja site, buduja wrazenie wiedzy i kompetencji. Utrud-
nieniem dla strony przeciwnej moga by¢ maty stolik i niskie krzesta. Chcac do-
minowa¢ powinni§my doprowadzi¢ do zréznicowania poziomow rozmowy, warto
stana¢ wyzej i w miarg potrzeby zwigksza¢ lub zmniejsza¢ odlegtos¢. Takze réznica
wzrostu 1 fizycznej budowy ciala a przy tym jej nieustanne zaznaczanie wywotuje
zagrozenie, rozprasza uwage i pociaga za soba nieche¢!’.

Chcac osiagnaé, dzigki organizacji otoczenia, mozliwie najlepsze warunki
wspolpracy warto przyjac¢ nastgpujace zasady aranzacji pokoju negocjacyjnego:

- wielkie okna z tadnym widokiem,

- przestronne drzwi, najlepiej kilka osobnych wejs$¢ z dostgpem do neutralnych
pomieszczen,

- skromny poczgstunek,

- przybory papiernicze (tablica magnetyczna, kartki do pisania, materiaty pis-
miennicze),

- dostep do wielu gniazdek elektrycznych.

10 Zob. J. Kaminski, op. cit., s. 134-141.
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Taktyki negocjacyjne

W ramach przyjetej strategii prowadzenia negocjacji mozna wykorzystac
rozne taktyki manipulacje czy techniki. Taktyke!! stanowi zbior czynno$ci, jakich
nalezy dokonac, aby uzyskac korzystny dla siebie rezultat'>. Manipulacje determi-
nowane sa troska o interes zespotu negocjacyjnego, cho¢ warto uwzgledniaé jedno-
czesnie ksztalt porozumienia koncowego. Manipulacje oznaczaja r6znego rodzaju
swiadome wywieranie wptywu na innych w celu kierowania kims$ bez jego wiedzy.
Powszechnie okresla si¢ je jako pejoratywnie rozumiane wplywanie, sterowanie
zachowaniem i emocjami dla osiagnigcia wlasnych celow. Manipulacje polegaja na
stosowaniu dzialan ingracjacyjnych, wynikajacych z nieujawniania prawdziwych
podstaw i1 zamierzen wobec rozmow przy zastosowaniu trikow negocjacyjnych, so-
cjotechnicznych i psychologicznych. Przyjmuje si¢ tez wezsze pojecie technik!s,
ktore odpowiadaja poszczegolnym dziataniom i pozwalaja realizowac cele szczego-
lowe poprzez wzmocnienie swojej sytuacji negocjacyjnej lub ostabienie argumen-
tacji przeciwnika'®.

Taktyka zwana ,,negocjacjami od nowa” ma swoje zastosowanie, gdy stro-
na przeciwna domaga si¢ pewnego ustepstwa, zaznaczajac przy tym jego wage dla
osiagnigcia porozumienia. W przypadku zgody na ustgpstwo zwykle oczekuje sig
pozytywnej reakcji, w tej taktyce przeciwnik jednak moze o$wiadczy¢, ze kompro-
mis byt oczywisty, kwestia nie ma w rzeczywisto$ci wigkszej wartos$ci i oczekuje
kolejnych dla siebie korzysci.

Taktyka ,,mierz wysoko” wynika z postawienia na poczatku wygoérowa-
nych wymagan tak aby po dokonaniu ustgpstw ze swojej strony korzysci nadal byly
wysokie!'®,

Taktyka ,,dziel i zdobywaj” polega na wspotpracy z zespotem przeciwnym
1 zdobyciu przychylnosci jednego z cztonkow grupy dla swych interesdéw. Moze on
by¢ tym, ktory przekona reszte zespotu swojego do naszych propozycji.

Taktyka ,,przedluzanie pozytywnych strzalek” polega na kontynuowaniu
watku, ktdry poruszyt nasz rozmowca (korzystnego dla nas). Przedtuzanie strzatek
odbywa si¢ poprzez wyrazanie podziwu, zadawanie dalszych dociekliwych pytan,
kontynuowanie rozmowy w kierunku, ktéry nas interesuje.

I P. Casse, Jak negocjowaé, Poznan 1996, s. 96. Ze wzgledu na praktyczng strone wywodu autor

przyjat za wspolny przedmiot taktyk i technik.

U. Kalazna-Drewinska, Negocjacje w biznesie. Kluczowe problemy, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 129.

G. Mysliwiec, Techniki i triki negocjacyjne. Czyli jak negocjujq profesjonalisci, Warszawa 2007,
s. 6.

U. Katazna-Drewinska, op. cit., s. 130.

K. Bargiel-Matusiewicz, Negocjacje i mediacje, Warszawa 2007, s. 70.
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,,Przepuszczanie zdechlych kréow” z kolei polega na omijaniu konkretnych
etapow rozmowy, ktore sa dla naszego zespotu niekorzystne i stawiaja nas w ztym
Swietle.

Taktyka ,,obrony Czestochowy” polega na zaakceptowaniu propozycji dru-
giej strony w konkretnej kwestii w zamian za zgod¢ na nasze warunki w innej.
Taktyka polega na tym, ze wlasne ustgpstwo ma dla naszego zespolu niewielkie
znaczenie (cho¢ je bronimy ,,jak Czgstochowy”), natomiast ust¢pstwo przeciwnika
jest istotne (nie ma on jednak tej Swiadomosci).

Odwolywanie si¢ do niezawinionych, obiektywnych trudnosci zwane jest
taktyka ,,zwigzanych rak” lub ,,ograniczonych kompetencji”'®. We wiasciwym
momencie przewodniczacy zespolu podkresla, ze podlega ograniczeniom i musi
podporzadkowac si¢ poleceniom przetozonych lub wiascicielom (w danym mo-
mencie nieobecnym)'’.

Taktyka ,,nieuwagi” polega na opuszczeniu sali i pozostawieniu na stole
negocjacyjnym latwych do odczytania przez strong przeciwna korzystniejszych
ofert konkurencyjnych lub zapisow o najwyzszej cenie, ktora nas satysfakcjonu-
je. Warunkiem jest przeswiadczenie strony przeciwnej o przypadkowosci takiego
dziatania.

Dos¢ czgsto strony odwotuja si¢ do nieuwagi strony przeciwnej. Stosujg wte-
dy taktyke ,,faktéw dokonanych” lub ,,drobnego druczku”, ktora polega na stawia-
niu drugiej strony przed faktami dokonanymi. Nie uprzedzamy i nie konsultujemy
wtedy rozwiazan ignorujac druga strong, oczekujac braku uwagi i liczac na bezwied-
na akceptacje (np. zmiana ostatecznych ustalen w umowie lub protokole'®.

Istniejq takze taktyki, ktorych wykorzystywanie jest z reguty niebezpieczne
i trudne w zastosowaniu (np. ,,nie podoba si¢, to do widzenia” lub ,,wycofanie
oferty”). Niemniej istnieja sytuacje, w ktorych taktyki te sa przydatne i decyduja
o efekcie rozméw. W przypadku, gdy dysponujemy wieloma kontrpropozycjami
innych przedsigbiorstw mozemy zastosowac taktyke ,,nie podoba sig, to do widze-
nia”. Nie ma tu miejsca na rzeczowe rozmowy a jedynie nastgpuje konfrontacja sit.
Stawiajac druga strong w takiej groznej i bezdyskusyjnej sytuacji wymuszamy na
nim szybkie i pozbawione refleksji odpowiedzi. Zyskujemy idealng ceng czy zakres
ustug, ale tracimy dobry kontakt i zaufanie kontrahenta'.

Z kolei taktyka ,,wycofanie oferty” powinna by¢ stosowana raczej jako
ostatecznos$¢ np. jesli zmusza nas do tego przeciwnik technikami makiawelistycz-

16 Tbidem, s. 72.

G. Krzyminiewska, op. cit., s. 80.
8 E. M. Cenker, op. cit., s. 167.

G. Mysliwiec, op. cit., s. 56.
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nymi. Polega na wycofaniu si¢ z porozumienia w dowolnym przypadku (nawet
w trakcie spisywaniu protokotu, umowy)¥.

W momencie impasu badz na poczatkowym etapie negocjacji, gdy nie ma
atmosfery postgpu warto zastosowac taktyke ,,odlozenie na pézniej”. Przeklada si¢
wtedy sporna kwesti¢ na pozniej, zajmujac si¢ w tym czasie uzgodnieniami rzeczy
mniej istotnych. Umozliwia to zachgcenie strony przeciwnej postgpami w mniej
istotnych sprawach do konsensusu w gldéwnym porozumieniu?'.

Czes¢ taktyk wykorzystywanych jest na koncowym etapie negocjacji. Kie-
dy porozumienie zostato juz osiagnigte, jedna ze stron moze nagle poprosi¢ o do-
datkowe i niewielkie ustgpstwa (taktyka ,,skubania”). Przychylno$¢ drugiej strony
wynika ze zmeczenia psychicznego drugiej strony przy zatozeniu, ze rozmowy byly
dhugotrwate?.

Taktyka zaproponowania ,.szokujacej oferty” dotyczy gtéwnie ofert ceno-
wych i1 polega na zmuszeniu przeciwnika do zmiany przygotowanych pierwotnie
propozycji. Warunkiem powodzenia takiego dziatania jest nasze pierwszenstwo
w propozycjach a zagrozeniem zerwanie negocjacji z powodu zdezorientowania
i szoku strony przeciwnej®.

Taktyka ,,pustego portfela” takze polega na uzyskaniu ustgpstwa cenowego
i polega na podkresleniu checi dokonania zakupu, ktory jednak nie moze by¢ zrea-
lizowany przy wyjsciowych cenach przyjetych przez ustugodawce. Celem taktyki
jest przerzucenie na strong przeciwng odpowiedzialno$ci za znalezienie satysfak-
cjonujacego dla nas rozwiazania®.

Podobne efekty mozna uzyskac stosujac taktyke ,,probnego balonu”, ktoéra
stosuje si¢ to w celu rozpoznania granic, do jakich mozemy doj$¢ w negocjacjach.
Polega to na stawianiu pytan o hipotetyczna sytuacje po to, aby wyciagna¢ od dru-
giej strony informacje na temat mozliwosci ustgpstw?.

Warto tez przytoczy¢ taktyke ,,rosyjskiego frontu”?, ktora polega na pro-
ponowaniu stronie przeciwnej dwoch opcji — jednej bardzo ztej, a drugiej ztej. Ist-
nieje szansa, ze kontrahent wybierze te druga opcje liczac na lepsze efekty?.

Wysoka popularnos¢ zdobywa w negocjacjach taktyka ,,zdechtej ryby”?
(mozna w niej znalez¢ podobienstwo do ,,obrony Czgstochowy”). Jej skutecznosé
wynika z przemy$lanej manipulacji. Przy omawianiu porozumienia warto przyjacé

2 E. M. Cenker, op. cit., s. 159.

M. M. Czarnawska, op. cit., s. 85.

2 E. M. Cenker, op. cit., s. 159.

G. Mysliwiec, op. cit., s. 55.

2 E. M. Cenker, op. cit., s. 159.

25 Ibidem, s. 168.

G. Mysliwiec, op. cit., s. 56.

K. Bargiel-Matusiewicz, op. cit., s. 72.
2 E. M. Cenker, op. cit., s. 168.
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warunek, ktorego spetnienie nie ma dla nas zadnego znaczenia. Zwykle powoduje
to gwaltowne protesty i wtedy wycofujemy si¢. Jednak kolejng kwestie popieramy
naszym wczesniejszym ustepstwem. Wtedy wycofujemy swoje zadanie, ale w za-
mian prosimy o ust¢pstwo w innej tym razem waznej dla nas kwestii®.

Skomplikowang organizacyjnie jest taktyka ,,kryptolicytacji’. Jej trudnos¢
wynika z przygotowan do wielostronnych i réwnoleglych negocjacji. Warto zadbac,
aby spotkanie z kilkoma kontrahentami odbyto si¢ w tym samym lub podobnym
czasie. Chodzi o zaistnienie w $wiadomosci przeciwnych stron lub jednej konkret-
nej strony faktu rywalizacji.

Na manipulacji oparta jest tez taktyka ,,zaangazowania emocjonalnego”,
ktora polega na wywarciu wrazenia, ze nasze zainteresowanie danym celem lub
kwestia wynika z emocjonalnego zaangazowania. W wielu przypadkach zwigksza
to nasza wiarygodno$¢ i buduje wizerunek naszych kompetencji. Zaangazowanie
emocjonalne oparte na etosach, wierze, sumieniu lub zwyktym hobby buduje nasz
profesjonalizm. W rezultacie kontrahent zyskuje §wiadomos¢, ze dziatamy, bo co$
kochamy a nie musimy>’.

Najczgsciej stosowang taktyka jest ,,spotkanie si¢ w potowie drogi”, ktora
polega na podaniu swoich propozycji cenowych i spotkaniu si¢ w potowie ich war-
tosci. Te koncepcje stosuje si¢ w przypadku braku przygotowania obrony wiasnej
oferty. Warto uwazac na zagrozenie plynace z nierealistycznie wysokich propozycji,
ktore podaje sig po to by spotkanie w potowie byto dobre tylko dla jednej (stosujace;j
t¢ manipulacjg) strony*'.

Z kolei taktyka ,.$§mieszne pieniadze”> polega na dokonywaniu przewar-
tosciowywania przedmiotu negocjacji. Celem tego dziatania jest pomniejszenie
w $wiadomosci drugiej strony roznicy, ktéra je dzieli. Mozna wzmocni¢ t¢ taktyke
pytaniami (czy warto budowaé ziq atmosfere o tak Smieszne pieniqdze? Czy tak
niska suma warta jest braku porozumienia?)*.

Warta przytoczenia jest taktyka ,,Inspektora Columbo”, w ktdérej nego-
cjator przyjmuje na siebie role odzwierciedlajac pozornie nieudacznika. Dotyczy
to catego cyklu rozmow, w czasie ktoérych negocjator musi udawaé niezorganizo-
wanego, ciagle zapominac o propozycjach i wczesniejszych ustaleniach. Warto tez
utwierdza¢ przeciwna strong o braku wlasnego do§wiadczenia, kompetencji i per-
manentnie prosi¢ o pomoc. Celem taktyki jest doprowadzenie do stanu, w ktorym
strona przeciwna sama podpowie nam korzystne rozwigzanie.

G. Mysliwiec, op. cit., s. 92.

Por. czynnik emocjonalny w negocjacjach, E. M. Cenker, op. cit., s. 198.
M. M. Czarnawska, op. cit., s. 84.

32 E. M. Cenker, op. cit., s. 167.

G. Mysliwiec, op. cit., s. 92.
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Jedna z taktyk jest ,,op6Znianie rozméw” lub ,,gra na czas”, stosowane
wtedy, gdy jedna ze stron dostrzega swoja przewage wynikajaca z zaleznosci prze-
ciwnikow od zblizajacych si¢ nagle terminéw. Mozna przedtuza¢ rozmowy zmie-
niajac sklad zespotu negocjacyjnego, w nieskonczonos¢ analizowaé szczegoty li-
czac na wieksze niz zwykle ustepstwa’*.

Z kolei taktyka ,,salami” polega na niewielkich korektach (za ktore my nie
damy nic w zamian) stanowiska zajgtego przez strong przeciwna. Efekt tej taktyki
wynika z szeregu ustepstw, ktorych suma daje wymierne korzy$ci®.

W negocjacjach czgsto mozna spotkac taktyki ,,imadta™¢ i | rajskiej na-
grody”®. Pierwsza polega na cyklicznym powtarzaniu pytan: ,,Czy fo jest to, co
chcieliscie mi zaoferowac? Nie macie nic innego?”, w drugiej obiecujemy, ze jesli
przeciwnik spetni nasze oczekiwania to osiagnie znaczne korzysci w blizej nieokre-
Slonej przysztosci (np. preferencje przy nastepnym spotkaniu)®.

W negocjacjach dotyczacych cen za ustugi czgsto stosowana jest taktyka
,-,optyka z Brooklynu”. Polega ona na podejmowaniu préb w rozeznaniu si¢ w tzw.
punkcie oporu finansowego tzn. propozycji, na ktéra druga strona si¢ nie zgodzi.
Polega to na stopniowym windowaniu ceny przy rownoczesnej obserwacji reakcji
drugiej strony (moment protestu jest kluczowy dla efektu porozumienia)*.

Warto przytoczy¢ pojecie taktyki ,,eskalacji zadan”, ktore polega na per-
manentnym doktadaniu kolejnych zadan w miarg postepu negocjacji. Skutkiem tego
wytwarza si¢ atmosfera ci$nienia psychicznego i przeswiadczenie przeciwnika, ze
przedtuzanie negocjacji moze by¢ niekorzystne dla drugiej strony co czgsto szybko
konczy si¢ osiagnigciem korzystnego porozumienia.

Z kolei taktyka ,,bagatelki”*' polega na sprawianiu wrazenia, ze uzyskane
ustepstwo niewiele wnosi do calo$ci porozumienia, a skoro nie bylo znaczace to nie
wymaga rewanzu*’. W pewnych okoliczno$ciach stosuje si¢ taktyke zwang ,,gra
w eksperta”. Negocjator musi stworzy¢ wrazenie, ze w dziedzinie, ktora jest przed-
miotem rozmow jest wybitnym znawca. Jego zadaniem jest zatem wytworzenie
wrazenia niepodwazalnych kompetencji i przyjecie przedstawianych (korzystnych
dla negocjatora) koncepcji®.

3% E. M. Cenker, op. cit., s. 163.

35 Ibidem, s. 159.

3% K. Bargiel-Matusiewicz, op. cit., s. 73.
M. M. Czarnawska, op. cit., s. 80.

G. Mysliwiec, op. cit., s. 92.

G. Krzyminiewska, op. cit., s. 85.

40 E. M. Cenker, op. cit., s. 168.

4 K. Bargiel-Matusiewicz, op. cit., s. 72.
G. Krzyminiewska, op. cit., s. 82.

G. Mysliwiec, op. cit., s. 88.
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W wielu negocjacjach stosuje si¢ ,,wybiérezy obiektywizm”. Zespdt ne-
gocjacyjny pod pozorem zasad uczciwosci i ,.fair play” przekonuje o swoim obiek-
tywnym nastawieniu. Uwiarygodnia to odnoszeniem si¢ do oficjalnych raportow,
danych statystycznych, ktorymi manipuluje i ostatecznie wybiera korzystne tylko
dla siebie informacje*.

Taktyka ,,darmowej przyshugi” z kolei polega na uzyskaniu przychylnosé¢
przez proponowanie korzysci poczatkowo bez zadnych zobowigzan. Nastepnie pro-
ponuje kolejne korzysci, ktdre jednak maja juz swoja wartosc.

Klasyczna w swej formie jest taktyka ,,dobry — zly policjant™ * i polega
na wspotpracy dwoch negocjatoréow z jednego zespotu. Musza by¢ zrdznicowani
charakterologicznie i najlepiej fizycznie. Daje to szanse na wytworzenie wrazenia,
ze dobry policjant jest po naszej stronie i nic ztego z jego strony nam si¢ sta¢ nie
moze. ,,Dobry policjant” zyskuje dzieki temu zaufanie i ma wigksze mozliwosci
wplywu na przeciwnika®’.

Jedna z trudniejszych i makiawelistycznych? taktyk w negocjacjach indywi-
dualnych jest ,, atak personalny” polegajacy na wywotaniu nizszos$ci u przeciwnika
1 utrzymywaniu stanu dominacji. Trudnos$¢ polega na wytykaniu bledow, stabosci,
wy$miewaniu czy aluzjach do cech fizycznych i psychicznych przeciwnej strony.
Najczesciej jednak podwaza si¢ kompetencje i wiarygodnos¢. Czgsto podwaza sig
status, miejsce w hierarchii i autorytet negocjatora®.

Taktyka ,,sytuacji hipotetycznej” dotyczy sytuacji, gdy dazac do ustgpstw
zaktadamy pewien scenariusz. Dzigki temu uzyskujemy wiele interesujacych nas
informacji a jednocze$nie nie musimy niczego deklarowac. Taktyka ,,0§wiadczenia
zlozonego publicznie” polega na publicznym ogloszeniu zadan, co do ktorych po-
zostanie nieugicta. Przeciwnik bedzie miat poczucie, ze ogloszone na forum zasady
rzeczywiscie nie podlegaja negocjacjom. Checac zdyskredytowac strong przeciwna
mozna zastosowac taktyke ,,bodZcowania niemowy”, ktora polega na wyodrgbnie-
niu z zespotu przeciwnego najstabszego kompetencyjnie i merytorycznie reprezen-
tanta i skierowania do niego wezeéniej przygotowanych i trudnych pytan®.

#  G. Krzyminiewska, op. cit., s. 80.

4 G. Mysliwiec, op. cit., s. 85.

4 @G. Krzyminiewska, op. cit., s. 81.

47 K. Bargiel-Matusiewicz, op. cit., s. 71.

®  Termin makiawelizm/makiawelistyczny powstat od nazwiska filozofa i polityka spoteczne-
go Niccolnt di Bernardo dei Machiavelli z Florencji, bgdacego autorem traktatu filozoficznego
,»Ksiaz¢”, w ktorym zawart amoralng ide¢ w brzmieniu ,,cel uswigca srodki”. Por. K. Grzybowski,
Niccolo Machiavelli. Ksiqze, Warszawa 1970, passim.

4 G. Mysliwiec, op. cit., s. 59.

K. Bargiel-Matusiewicz, op. cit., s. 74.

115



Marcin Skinder

Cechy negocjatorow

W tworczym podej$ciu do negocjacji mozna wyrdzni¢ koncepcje ,,cech do-
brego negocjatora”. Ich katalog oparty jest na sile i zdolnos$ciach. Sita w negocja-
cjach oznacza umiejgtno$¢ wykorzystywania perswazji i oddziatywania na strong
przeciwna w sposob gwarantujacy sukces. Poziom sity wyznaczaja tez obiektywne
determinanty interesu. Wrazenie potegi zalezy od wytworzenia wrazenia o braku
zainteresowania efektami umowy i pozornego braku zaleznosci. Wykazanie nad-
miernego zainteresowania koncowym efektem przedmiotu negocjacji warunkuje
stabos¢. Bezposrednie strategie negocjacyjne okazywania pewnosci siebie, sygna-
lizowanie mozliwo$ci zerwania rozmow lub dzialania znacznie wzmacniaja sile.
Mozna ja tez znacznie spotggowac porownujac si¢ lub odwotujac si¢ w swym po-
stepowaniu do autorytetow moralnych i spotecznych?'.

Zdolnosci wsrod negocjatorow polegaja na koncentracji na interesach, wni-
kliwym badaniu propozycji. To takze uznawanie koncepcji oddzielania sprawy od
problemu, trzymanie si¢ faktow i unikanie przesady. Zdolnosci moga tez opierac si¢
na konstruktywnym wyrazaniu niezgody i otwarto$ci uczuciowej. Cecha zdolnosci
wynika tez ze zdawania sobie sprawy z wlasciwego czasu i metody przygotowan
rozwigzania danego problemu. Zdolnos$¢ negocjatora utozsamiana jest tez z koncen-
tracja na wspoélnocie interesow, przejrzystym formutowaniu celow, elastycznoscia
planowania i okresowej ewaluacji*.

Powszechnie przyjety si¢ bledne wyobrazenia o negocjatorach jako ide-
atach ludzi, posiadajacych niezwykte zdolno$ci umystowe. Bledne wyobrazenie
o ideale negocjatorow wiaza si¢ z uznawaniem ich za najmadrzejszych i nieokazu-
jacych emocji. W powszechnych wyobrazeniach nie powinni tez by¢ mili i cechuja
si¢ niespotykang chytroscia i zawsze zachowuje twarz pokerzysty. Tymczasem zale-
ty profesjonalnego negocjatora obejmuja nastgpujace zachowania:

- nie stara si¢ dominowa¢ wiedza (cze¢sto ja ukrywa stosujac manipulacje),
- nie obawia si¢ ryzyka,

- dba o dobra reputacje,

- jest cierpliwy i potrafi stuchac,

- uwaznie obserwuje,

- starannie przygotowuje etap przed negocjacyjny,

- jest odpowiedzialny za efekty porozumienia®.

St Z. Necki, op. cit., Krakéw 2000, s. 209.

52 E. M. Cenker, op. cit., s. 208-212.

53 E. M. Cenker, op. cit., s. 201.

5% Por. cechy dobrego negocjatora H. Januszek, G. Krzymieniewska, Poradnik negocjatora, Byd-
goszcz 1999; M. Donaldson, M. Donaldson, Negocjacje, Warszawa 2000, S. Diugosz, Umowy
handlowe, Warszawa 1998.
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Profesjonalny negocjator wzbudza uznanie, szacunek i zyskuje aprobate dla
swojej pracy. Majac postepowy charakter wykorzystuje nowoczesne techniki i powi-
nien odczuwaé przyjemno$¢ z wykonywania czynnosci stuzbowych (ten typ pracy
powinien by¢ traktowany jako hobby). Profesjonalizm wymusza na negocjatorach
wykorzystywanie szans rozwoju wlasnej osobowosci i kompetencji. Przy podejsciu
indywidualnym negocjator powinien zawsze uwzglednia¢ cztonkow zespotu (zgod-
nie z zasada, ze nikt nie jest nicomylny). W koncepcji zawodowego negocjatora
nie powinno zabrakna¢ koncentracji na interesach. Negocjatorzy powinni trzymac
si¢ faktow i unika¢ dziatan przesadnych, ktoére wprost prowadza do prowokowania
1 zaogniania atmosfery. Musza tez cechowac si¢ samokontrolg i konstruktywnie
a nie emocjonalnie wyraza¢ niezgode (cho¢ to moze by¢ zalezne od zastosowane;j
taktyki). Profesjonalizm tej grupy zawodowej wymaga zwigkszonego poziomu in-
tuicji, cierpliwos$ci, $miatosci. Dobrze przygotowany negocjator powinien radzié
sobie z konfliktem i posiada¢ umiejgtnosci analityczne™.

Z cech negocjatorow wynikaja ich rodzaje. Wyrézni¢ mozna negocjatora
migkkiego, ktory jest gotowy do rezygnacji z wlasnych celow i liczy si¢ z druga
strona, negocjator twardy ma na wzgledzie tylko dobro swojego zespotu. Nego-
cjator ,,win-win” (wygrana/wygrana) nie rezygnuje ze swoich celow ale uwzgled-
nia dobro przeciwnika. Negocjator gracz, cho¢ ma na celu wlasne korzysci potrafi
w imi¢ wygranej stosowa¢ zasady ,,mi¢kkie”. Negocjator ekspert uznawany jest
w swoim $rodowisku 1 wérdd zainteresowanego otoczenia za znawcg i uwzglednia
dobro interlokutora’®.

Konflikty

Konflikt jest sytuacja (nie zawsze negatywna), w ktorej jeden z uczestnikow
dostrzega niezgodnos$¢ np. interesow i wyraznie ja artykuluje drugiej stronie. Moze
mie¢ obiektywny i subiektywny charakter a ich rozr6znienie wynika ze stanu $wia-
domosci i przyjetego systemu wartosci. Sytuacja uznana za konfliktowa przez jedna
strong, moze by¢ zignorowana przez druga®’.

Konflikt jest rozumiany jako interakcja dwoch stron, w ktorej moga by¢
naruszone zasady wspotzycia migdzy ludzmi i ograniczona zostanie niezaleznos$c.
Z konfliktem mamy do czynienia, gdy jedna ze stron zaczyna wykorzystywaé druga
i gdy zaspokaja wlasne pragnienia kosztem potrzeb innych. Warto traktowac go jako
nieodzowna czg$¢ zycia 1 nauczy¢ si¢ wyciaga¢ z niego wnioski. Raz rozpoczety

55 Por. R. Fisher, W. Ury, B. Patton, Dochodzqc do tak, Warszawa 2000, s. 63-66.
56 M. M. Czarnawska, op. cit., s. 102.
57 E. M. Cenker, op. cit., s. 171.
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konflikt moze trwaé nawet po rozstrzygnigciu sporu. Czesto konflikt rozpoczyna si¢
od rozbiezno$ci w jednym punkcie a konczy si¢ trwala niecheciag™.

Konflikt moze przyja¢ wiele form (sprzeczki, starcia, kryzysu)*®. Jednak
powszechnie wskazuje si¢ na kategorie impasu, pata i zastoju. W impasie strony
wystepuje brak zgody co do jednego konkretnego problemu®. W pacie rozmowy
sa kurtuazyjnie podtrzymywanie, ale istnieje przeswiadczenie o braku mozliwos$ci
W rozwoju porozumienia. W zastoju nastgpuje frustracja stron spowodowana wra-
zeniem braku sensu dalszych rozmow, znika plaszczyzng porozumienia o charakte-
rze merytorycznym i towarzyskim®'.

Przyczyny konfliktow moga mie¢ realne przestanki, wtedy pojawia sig rze-
czywista sprzeczno$¢ interesow, ktora moze wynika¢ z wyznawanych zasad, wy-
znania lub narodowosci etc. Nie zawsze konflikt przyjmuje pelna i powszechnie
rozumiang forme, czgsto ma charakter potencjalny. Dzieje si¢ tak, gdy zaistniaty
niekorzystne okolicznosci, ktore nie zostaly jeszcze uswiadomione stronom. Kon-
flikt moze by¢ tez irracjonalny, gdy jedna ze stron za niekorzystna sytuacje zaczyna
wini¢ przeciwnika, cho¢ obiektywnie nie moze przypisa¢ mu za to winy®.

Kazdy konflikt ma swoja struktur¢ zwykle dzielong na trzy fazy. W pierw-
szej najczesciej wyrazana jest krytyka dotyczaca np. niewlasciwego, nierdéwnego
traktowania. Wtedy najczgsciej padaja pierwsze pytania o niwelacj¢ tego stanu. Na
poziomie emocjonalnym w tej fazie kumuluje si¢ zal, poczucie roszczenia wobec
strony przeciwnej. Z kolei druga strona czuje si¢ nieslusznie posadzana o zte inten-
cje. W drugiej fazie nast¢puje wymiana negatywnych oddziatywan, a ich eskalacja
zyskata pojecie ,,absolutyzacji stanéw emocjonalnych”, ktéra hamuje proces do-
strzegania jakiekolwiek zalet u przeciwnika. Podejmowanie dziatania sg coraz moc-
niejsze i stajemy si¢ mniej konstruktywni w wypowiedziach. W trzeciej fazie moze
(cho¢ nie musi) nastapi¢ zerwanie rozmow i powszechne gloszenie wrogosci. Gdy
jedna ze stron dysponuje duzo wigksza sita moze podja¢ dziatania dominacyjne,
ktora polegaja na narzuceniu wlasnego rozwiazania. W tej fazie lepiej podja¢ dzia-
fania zmierzajace do kompromisu, czyli z rezygnacji obu stron ze swoich dazen.

Zakonczenie konfliktu zalezy od jego poziomu, jesli ma charakter umiar-
kowany to jest duza szansa na osiagnigcie porozumienia, intensywny nasila dzia-
fanie destrukcyjne. Na zakonczenie konfliktu ma wptyw struktura oraz kultura or-
ganizacji (sztywne ramy sprzyjaja utrzymywaniu konfliktu). Istnieja tez sposoby
kierowania konfliktem, ktory mozna ogranicza¢. Shuza temu akty unikowe opie-
rajace si¢ na negowaniu istnienia konfliktu, niekontynuowaniu spornych kwestii,

8 K. Bargiel-Matusiewicz, op. cit., s. 33-34.

% E. M. Cenker, op. cit., s. 171.
€ Por. G. MySliwiec, op. cit., s. 95-109.
¢ G. Mysliwiec, op. cit., s. 95.

¢ K. Bargiel-Matusiewicz, op. cit., s. 33-34.
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czy tez wprowadzaniu odpowiedzi zartobliwych. Mozna tez odciaé si¢, doszuki-
wac winy strony przeciwnej, nakazywac lub domniemac negatywnych intencji przy
jednoczesnym unikaniu odpowiedzialno$ci. W trakcie konfliktu warto podejmowac
dzialania integrujace, czyli odstaniajace nasze dobre intencje i prosi¢ o uscislanie
zarzutoOw druga strong. Mozna tez przekonac ja o wsparciu osobistym i wspdlnocie
celow (stosujac wypowiedzi: jedziemy na tym samym wozku, tqczy nas zatatwienie
problemu etc.). Konflikt moze by¢ tez utrzymywany lub potegowany. Z taka sytua-
cja mamy do czynienia gdy postrzegamy tendencyjnie rzeczywistos¢ (tzw. taktyka
»Zdzbla i belki”) i stosujemy podwojne normy przestrzegania zasad (inne dla nas
a wybiorcze dla innych)®%4,

Konflikt czgsto eskaluje i nabywa ostra forme. Dziatania ugodowe w takich
warunkach ujmowane sa w negocjacjach poprzez stopniowe i odwzajemniane dzia-
tania w celu redukcji napigcia, znane jako koncepcja (GRIT) Graduated and Re-
ciprocated Initiatives in Tension Reduction (ang.). Obejmuje to etapowe dziatania,
z ktorych czes¢ przedwstepna obejmuje zapowiedz pokojowych dziatan. Zgodnie
z przyjmowang koncepcja nalezy realizowa¢ zapowiedziane dziatania nie zaleznie
od zachowania przeciwnej strony. Zmagania odwetowe podejmujemy dopiero po
trzeciej probie mediacji z naszej strony i zapewnieniu, ze nasze dziatlania maja char-
ter pojednawczy. Buduje to w $wiadomosci przeciwnika wrazenie, ze posiadamy
nieujawnione wsparcie. Po tym dzialaniu wracamy do dziatan integracyjnych i ko-
operacji. W razie potrzeby caty cykl powinien by¢ powtarzamy od nowa®.

Taktyka podobna do ,,GRIT” jest ,,asertywne stawianie granic”. Poczatko-
wo prosimy druga strong, aby zaprzestala dziatan destrukcyjnych dodajac informa-
cj¢ instruktazowa. Jezeli to nie zadziata stanowczo rozpoczynamy etap wyznacza-
nia granic, ktory zagrozony jest sankcjami i ostatecznie je wykonujemy®®.

Sposobem na obrong przed skutkami i efektami konfliktu jest przyjgcie
,taktyki asertywnej”, czyli obrony wlasnych praw. Wyrazamy przez to szacunek
dla swoich wiasnych pogladow oraz innych osob. Zasady asertywno$ci odnosza
si¢ dziatan, ktorych przedmiotem jest kazda dziatalnos¢, ktdra nie narusza systemu
warto$ci lub praw innych oséb. Obejmuja tez prawo do dokonywania wyborow
1 wyrazania opinii. W asertywnym podejsciu do dzialan negocjacyjnych warto od-
cia¢ si¢ od strachu na reakcje, odrzucenie i ztos¢. Wyraznie i stanowczego podaje-
my przyczyng odmowy konkretnej propozycji. Asertywnos$¢ uwzglednia odmowe
1 negowanie, ktore dotyczy sprawy a nie osoby. W koncowym etapie dajemy do

6 E. M. Cenker, op. cit., s. 178.

¢ Por. Maurice A. Bercoff, op. cit., s. 89-99.
¢ K. Bargiel-Matusiewicz, op. cit., s. 38-39.
¢ E. M. Cenker, op. cit., s. 181-183.
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zrozumienia, ze jesli nie ma wnoszacych cos$ do sprawy wyjasnien to przechodzimy
do kolejnej kwestii®’.

W negocjacjach, w razie konfliktu warto zna¢ sposoby radzenia sobie
z krytyka. Po pierwsze dokonujemy rozroznienia czy jest to faktyczne stwierdzenie
czy opinia przygotowana na potrzeby dyskredytacji. W przypadku faktu reagujemy
dzialaniami korygujacymi, opinie ignorujemy albo zdecydowanie si¢ bronimy (sto-
sujac konstruktywne argumenty)®®.

W sytuacjach konfliktowych, gdy ,,seyleyowski” stres®™”! powoduje zmia-
ny w uwarunkowaniach psychologicznych rozmowy warto pamigta¢ o ,,najlepszej
alternatywie dla negocjowanego porozumienia, czyli BATNA ang. Best Alterna-
tive To a Negotiated Agreement. W innych stowach jest to rozpatrzenie wszyst-
kich mozliwosci i wybranie najlepszego wariantu naszych dziatan. Powszechnie
przyjmuje si¢, ze jest to najlepszy sposob postepowania, ktdry zabezpiecza intere-
sy kazdej z negocjujacych stron. BATNA zostala rozwinigta przez Rogera Fishera
i Williama Ury’ego”. Przykladem takiej alternatywy moga by¢ wcze$niej spraw-
dzone, przeanalizowane i odpowiednio konkurencyjne w stosunku do propozycji
drugiej strony ceny lub ustugi. W ostatecznym rozstrzygnigciu lub w trakcie niespo-
dziewanego ataku, gdy jedna ze stron stracita pozycje negocjacyjna warto ja jednak
wyartykutowac”™. Pojecie BATNA jest istotne w przygotowaniach do negocjacji
i oznacza ono decyzj¢ lub dziatanie, ktore zastosujemy, jezeli negocjacje zakoncza
si¢ niepowodzeniem. Praca nad okre$leniem wtlasnej i najlepszej alternatywy pole-
ga na przygotowaniu jak najwigkszej liczby mozliwych dziatan, ktére mozna podjac
w sytuacji, gdy porozumienie nie zostanie osiagnigte i opracowaniu ich kilku tak,
aby moc je przeksztatci¢ w mozliwosci praktycznego dziatania. Nastepnie dokonu-
jemy wstepnego wyboru najlepszego wariantu. W negocjacjach warto pozna¢ naj-
lepsza alternatywe drugiej strony i dokona¢ poréwnania™. Kazde dziatanie podej-
mowane w negocjacjach nalezy poréwnywac do posiadanej najlepszej alternatywy.
Przy zatozeniu, ze oferta drugiej strony bedzie korzystniejsza od naszej BATNA
warto ja zaakceptowa¢ w innym przypadku nalezy domaga¢ si¢ jej przeformuto-
wania’. Nieznajomo$¢ wlasnej BATNA jest zrodtem stabosci, nie mamy bowiem
mozliwosci stwierdzenia, w ktorym momencie powinniSmy przerwaé negocjacje.

67

G. Krzyminiewska, op. cit., s. 57-63.

K. Bargiel-Matusiewicz, op. cit., s. 53-55.

®  Ibidem, s. 41-42.

7 H. Seyley w latach 60’ po raz pierwszy postuzyl si¢ pojeciem stresu jako odpowiedZ organizmu
na negatywne bodzce.

G. Krzyminiewska, op. cit., s. 64-66.

2 R. Fisher, W. Ury, B. Patton, op. cit., s. 141.

3 Por. G. MySliwiec, op. cit., s. 26-27.

" G. Krzyminiewska, op. cit., s. 85-86.

5 Zob. E. M. Cenker, op. cit., s. 19.
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Tymczasem zdolnos¢ odejécia od rozmoéw moze daé sygnat drugiej stronie ze posia-
damy lepsza alternatywe’®.

Whnioski

Dostateczna znajomos$¢ zasad tworzenia otoczenia negocjacji, konfliktow,
cech negocjatordéw i ich taktyk pomaga w przygotowaniu si¢ do sprawnego funk-
cjonowania w jednostkach administracji, w tym w prowadzeniu mediacji i nalezy-
tego porozumienia. Wtasne terytorium daje psychiczna przewage sity wynikajacej
z wlasno$ci, mozna czu¢ si¢ w nim bezpiecznie przed elektronicznymi technikami
manipulacyjnymi. Rozmowy w siedzibie partnera wymagaja przygotowania psy-
chicznego i organizacyjnego, cho¢ umozliwiaja poznanie osobowosci kontrahentow.
Dobrym wyborem sa tez miejsca neutralne (specjalistyczne osrodki konferencyjne).
Mozna tam unikna¢ manipulacji zwiazanych ze stanowiskiem rozmow. Takze roz-
mieszczenie zespotu przy stole ma swoje uwarunkowania i zasady, warto np. zajaé
miejsce po lewej stronie przeciwnika. Chcac osiagnac, najlepsze warunki wspotpra-
cy warto odpowiednio zaaranzowac pokdj negocjacyjny (np. wielkie okna z tadnym
widokiem, kilka osobnych wej$¢ z dostgpem do neutralnych pomieszczen, nieskre-
powany dostep do sieci elektrycznej). W ramach przyjetej strategii prowadzenia
negocjacji mozna wykorzysta¢ zarowno pozytywnie przyjmowane taktyki, jak tez
pejoratywne $wiadome wywieranie wptywu na innych. Do katalogu popularnych
taktyk, stosowanych w jednostkach administracyjnych, mozna zaliczy¢ szczegolnie
,.fakty dokonane” lub ,,drobny druczek”. Nie uprzedzamy i nie konsultujemy wtedy
rozwiazan ignorujac druga strong, oczekujac braku uwagi i liczac na bezwiedna
akceptacjg. W poczatkowym etapie, gdy nie ma atmosfery postgpu negocjacji warto
zastosowacé taktyke ,,odtozenie na pozniej”, zajmujac si¢ w tym czasie uzgodnie-
niami rzeczy mniej istotnych. Umozliwia to zachgcenie strony przeciwnej dokona-
nymi wtedy postgpami. Czgsto stosuje si¢ tez taktyke ,,mierz wysoko” wynikajaca
z postawienia na poczatku wygdérowanych wymagan tak, aby po dokonaniu ustepstw
ze swojej strony korzysci nadal byly wysokie. Warta przytoczenia jest taktyka ,,In-
spektora Columbo”. Przyjmujemy wtedy role odzwierciedlajac pozornie nieudacz-
nika, doktadnie tak jak robil to filmowy policjant. Utwierdzamy przeciwnag strong
o braku wlasnego doswiadczenia. Celem tego dziatania jest doprowadzenie do stanu,
w ktorym strona przeciwna nie§wiadomie podpowie nam korzystne rozwigzanie.

W osiaganiu celow, takze na gruncie administracji wazna jest odpowied-
nia selekcja negocjatorow. Cho¢ powszechnie przyjmuje si¢, ze charakter dobrego
negocjatora zwigzany jest z sila i zdolnosciami to btednie laczy si¢ to z niezwy-

76 Por. Maurice A. Bercoff, op. cit., s. 51-60.
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ktymi zdolno$ciami umystowymi. Warto doda¢, ze niezwykly w zawodzie nego-
cjatora jest permanentny rozwoj wiasnej osobowosci 1 kompetencji. Spotykaja si¢
oni bowiem czgsto z konfliktem, ktoérego przyczynami sa sprzecznos$¢ interesow.
Osiagnigcie konsensusu determinuje struktura oraz kultura danej organizacji. Przy-
ktadowo sformalizowanie jednostek administracji sprzyja utrzymywaniu konfliktu.
W elastycznym $§rodowisku, by wypracowa¢ porozumienie stosuje si¢ uniki spor-
nych kwestii, odcinanie si¢, domniemywanie negatywnych intencji czy tez zwykte
obracanie w zart. Warto tez pamictac o koncepcji Best Alternative To a Negotiated
Agreement, ktorej nieznajomos¢ jest zrodtem stabosci, nie mamy bowiem mozliwo-
$ci stwierdzenia, w ktdrym momencie powinni$my przerwac negocjacje. Powszech-
nie przyjmuje sig, ze jest to najlepszy sposob postgpowania, ktory zabezpiecza inte-
resy kazdej z negocjujacych stron. Dotyczy to gléwnie ostatecznych rozstrzygnigc,
gdy jedna ze stron stracila nagle dobra pozycje negocjacyjna.

Keywords: Negotiation, mediation, conflict negotiator, manipulation

Summary

This article presents problems of mediation and negotiation techniques in administration.
Purpose of the article is the practical implementation need to transfer knowledge and implement the
principles of the negotiations surrounding the creation and proper response in a conflict situation.
Knowledge of the characteristics of the psyche negotiators is also included in the article. This is able to
help to prepare for the proper functioning of the administrative units, including mediation and negotia-
tion to achieve agreements. For example, conversations in the office partner requires mental prepara-
tion and organization, though one can know the personality of partners. However, a better choice is a
neutral place (eg. specialist conference centers). The paper included proposals to use tactics and adopt
a positive negotiation techniques, as well as those recognized pejoratively — manipulations.
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t.2 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2012

Rafat Kania

ZASTOSOWANIE MAPOWANIA PROCESOW
DO SZACOWANIA KOSZTOW DOSTAW WYNIKAJACYCH
Z FORMALNOPRAWNYCH OBOWIAZKOW
SPOLEK KOMUNALNYCH

Stowa kluczowe: spotka komunalna, zarzadzanie publiczne, zarzadzanie procesowe, proces, zamowie-
nia publiczne, koszty transakcyjne, efektywnos¢, organizacja publiczna

Streszczenie
Przedmiotem artykutu jest prezentacja wnioskow wynikajacych z implementacji osiagnigc
nauk o zarzadzaniu w organizacjach publicznych. Przyczynkiem do weryfikacji przydatno$ci narze-
dzi menedzerskich jest wykorzystanie metody mapowania procesow do szacowania kosztow dostaw
wynikajacych z obowiazkéw prawnych. Szczegdlny akcent zostal potozony na przedstawienie finan-
sowych konsekwencji oddziatywania porzadku normatywnego na efektywnos¢ funkcjonowania pod-
miotow sfery publiczne;.

Wprowadzenie

Wspotczesnie toczy si¢ ozywiona dyskusja na temat fundamentéw aksjo-
logicznych, zatozen, celow, a takze optymalnych struktur podmiotéw zaliczanych
do szeroko rozumianej kategorii organizacji publicznych!. Nie sa to rozwazania
nowe, bowiem prekursorow refleksji o sprawnie funkcjonujacym panstwie i wtadzy
publicznej nalezy szuka¢ w odleglej przesztosci. Wystarczy wspomnie¢ Panstwo
i Prawo Platona® czy Polityke Arystotelesa®, ktorzy byli prekursorami poszuki-
wan modelu doskonatej organizacji panstwowej 1 form sprawowania wladzy. Nowy
obszar rozwazan pojawit si¢ wraz z rozwojem ekonomii, ktora wptyneta znaczaco na
uksztattowanie si¢ odmiennej perspektywy badawczej, zwiazanej w szczegdlnosci

' Termin ,,organizacja publiczna” zostal uzyty w znaczeniu zaproponowanym przez B. Kozuch.

Patrz: taz, Zarzqdzanie publiczne. W teorii i praktyce polskich organizacji, Wyd. Placet, Warszawa
2004, s. 83 in.

2 Por.: Platon, Parstwo, ttum. W. Witwicki, Wyd. Antyk, Kety 2003; tenze, Prawa, thum. M. May-
kowska, Wyd. PWN, Warszawa 1960.

3 Por.: Arystoteles, Polityka, thum. L. Piotrowicz, Wyd. PWN, Warszawa 1964.
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z wprowadzeniem takich poje¢ jak: maksymalizacja, rownowaga i efektywnos$¢?.
Ocena funkcjonowania organizacji przy uwzglednieniu wymienionych kryteriow
zyskata obiektywny miernik w postaci analizy relacji poziomu wykorzystania $rod-
kéw finansowych do osiagnigtych celow.

Spojrzenie ekonomiczne nie jest jedyna perspektywa pozwalajaca na usyste-
matyzowang refleksje na temat funkcjonowania podmiotéw sektora publicznego’.
Wspotczesnie w nauce polskiej obserwujemy stopniowa krystalizacje paradygmatu
stosunkowo nowej subdyscypliny — zarzadzania publicznego, dla ktérego przedmio-
tem zainteresowan sa omawiane zagadnienia. Zwolennicy autonomii tego obszaru
nauki podnosza szereg argumentow na rzecz zasadnosci jej wyodrgbnienia w ramach
tradycyjnego zarzadzania. Wskazywane sa rowniez przestanki uzasadniajace eman-
cypacj¢ zarzadzania publicznego w stosunku do nauk o administracji, tradycyjnie
zajmujacych si¢ analiza funkcjonowania administracji publicznej, uwzgledniajacych
jednak gtéwnie aspekty normatywne problematyki, w szczegoélnosci oddzialywanie
obowiazujacego prawa na funkcjonowanie podmiotéw publicznych®. Warto dodac,
iz bardzo interesujace spojrzenie na zagadnienie oddziatywania prawa na efektyw-
nos¢ organizacji publicznych proponuje takze nurt ekonomicznej analizy prawa’.

Nowa przestrzen badawcza powstajaca na styku prawoznawstwa, ekonomii
oraz zarzadzania publicznego, wptywa pozytywnie na dynamiczny rozwoj teore-
tycznej refleksji o problemach funkcjonowania organizacji publicznych, przynoszac
niewatpliwie korzysci ich ostatecznym beneficjentom, obywatelom. Faktycznie bo-
wiem podmioty takie, jak administracja rzadowa, jednostki samorzadu terytorialne-

4 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, ttum. zbiorowe, C.H. Beck, Warszawa 2009,

s. 19 i n.; A. Fraczkiewicz-Wronka (red.), Pomiar efektywnosci organizacji publicznych na przy-
kladzie sektora ochrony zdrowia, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2010, s. 41 i n.; M. Kach-
niarz, Efektywnos¢ ustug publicznych — teoria i praktyka, Wyd. U. Wr., Wroctaw 2012, s. 60 i n.
Wspolczesnie w nauce wyrdznia sig trzy sektory zycia publicznego: 1) sektor publiczny, 2) sek-
tor prywatny, 3) sektor organizacji pozarzadowych. Dziatalno$¢ podmiotow funkcjonujacych
w ramach kazdego z sektoré6w jest odmienna z punktu widzenia konfiguracji wyznaczonych ce-
16w (publiczne, prywatne) oraz struktury wlasnosciowej (publiczna, prywatna). Patrz szerzej: P.J.
Suwaj (red.), Administracja publiczna, stuzba publiczna, sektor publiczny i nauka administracji:
istota i pojecia, [w:] B. Kudrycka, G. G. Peters, P.J. Suwaj (red.), Nauka administracji, Oficyna
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 29 i n.

S. Sudot, B. Kozuch: Rozszerzyé nauki o zarzqdzaniu o zarzqdzanie publiczne, [w:] Osiqgniecia
i perspektywy nauk o zarzqdzaniu (red.) S. Lachiewicz, B. Nogalski, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2010, s. 382 i n.; O. Lissowski, Kierunki modernizacji zarzqdzania publicz-
nego, [w:] Osiqgnieciai..., s. 402 i n.; A. Zalewski (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim
samorzqdzie terytorialnym, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2007, s. 32 i n.; B. Kozuch, op.
cit., s. 49 i n.; J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008, M. Zawicki, Nowe zarzqdzanie
publiczne, PWE, Warszawa 2011, s. 31 i n.; Nowe zarzqdzanie publiczne i public governance
w Polsce i w Europie, red. A. Bosiacki, H. 1zdebski, A. Nelicki, I. Zachariasz, Liber, Warszawa
2010.

Patrz szerzej: R. Cooter, T. Ulen, op.cit.; C. Veljanovski, The Economics of Law, Second edition,
London 2006; J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, wyd. 11, Krakoéw 2006, s. 126 i n.
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Zastosowanie mapowania procesow do szacowania kosztow dostaw...

go, przedsigbiorstwa panstwowe, spotki komunalne itp. sa tylko posrednimi adre-
satami osiagni¢¢ omawianych dyscyplin. Dlatego stuszny wydaje sig postulat, aby
pamigtac o preskryptywnym aspekcie nauki, ktorej osiagnigcia powinny komus lub
czemus stuzy¢. Takie zatozenie stanowi powr6t do aksjologicznych zrédet zarzadza-
nia — prakseologii®, ktorej idee konstytuuja fundamenty paradygmatu dyscypliny, w
szczegolnosci decyduja o praktycznym wymiarze nie tylko nauk o zarzadzaniu, ale
rowniez nauk o administracji. Ostatecznie o warto$ci koncepcji teoretycznych decy-
dowac¢ bedzie, przede wszystkim przydatnos$¢ praktyczna ich wynikow.

Korzysci zwiazane z zastosowaniem podejscia interdyscyplinarnego do
badania organizacji publicznych zach¢caja do podjgcia poszukiwan na styku wy-
mienionych dyscyplin nauki. Przedmiotem niniejszych rozwazan jest prezentacja
zastosowania jednego z narzedzi zarzadzania procesowego, uwzgledniajacej aspekt
normatywny (prawny) notacji eEPC®, do szacowania kosztow dostaw wynikaja-
cych z koniecznosci realizacji obowiazkow nakladanych przez system prawny na
organizacje publiczne. Jako przyktad postuzy sformalizowana procedura udzielania
zamowien publicznych.

Oddziatywanie porzadku prawnego na sektor publiczny jest zagadnieniem
szczegolnie istotnym zwazywszy na to, ze prawo pozostaje podstawowa determi-
nanta funkcjonowania organizacji publicznych. W praktyce fakt ten skutkuje ko-
nieczno$cia odmiennej, anizeli w przypadku innych podmiotéw gospodarczych,
alokacji kosztow zwiazanych z zawarciem umow na dostawy, ustugi i roboty bu-
dowlane, ktére stanowia cze$¢ szeroko rozumianych kosztow transakcyjnych!C.
W przypadku podmiotoéw sektora prywatnego rola prawa sprowadza si¢ do ulatwia-
nia zawierania transakcji gospodarczych, poprzez tworzenie wiasciwych warunkow
nawiazywania stosunkow gospodarczych oraz budowanie poczucia pewnosci re-
gut bedacych podstawa tych relacji. Ponadto porzadek prawny tworzy ograniczenia
wplywajace na ochrong interesow 0sob trzecich, na ktore posrednio lub bezposred-
nio moglyby oddziatywaé skutki relacji stron stosunku prawnego!!.

8 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, wyd. VII, Zaktad Narodowy Imienia Ossoliniskich,
Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£.6dz 1982, s. 295 i n. Por. tez: W. Gasparski, Elementy me-
todologii nauk, cz. 1, niepubl. wyktad dla uczestnikow studium doktoranckiego prowadzonego
przez Akademig¢ Leona Kozminskiego w Warszawie, Warszawa 2009.

eEPC — extended Event Driven Process Chain.

,,Koszty transakcyjne” stanowia cz¢§¢ kosztow funkcjonowania systemu spoteczno-gospodar-
czego. Obejmuja naktady ponoszone na etapie zawierania i realizacji transakcji, w szczego6lno-
$ci koszty wymiany w zakresie: lokalizacji partnera, osiagnigcia porozumienia migdzy stronami
oraz egzekwowania realizacji warunkow kontraktu. Autorem teorii ,,Kosztow transakcyjnych” jest
R.H. Coase, ktory za swoje odkrycie otrzymat w 1991 r. nagrod¢ Nobla w dziedzinie ekonomii.
Patrz szerzej: W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, PWE, wyd. 11l roz., Warszawa 2007,
$.326-327; E. Kundera (red.), Stownik historii ekonomii, Oficyna ekonomiczna, Krakéw 2004,
$.32-33; R. Cooter, T. Ulen, op. cit, s. 107 i n.

1" R. Cooter, T. Ulen, op. cit., s. 4-5.
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Sytuacja podmiotow sfery publicznej jest nieco bardziej skomplikowana,
poniewaz stawiane sg im inne cele. Nie sg zaprogramowane na osiaganie zysku. Ich
dziatalnos¢ wiaze si¢ z trudno definiowalnymi i kwantyfikowalnymi dziataniami
na rzecz dobra wspolnego. Ponadto funkcjonowanie organizacji tego rodzaju jest
w szerszym zakresie reglamentowane przez porzadek prawny. Nalezy bowiem pa-
migta¢ o obowiazku bezwzglednego dziatania organéw wiladzy publicznej, a takze
podmiotow dziatajacych w ich imieniu, a takimi sg organizacje publiczne, w grani-
cach i na podstawie obowiazujacego prawa'?.

Komunalne spotki prawa handlowego

Szczegbdlnym rodzajem organizacji publicznych sa komunalne spotki prawa
handlowego'’. Podmioty te stanowia przyktad organizacji hybrydowych, posiada-
jacych zard6wno cechy podmiotu gospodarczego, jak i organizacji publicznej (non
profit)'*. Z tego wzgledu wymykaja si¢ definicjom, zarowno dziatajacego na wol-
nym rynku przedsigbiorcy's, jak rowniez jednostki organizacyjnej wspierajacej or-
gan administracji publicznej. Wymagaja takze szczegdlnego podejscia badawczego.
Przyktadem obrazujacym odmiennos$¢ podmiotéw tego rodzaju moze by¢ uczest-
nictwo spotek komunalnych w obrocie gospodarczym na zasadach rynkowych
z jednej strony, przy jednoczesnej reglamentacji swobody wyboru partneréw bizne-
sowych z drugiej. Spotki komunalne, wypetiajac przestanki ustawowe, zobligowa-
ne sa bowiem do stosowania Prawa zamowien publicznych (PZP)'. W konsekwen-

12 Art. 7 Konstytucji RP z 1997 r. (Dz. U. z 1997, Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Organy wiadzy
wykonawczej, zarowno w sferze imperium, jak i dominium, zgodnie z zasada legalizmu, sa zobo-
wiazane do dziatania na podstawie i w granicach obowiazujacego prawa. W uwzglednieniem tych
samych zasad musza rowniez dzialac¢ organizacje publiczne.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9,
poz. 43 z pézn. zm.) spotki kapitalowe prawa handlowego stanowia jedna z form przewidzianych
przez ustawodawce, przy wykorzystaniu ktorej gminy realizuja zadania naktadane na nie przez
ustawodawce. Regulacje dotyczace spotek kapitatlowych zostaly zawarte w art. 151 i n. ustawy z
dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 z pdzn.
zm.). W zakresie zadan wlasnych gminy patrz: art. 7 ust. 1 pkt 7) ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn, zm.); W. Gonet,
Spotki komunalne, Lexis Nexis, Warszawa 2007, s. 24 i n.; B. Rakoczy, Prawo gospodarki komu-
nalnej, Lexis Nexis, Warszawa 2010, s. 67 i n.

Na temat istoty organizacji hybrydowych patrz szerzej: J. Koppell: The Politics of Quasi-Govern-
ment, Cambridge University Press, Cambridge 2003; H.G. Rainey, Understanding and Managing
Public Organizations, 4" edition, Jossey-Bass, San Francisco 2009, s. 58 i n.

Definicja legalna przedsigbiorcy zostata zawarta w art. 43! kodeksu cywilnego (Dz. U. z 1964 r.,
Nr 16, poz. 93 ze zm.) oraz art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 220, poz.1447 ze zm.).

Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.).
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cji posiadaja ograniczong swobod¢ w zakresie doboru partnerow biznesowych, do-
stawcow, ustugodawcoéw oraz wykonawcow robot budowlanych.

Zwazywszy na specyfike dziatalnosci tego rodzaju podmiotdéw, zaspo-
kajanie potrzeb lokalnych spotecznosci stosownie do zakresu zadan ustawowych
naktadanych przez ustawodawstwo na jednostki samorzadu terytorialnego!” oraz
fakt, ze spotki komunalne szeroko wykorzystuja instytucj¢ outsourcingu i bazuja na
zewngtrznych wykonawcach ustug, blizsza analiza uswiadamia wagg problemow
wynikajacych z konieczno$ci stosowania PZP. Ograniczenie swobody w zakresie
wyboru partneréw biznesowych moze mie¢ decydujacy wptyw na wiele aspektow
funkcjonowania spotek komunalnych, zar6wno w obszarze zarzadzania strategicz-
nego, jak i operacyjnego. Skutki obowiazujacych regulacji prawnych dotykaja osta-
tecznie takze klientow spotek komunalnych, spotecznos¢ lokalna.

Naktadane przez ustawodawce okreslone ograniczenia prawne na podmio-
ty sfery publicznej wywotuja szereg konsekwencji, w tym takze skutki finansowe.
Zazwyczaj bowiem konieczno$¢ spetnienia natozonych przez prawo obowiazkdow,
wiaze si¢ z koniecznos$cia wydatkowania dodatkowych srodkow finansowych. Zja-
wisko to wplywa na wzrost kosztow funkcjonowania organizacji publicznych. War-
to zatem, aby rowniez menedzerowie zarzadzajacy tego rodzaju podmiotami, w tym
spotkami komunalnymi, posiadali przydatne i nieskomplikowane narzg¢dzia pozwa-
lajace szacowac ta cze$¢ kosztéw dostaw, ushug i robot budowlanych, ktéra stanowi
konsekwencj¢ obowiazkéw prawnych naktadanych przez ustawodawcg.

Przydatno$¢ narzedzi zarzadzania procesowego do szacowania
kosztow ponoszonych przez spotki komunalne w zakresie
zawierania uméw na dostawy, ustugi i roboty budowlane

Stan faktyczny i prawny wymusza na spotkach komunalnych poszukiwa-
nie rozwigzan umozliwiajacych niwelowanie zagrozen wynikajacych z naktada-
nych przez ustawodawceg ograniczen oraz konieczno$ci ponoszenia dodatkowych
kosztow zwiazanych z ich szczegdlnym statusem prawnym. Jak stusznie zauwazyt
W. Dawidowicz, zawsze istnieje prog ingerencji prawodawcy, poza ktorym rozcia-

17 Przyktadowo, katalog zadan wtasnych gmin ustawodawca okreslit w art. 7 ust. 1 pkt 7) ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z p6zn, zm.); W. Gonet, Spotki komunalne, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 24 i n.; B. Rakoczy,
Prawo gospodarki komunalnej, Lexis Nexis, Warszawa 2010, s. 67 i n.; Zarzqdzanie miastem.
Studium ekonomiczne i organizacyjne, red. M. J. Nowak, T. Skotarczak, CeDeWu sp. z 0.0., War-
szawa 2010, s. 67 i n.
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ga sie przestrzen swobody decyzyjnej nieskrepowanej przepisami prawa'®. Warto
podkresli¢, iz pomimo istotnych ograniczen prawnych spo6tki komunalne dysponuja
znacznie wigksza autonomia, anizeli ma to miejsce w przypadku organéw admi-
nistracji publicznej oraz urzgdow obslugujacych te podmioty. Wiasnie ten obszar
pozostawiony do swobodnej dyspozycji organizacjom publicznym moze zosta¢ od-
powiednio zagospodarowany poprzez wykorzystanie narzedzi oferowanych przez
nauki o zarzadzaniu. W tej przestrzeni mozna poszukiwac rozwigzan pozwalajacych
na zwigkszenie poziomu efektywnos$ci dzialan organizacji oraz obnizanie kosztow
organizacji. Do tego celu potrzebne sa jednak narzedzia stuzace do szacowania
kosztow podejmowanych dziatan.

Przechodzac na poziom analizy teoretycznej zaproponowanego przyktadu
zauwazymy, ze udzielanie zamdowien publicznych stanowi tancuch dziatan nastg-
pujacych po sobie w czasie'. Udoskonalenie zatem funkcjonowania spétki komu-
nalnej w obszarze nabywania ustug wymaga uwzglednienia (obok w przewazaja-
cej wigkszosci norm ius cogens PZP) procesowego aspektu zagadnienia. Analiza
instrumentow oferowanych przez nauki o zarzadzaniu wykazata, ze odpowiednim
rozwigzaniem jest zastosowanie modelowania procesowego®.

W przeciwienstwie do koncepcji funkcjonalnych, ujmujacych organizacje
jako statyczna konstrukcje podzielona na komorki organizacyjne wykonujace okre-
slone funkcje, podejscie procesowe ukierunkowane jest na identyfikacje racjonalnie
uzasadnionej sekwencji dzialan, zmierzajacych do osiagnigcia okre$lonego celu.
Sposérod dostepnych narzedzi stuzacych mapowaniu proceséw?! do szacowania
kosztoéw transakcyjnych, wynikajacych w znacznej mierze z koniecznos$ci stosowa-
nia prawa zamoéwien publicznych, najbardziej przydatna wydaje si¢ notacja eEPC
(tzw. kostka IGOE)*. Jej wykorzystanie pozwala przetama¢ ograniczenia podejs$cia
funkcjonalnego, glownie poprzez wyrazne powiazanie wyboru dostawcow z priory-
tetami okreslonymi na kazdym poziomie: organizacji, procesu oraz poszczegolnych
operacji. Ponadto utatwia identyfikacje¢ zasobé6w niezbednych do osiagnigcia wy-
znaczonych celow oraz pozwala na przyporzadkowanie ich konkretnym normom

18 'W. Dawidowicz, Zarys ustroju organéw administracji terytorialnej w Polsce, PWN, Warszawa

1978, s. 34.

O. Lissowski, Zarzqdzanie publiczne i zamoéwienia publiczne, Wydawnictwo Naukowe Contact,
Poznan 2009, s. 218-219.

P. Grajewski, Organizacja procesowa, PWE, Warszawa 2007, s. 53 in., 124 in.

Patrz szerzej: R.T. Burlton., Business Process Management. Profiting from process., SAMS, New
York, 2001 s. 309 in.; M. Weske, Business Process Management. Concepts, Languages, Architec-
tures, Springer, Berlin-Heidelberg-New York 2007, s. 160 in.; Business Process Transformation,
(ed.) V. Grover, M. L. Marcus, AMIS, New York-London 2008, s. 54 in., 168, 219 in.

R. Gabryelczyk, ARIS w modelowaniu proceséw biznesu, Warszawa 2006, s. 93 i n. Por.:
W. Czachorowski, Wprowadzenie do zarzqdzania procesowego. Mapowanie procesow. Materiat
pomocniczy dla stuchaczy MBA., Warszawa pazdziernik 2006.

20
21

22

128



Zastosowanie mapowania procesow do szacowania kosztow dostaw...

prawnym regulujacym poszczegodlne etapy procesu®. Model notacji wyglada nasteg-
pujaco:

Rys. 1. Zmodyfikowany model IGOE (notacja eEPC) wykorzystany do przygo-
towania mapy procesu

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie W. Czachorowski, op. cit.

Zmodyfikowany model IGOE zawiera nastgpujace elementy:

1) Proces (process) — sekwencja przyczynowo-skutkowego tancucha operacji
ukierunkowanych na osiagnigcie okreslonego celu;

2) Wejscie (inputs) — umieszczony z lewej strony modelu stan wyj$ciowy dla pro-
cesu/operacji, ktory ma zostaé przetworzony;

3) Zasoby organizacji (enablers/resources) — zasoby oraz ich zrodta niezbgdne do
realizacji procesu/operacji;

4) Prawo (guides) — regulacje prawne oddziatujace na proces/operacje®.

Mapa stuzaca do opisu, analizy i optymalizacji procesu udzielania zamowien pub-

licznych moze zosta¢ zaprojektowana przy uzyciu elementow notacji eEPC wyko-

rzystywanej migdzy innymi w ARIS®.

3 A. Rummler, R. Brache, Podnoszenie efektywnosci organizacji, Warszawa 2000, s. 46 in.

W. Czachorowski, op. cit.
Architecture of Integrated Information System — narzgdzie informatyczne wspomagajace procesy
biznesowe. Patrz szerzej: R. Gabryelczyk, op. cit.
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Tabela 1. Elementy notacji eEPC wykorzystane do mapowania proceséw

Wykorzystane elementy notacji IGOE
Symbol graficzny Typ obiektu Definicja
Spojny zespot czynnosci
majacych na celu wykonanie
okreslonego zadania w procesie
(szczegbtowo opisany w karcie
Operacja operacji)

Stan, w ktérym znalazty sig
Zdarzenie obiekty na danym etapie procesu

logiczne operacji i zdarzen w procesie

Wskazuje na miejsca powiazania
Lacznik przedmiotowego procesu z
proceséw innymi procesami

Wzorce unifikujace zachowania

@ @ Operatory Lacza i scalaja sekwencje

Wzér oraz dokumentacja
dokumentu wykorzystywana w procesie
' Lacznik Okresla kierunek i kolejno$é
zdarzen i poszczegodlnych zdarzen i
operacji operacji w procesie

Zrédlo: R. Gabryelczyk, ARIS w modelowaniu proceséw biznesowych, Difin,
Warszawa 2006, s. 97-98.

Wykorzystanie przedstawionej notacji pozwala przeprowadzi¢ identyfikacjg
procesu udzielania zaméwien publicznych, a nastgpnie wprowadzi¢ usprawnienia.
Dzigki temu zabiegowi proces ulega istotnemu skroceniu. Zostaje takze ograniczone
wykorzystanie zasobow organizacji, w szczegdlnosci zaangazowanie pracownikow.
Przenoszac rozwazania na grunt praktyczny mozna stwierdzi¢, iz proces szczego-
lowo okresla kto, kiedy, w jakich okoliczno$ciach, przy uzyciu jakich $rodkow,
w jakim celu, a takze na podstawie jakich regulacji powinien wykona¢ poszczego6l-
ne dziatania w procesie.
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Rys. 2. Przyklad: Fragment procesu udzielania zaméwien publicznych w
MZGM-TBS sp. z 0.0. w Plocku przed i po dokonaniu optymalizacji.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Szacowanie czgsci kosztow transakcyjnych
wynikajacych z obowigzkéw prawnych

Wykorzystujac zatozenia metodyki zarzadzania procesowego uzyskujemy
sekwencje powiazanych ze soba operacji, do ktérych mozemy przyporzadkowaé
zasoby organizacji niezbg¢dne do przeprowadzenia kazdej z nich. Jednoczesnie
uwzgledniana jest podstawa prawna, o ile dana operacja podlega reglamentacji
prawnej. Przy okazji identyfikacji regulacji prawnych odnoszacych si¢ do poszcze-
gblnych etapow realizacji procesu realizujacy proces uzyskuje réwniez wiedze
o niezbednych decyzjach administracyjnych, zaswiadczeniach, wypisach z reje-
strow urzedowych itp., ktore stanowia warunek sine qua non przeprowadzenia ope-
racji, a tym samym réwniez warunkuja realizacj¢ catego procesu.

W celu zobrazowania zagadnienia postuzymy si¢ przyktadem. Do przygoto-
wania opisu przedmiotu zamowienia, stanowiacego integralny element specyfikacji
istotnych warunkow zamdwienia, wynikajacej z planu realizacji inwestycji budow-
lanej, niezbegdne jest uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy, wstepnych warun-
kow dostarczania mediéw, ustalenie wptywu inwestycji na §rodowisko naturalne,
wypisy z ksiag wieczystych nieruchomosci, wypisy z ewidencji gruntow, uzyska-
nie map do celéw projektowych itp.?. Spetnienie obowiazkéw naktadanych przez
ustawodawce oraz skompletowanie dokumentéw urzegdowych, a takze przygotowa-

% Regulacja prawna okre$lajaca etapy i warunki realizacji inwestycji budowlanej zostata zawarta

przede wszystkim w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. 2010 r. Nr
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nie powigzanej z nimi wewngtrznej dokumentacji, wymaga nie tylko wydatkowa-
nia $rodkow finansowych, ale rowniez zaangazowania innych zasobow organizacji,
w szczegolnosci ludzkich, technicznych oraz wiedzy. Zdecydowana wigkszosé
z nich daje si¢ kwantyfikowac i przedstawi¢ w postaci zestawienia poniesionych
naktadéw finansowych. Dzigki temu, obok szacunkowych kosztow realizacji calego
procesu oraz zestawienia bezposrednich kosztow uzyskania niezbgdnych dokumen-
tow urzedowych, kadra zarzadzajaca zyskuje mozliwo$¢ przyporzadkowania po-
szczegdlnym obowigzkom prawnym kosztéw zuzycia zasobow organizacji wyko-
rzystanych do realizacji nakladanych obowiazkoéw ustawowych. Omawiana relacjg
przedstawia ponizszy schemat:

Wykres 1: Model mapy procesu uwzgledniajacy koszty obowiazkow praw-
nych oraz zasobow spélki komunalnej wykorzystanych do wykonania po-
szczegblnych operacji.

P, — koszt decyzji P, — koszt decyzji P, — Koszt decyzji
1 1 1
P,— koszt decyzji P,— Koszt decyzji P,— koszt decyzji
2 2 2
P, — koszt ll cyzji P, — koszt decyzji P, — kos: ] 1ecyzji
n n n
WEJSC 0 WYJS
1IE 1 CIE

I I

Z, — koszt zasobu 1
Z, - koszt zasobu 2

Z, — koszt zasobu 1 Z, — koszt zasobu 1
Z, - koszt zasobu 2 Z, - koszt zasobu 2

Z,— koszt zasobu n

Z, —koszt zasobu n Z, —koszt zasobu n

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Istote zaprezentowanego schematu mozna zobrazowacé nastgpujacym przy-
ktadem. Realizacja przedsigwzigcia na etapie realizacji Operacji n-tej procesu wy-
maga uzyskania wypisu z ewidencji urzedowej oraz wydania decyzji administra-
cyjnej. Poza bezposrednimi kosztami optat zwiazanymi z uzyskaniem niezbg¢dnego
wypisu z ewidencji oraz optatami wynikajacymi z obowiazkéw ustawowych na-

243, poz. 1623 ze zm.). Patrz szerzej: Z. Niewiadomski (red.), Prawna regulacja procesu inwesty-
cyjno-budowlanego. Uwarunkowania. Bariery. Perspektywy, Warszawa 2009.
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ktadanych na uczestnika postepowania administracyjnego?’ (koszty bezposrednie
obowiazkow prawnych), konieczne jest zaangazowanie konkretnych zasobow orga-
nizacji, ktore takze skutkuja wydatkowaniem srodkow finansowych (koszty posred-
nie obowiazkow prawnych). W omawianym przyktadzie uprawniony przedstawi-
ciel organizacji, najcz¢sciej pracownik, przy wykorzystaniu zasobow technicznych
i materialnych (komputer, artykuty biurowe itp.) musi przygotowaé wymagane
prawem stanowisko strony postgpowania administracyjnego oraz spetni¢ okreslo-
ne wymogi, jak na przyktad przygotowanie i optacenie pelnomocnictwa niezbed-
nego do reprezentacji spotki. Przedstawiciel organizacji musi rowniez stawic sig
W wyznaczonym czasie przed organem administracji publicznej, a zatem dotrze¢ we
wlasciwe miejsce w odpowiednim czasie. Nalezy podkresli¢, iz takze takie dziata-
nia jak: uzyskanie niezbgdnych informacji, dostep do zasobow wiedzy, prowadzona
korespondencja, generuja kolejne koszty po stronie organizacji.

Szczegolnie kosztochtonnym zasobem wykorzystywanym do wypehie-
nia obowiazkow formalno-prawnych naktadanych na organizacje publiczne przez
ustawodawce jest zaangazowanie do tego celu pracownikow organizacji. Za kaz-
dym zrealizowanym obowiazkiem ustawowym stoi zawsze konkretny cztowiek lub
grupa osob, dziatajaca w imieniu organizacji. Uwzgledniajac analizowany przy-
ktad mozemy zauwazy¢, ze pracownik musiat poswigci¢ okreslony czas pracy do
wypetnienia obowiazkéw ustawowych ciazacych na organizacji. Niezaleznie od
sposobu naliczania wynagrodzenia za pracg oraz formy zatrudnienia, znajac czas
w ktorym pracownik byt zaangazowany do realizacji danego zadania, tatwo moze-
my oszacowaé koszty wykorzystania zasobow ludzkich do wypetnienia obowiaz-
kéw ustawowych.

Przedstawione przyklady kosztow wyboru dostawcow i zawarcia umow na
dostawy, ustugi i roboty budowlane, wynikajacych z obowiazkow ustawowych nie
wyczerpuja oczywiscie zagadnienia. Kazdorazowo w wyniku mapowania konkret-
nego procesu pojawia sig koszty wynikajace ze specyfiki prowadzonych dziatan.
Warto takze zauwazy¢, ze omawiane rozwigzanie pozwala okresli¢ poziom nieuza-
sadnionych kosztow organizacji, wynikajacych z btedow formalnoprawnych, ktore
skutkuja konieczno$cia powtarzania poszczeg6lnych operacji procesu.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozemy stwierdzi¢, iz dzigki wyko-
rzystaniu mapowania procesu zostaty zidentyfikowane trzy rodzaje kosztow zwia-
zanych z realizacja procesu. Sa to koszty bezposrednie obowiazkdéw prawnych,
koszty posrednie obowiazkéw prawnych oraz koszty zuzycia zasobow do realizacji
procesu nie zwiazane z obowiazkami prawnymi naktadanymi przez ustawodawcg.

27 W zakresie obowiazkow strony postgpowania administracyjnego patrz: ustawa z dnia 14 czerwca

1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 2000, Nr 98, poz. 1071 ze
zm.)
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Nalezy bowiem pamigtaé, ze nie kazda operacja procesu musi wynika¢ z wykona-
nia obowiazkéw prawnych i w konsekwencji znajduje si¢ poza zainteresowaniem
ustawodawcy, przez co zostaje pozostawiona w gestii swobodnych decyzji 0sob
kierujacych organizacjami publicznymi.

Zaproponowang metodg¢ szacowania kosztow transakcyjnych powigzanych
z obowiazkami prawnymi natozonymi przez ustawodawce mozna przedstawi¢ na-

stgpujaco:

Ktp = z“: Ok
i=1

Kip - koszty transakcyjne wynikajace z procesu
Ok - koszt operacji

Ok = iz.‘w S:P.l:
i=1 i=1

gdzie:

Ok - koszt operacji

Zk - koszt wykorzystanych zasobdw organizacji w procesie

Pk - koszt wykonania obowiazkow ustawowych w procesie (uzyskania decyzji,
pozwolen itp.)

Warto rowniez zauwazy¢, ze:

;z.t - ;Z’,‘r}+;2u'

gdzie:
Zp — koszt wykorzystanych zasobow organizacji bezposrednio zwigzanych z wy-

konaniem obowiazkow ustawowych w procesie
Zw — pozostale koszty zasobow organizacji wykorzystanych do realizacji procesu
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Zastosowanie mapowania procesow do szacowania kosztow dostaw...

Whnioski

Obowiazujace prawo stanowi gtdowna determinantg funkcjonowania orga-
nizacji publicznych. Z koniecznoscia przestrzegania porzadku prawnego wiaze si¢
podejmowanie przez organizacje szeregu dziatan, ktore generuja koszty po stro-
nie organizacji. Zbyt mate wyeksponowanie kosztow, wynikajacych z obowiazkow
ustawowych rodzi zagrozenie ich niedoszacowania podczas podejmowania dziatan
przez organizacje. Warto rdwniez pamigtac, ze z bezposrednimi kosztami obowiaz-
kéw prawnych wiaze sig $cisle inna kategoria kosztéw wynikajacych z koniecz-
nosci wykorzystania zasobow organizacji do spelnienia obowiazkéw naktadanych
przez ustawodawce. Na etapie planowania, a nastgpnie realizacji kolejnych etapow
procesow, realizowanych szczeg6lnie czgsto lub bedacych kluczowymi dla organi-
zacji, $wiadomo$§¢ wysokosci kosztow bezposrednio lub posrednio wynikajacych
z obowiazkow ustawowych moze miec istotne znaczenie. Latwo takze w ten sposob
ustali¢ poziom kosztoéw wynikajacych z btedow formalnoprawnych popetnianych
przez organizacje, skutkujacych koniecznos$cia powtarzania dziatan podejmowa-
nych w ramach poszczegdlnych operacji.

Zaproponowana metoda stanowi proste narze¢dzie stuzace do szacowania
kosztéw dostaw powiazanych z obowiazkami naktadanymi na spotki komunalne
przez ustawodawcg. Moze mie¢ jednak szersze zastosowanie, nie tylko dla orga-
nizacji publicznych, ale takze wszystkich podmiotéw gospodarczych, na ktorych
ciaza obowiazki formalnoprawne. Ponadto wydaje si¢ by¢ rowniez przydatna do
analizy obcigzen finansowych bedacych skutkiem naktadania przez ustawodawce
na podmioty gospodarcze obowiazkéw formalnoprawnych zwiazanych z prowa-
dzona dziatalnoscia gospodarcza.

THE IMPLEMENTATION OF PROCESS MANAGEMENT TOOLS TO
ESTIMATE THE COST OF SUPPLIES UNDER TO THE LEGAL DUTIES
OF MUNICIPAL COMPANIES

Keywords: municipal company, public management, process management, process, procurement pro-
cedure, transaction costs, efficiency, effectiveness, public organization

Summary
The article presents the effects of the implementation of management sciences in the entities
acting in the public sphere. Contribution to verify the usefulness of management tools is the use of
process mapping methods to estimated value of the delivery costs created by legal duties. Particular
emphasis was placed on the financial consequences of impacts of normative order and its relationship
to the effectiveness of municipal company.
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Rafat Bucholski

SPECJALIZACJA CZY UNIWERSALIZM? ROZWAZANIA
O BANKOWOSCI HIPOTECZNEJ W POLSCE
NA TLE REGULACJI CZESKICH - ASPEKTY PRAWNE

Stowa kluczowe: bank hipoteczny, list zastawny, nieruchomosci, sektor bankowy, bankowos$¢ uniwer-
salna.

Streszczenie

W celu wzmocnienia impulséw rozwoju inwestycji infrastrukturalnych oraz w zakresie bu-
downictwa mieszkaniowego w 1997 roku przyjeto ustawg o listach zastawnych i bankach hipotecz-
nych, ktora po ponad pigcdziesigciu latach przywrdcita do polskiego systemu bankowego instytucje
bankow hipotecznych i listow zastawnych. W zatozeniu ustawodawcy banki hipoteczne mialy sty-
mulowac¢ rozwdj rynku nieruchomosci w Polsce. Podstawowym celem, ktory chcial osiagnaé usta-
wodawca wybierajac koncepcj¢ specjalizacji bankéw hipotecznych bylo zagwarantowanie bezpie-
czenstwa emitowanych przez nie listow zastawnych. Na tle powyzszego nalezy sformutowacé teze,
ze intencja ustawodawcy bylo wprowadzenie do polskiego systemu bankowego, funkcjonujacego
w oparciu o zasad¢ uniwersalizmu, wyjatku w postaci specjalistycznej instytucji kredytu dlugoter-
minowego (bank hipoteczny), ktorej dziatalno$¢ przede wszystkim bedzie refinansowana poprzez
emisjg, zastrzezonej dla niej, okreslonej kategorii papieru warto$ciowego (listu zastawnego). Nale-
zy podkresli¢, ze nie wszystkie rozwiazania przyjgte przez ustawodawce sprawdzily si¢ przez ponad
15 lat obowiazywania ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych. Duza liczba nowelizacji
i staby rozwdj tej czgsci sektora bankowego to potwierdza. Oceng obecnego stanu rozwoju banko-
wosci hipotecznej powinno rozpoczaé sig¢ od postawienia pytania, czy dalsze utrzymywanie zasa-
dy specjalizacji ma sens? Obecnie w polskim sektorze bankowym dziataja jedynie dwa banki hipo-
teczne. W zwiazku z niesprzyjajacym otoczeniem prawnym wiele instytucji finansowych, pomimo
zaawansowanych przygotowan, zrezygnowalo z tworzenia specjalistycznych bankow hipotecznych.
Istniejace banki hipoteczne przegrywaja rywalizacjg z bankami uniwersalnymi o klienta na rynku kre-
dytu dlugoterminowego finansujacego zakup nieruchomosci, i to pomimo ich wysokiej specjalizacji
i mozliwosci pozyskiwania kapitatu zewngtrznego poprzez emisjg listow zastawnych, ktore zdaniem
ustawodawcy miaty da¢ im przewagg nad bankami uniwersalnymi w zakresie obnizania kosztow po-
zyskiwania kapitatu. Polski ustawodawca powinien rozwazy¢ mozliwos¢ dokonania zmian w sektorze
bankowym poprzez rezygnacjg z zasady specjalizacji bankéw hipotecznych i ujednolicenie katalogu
czynnoS$ci bankowych oraz uniwersalizacjg dziatalnosci bankowe;.
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Problematyka klasyfikacji banku hipotecznego w prawie polskim

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym dziatalnos¢ bankéow ko-
mercyjnych $wiadczacych ustugi finansowe jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Prawo bankowe'.

Jedno z najistotniejszych kryteriow klasyfikacji bankéw komercyjnych
okresla artykut 12 pr. bank.?. Zgodnie z nim, ze wzgledu na form¢ organizacyjno-
prawna, banki moga by¢ tworzone jako banki panstwowe, banki spétdzielcze lub
banki w formie spotek akcyjnych. Katalog okreslony w art. 12 pr. bank. ma charak-
ter zamknigty, co oznacza, ze zaden bank komercyjny nie moze zosta¢ utworzony
i nie moze funkcjonowaé w innej formie organizacyjno-prawnej’. Obok powyz-
szego, wskazuje si¢ takze na inne kryteria klasyfikacji bankow, np. banki krajowe
i banki zagraniczne (kryterium siedziby banku)*, banki z przewaga kapitatu pol-
skiego 1 banki z przewaga kapitatu zagranicznego (kryterium pochodzenia kapitatu
— podziat ten obejmuje jedynie banki dzialajace w formie spotek akcyjnych z sie-
dziba na terenie Rzeczypospolitej)® czy banki kredytu krotkoterminowego i dtu-
goterminowego (kryterium specjalizacji operacyjnej). Wyr6znia si¢ rowniez banki
o specjalizacji branzowej, np. banki rolne, przemystowe, budowlane czy obstugi
handlu zagranicznego®.

Kolejna, tzw. funkcjonalna klasyfikacja bankow komercyjnych’ dokonuje
powszechnie akceptowanego, mimo braku podstaw w polskim ustawodawstwie, po-
dziatlu na banki uniwersalne i specjalistyczne. Opierajac si¢ o klasyfikacje przyjeta
dla bankow panstw Unii Europejskiej, bankiem uniwersalnym jest instytucja, kto-
ra spetnia tacznie funkcje banku depozytowo-kredytowego jak i inwestycyjnego®.
Bankiem specjalistycznym jest natomiast bank, ktory swoja dziatalno$¢ koncentruje
na wybranych segmentach rynku. W zwiazku z tym banki specjalistyczne nie sta-
nowig tak jednorodnej grupy jak banki uniwersalne. Mozna wsrdd nich wyodrebnic
kilka rodzajoéw instytucji kredytowych, w zaleznos$ci od kierunku specjalizacji.

W aspekcie przedmiotowym, wedlug ustawy Prawo bankowe, bank uni-
wersalny moze wykonywac wszelkie czynnosci bankowe, dozwolone przez art. 5

' Tekstjedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm., zwana dalej pr. bank.
2 E.Fojcik-Mastalska, [w:] Prawo bankowe. Komentarz, pod red. E. Fojcik-Mastalskiej, Warszawa
2003, s. 61.

E. Fojcik-Mastalska, [w:] Prawo bankowe..., s. 61.

Z. Ofiarski, Prawo bankowe, Krakoéw 2005, s. 38.

E. Fojcik-Mastalska, [w:] Prawo bankowe..., s. 23.

J. Swiderski, Banki komercyjne — uniwersalne i specjalistyczne, Akademia Bankowosci 1999,
nr4,s. 11.
7 K. Koperkiewicz-Mordel, [w:] Polskie prawo bankowe, L. Goral, M. Karlikowska, K. Koperkie-
wicz-Mordel, Warszawa 2003, s. 60.

J. Swiderski, Banki komercyjne..., s. 10.
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i 6 pr. bank., tzn. m.in. moze przyjmowac¢ wklady pieni¢zne platne na zadanie,
prowadzi¢ rachunki bankowe, udziela¢ kredyty i gwarancje bankowe, otwieraé
akredytywy, emitowac¢ bankowe papiery wartosciowe, wydawac instrumenty pie-
niadza elektronicznego, a takze udziela¢ pozyczek pienieznych, dokonywaé opera-
cji terminowych, wydawac karty platnicze, obejmowac lub nabywac akcje i prawa
z akcji, zaciaga¢ zobowiazania zwiazane z emisja papierow wartosciowych, doko-
nywac obrotu nimi, nabywac i zbywac¢ nieruchomosci czy $wiadczy¢ ushugi konsul-
tacyjno-doradcze. Nie wolno mu jednak wykonywac czynnos$ci zastrzezonych w in-
nych ustawach wylacznie dla bankoéw specjalistycznych, np. zgodnie z art. 12 pkt 4
1 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o listach zastawnych i bankach hipotecz-
nych’, bankowi uniwersalnemu nie wolno emitowaé hipotecznych i publicznych
listow zastawnych.

Banki uniwersalne nie sa rowniez ograniczone w dzialalnosci bankowe;j
w aspekcie podmiotowym. Oznacza to, ze moga swobodnie ksztattowac struktu-
r¢ swoich klientow. Ponadto banki uniwersalne moga okresla¢ zasigg terytorialny
swojej dziatalnosci, a takze ceny ustug oraz intensywnos$¢ ich swiadczenia. Dzigki
tak szeroko okreslonemu zakresowi dziatalnosci bankowej, bank uniwersalny stwa-
rza swoim klientom mozliwo$¢ korzystania z wielu roznych produktow, charakte-
rystycznych zarowno dla dziatalnosci kredytowo-depozytowe;j jak i inwestycyjnej,
w jednej instytucji. Pozwala to rdwniez na elastycznosé oferty kierowanej do
klientoéw (oferowanie klientom nie pojedynczych ustug, ale calych ich pakietow)
i w ksztaltowaniu ceny za zawarte w niej, poszczeg6lne ustugi. Kompleksowa ob-
stuga utatwia takze lepsze poznanie klienta w zakresie jego potrzeb oraz w celu do-
konywania biezacej analizy jego sytuacji finansowej, co obniza ryzyko dziatalno$ci
bankowej i co z tym zwiazane zmniejsza ryzyko ponoszone przez klientow banku!'®.

Jednakze systemy oparte na bankowoS$ci uniwersalnej posiadaja takze
wady, a sa nimi m.in.: mate zré6znicowanie instrumentéw finansowych oraz opie-
szate wprowadzanie nowych produktéw bankowych i innowacji w zakresie obstugi
klienta. Spowodowane jest to szerokim zakresem dziatalno$ci instytucji kredytowe;.
Brak specjalizacji banku wymusza rownomierny, ale przez to wolniejszy rozwoj
wszystkich ushug przez niego §wiadczonych. Powoduje to mniejsza odpornos¢ na
konkurencje ze strony bankéw specjalistycznych, towarzystw ubezpieczeniowych
1instytucji parabankowych. Ponadto istnieje obawa, ze bank uniwersalny posiadajac
peina kontrole nad sytuacja finansowa klienta dzigki szerokiemu zakresowi $wiad-
czonych ustug, moze w sposob celowy obniza¢ ich standard lub stopniowo podno-

®  Tekst jedn.: Dz. U. 22003 r. Nr 99, poz. 919, ze zm., dalej ulzbh.
10 W.L. Jaworski, [w:] Wspolczesny bank, pod red. W. L. Jaworskiego, Warszawa 1998, s. 21.
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si¢ ceny za wykonywane czynnos$ci bankowe. Sytuacja taka moze si¢ szczegdlnie
nasila¢ w przypadku, gdy klient znajdzie si¢ w gorszej kondycji finansowej''.

Wyodrebnienie bankéw specjalistycznych moze nastapié¢, jak juz wspo-
mniano, w oparciu o rozne kryteria. Najczgsciej spotykanymi rodzajami bankow
specjalistycznych na §wiatowych rynkach finansowych sg banki inwestycyjne oraz
banki kredytu dtugoterminowego. Polskie ustawodawstwo bankowe sankcjonuje
dziatalnos¢ tylko jednego rodzaju banku specjalistycznego, tzn. banku hipoteczne-
go'?, prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie okreSlonym ustawa o listach zastawnych
i bankach hipotecznych. Ustawa ta jednak nie precyzuje, do ktorej kategorii ban-
kow specjalnych nalezy zakwalifikowa¢ bank hipoteczny. Rowniez zadna z ustaw
regulujacych dziatalno$¢ bankowa nie definiuje pojecia kredytu dtugoterminowego.
Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym praktyce i pismiennictwie za kredyt dtugoter-
minowy uznaje si¢ najczesciej taki kredyt, ktory jest udzielony na okres dhuzszy
niz 5 lat®. Jednym z rodzajow kredytu dlugoterminowego jest kredyt hipoteczny.
Kredyt hipoteczny przeznaczany jest na finansowanie budownictwa przemystowe-
go, handlowego, mieszkaniowego oraz na nabywanie mieszkan, domow, dziatek
budowlanych lub innych nieruchomosci'®. Poniewaz udzielanie dlugoterminowych
kredytow hipotecznych jest istota dziatalnosci banku hipotecznego, mozna stwier-
dzi¢, ze bank hipoteczny jest instytucja kredytu dlugoterminowego'’. Oznacza to, ze
banki hipoteczne funkcjonujace w polskim systemie bankowym wedlug prawa pol-
skiego, dzialaja jako specjalistyczne banki kredytu dtugoterminowego, wylacznie
w formie spotek akcyjnych (art. 9 ust. 1 ulzbh.), a nazwa takiej instytucji zawiera
dodatkowo wyrazy ,,bank hipoteczny” (art. 9 ust. 2 ulzbh.).

W polskim systemie bankowym przyjgta zostata zasada pelnej specjalizacji
bankow hipotecznych. Oznacza to, ze sa to instytucje o petnej samodzielnosci pod
wzgledem prawnym i specjalnym statucie'®. Jednak w zwiazku z zasada ,,jednoli-
tego paszportu” czynnosci, ktdre sa zastrzezone przez polskie prawo dla specjali-
stycznych bankéw hipotecznych, moga wykonywac na obszarze Polski instytucje
kredytowe (art. 4 ust. 1 pkt 17 pr. bank.) badZ oddzialy tych instytucji (art. 4 ust. 1
pkt 18 pr. bank.), ktore nie sg specjalistycznymi bankami kredytu dtugoterminowe-
go, ale sa upowaznione na podstawie prawa innego panstwa cztonkowskiego UE,

W.L. Jaworski, [w:] Wspoitczesny ..., s. 22.

S. Szuster, [w:] Podstawy prawa bankowego, pod red. F. Zolla, Kielce 2003, s. 34.

1. Heropolitanska, [w:] Kredyty, pozyczki i gwarancje bankowe, 1. Heropolitanska, E. Jagodzinska-
Serafin, J. Kruglak, S. Ryzewska, Warszawa 1999, s. 43.

1. Heropolitanska, [w:] Kredyty, pozyczki i gwarancje..., s. 60.

Szerzej: A. Pietrasik, A. Laskowski, Historia i wspotczesnosé¢ diugoterminowego kredytu hipo-
tecznego w Polsce, Warszawa 2001, s. 211-294. Zob.: J. Gliniecka, Banki hipoteczne w polskim
systemie bankowym, Przeglad Podatkowy 1997, nr 9, s. 1.

A. Gasowska, [w:] Bankowos¢. Podrecznik akademicki, pod red. W. L. Jaworskiego i Z. Zawadz-
kiej, Warszawa 2005, s. 404.
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np. do emisji dlugoterminowych papieréw warto§ciowych, bedacych odpowiedni-
kami polskich listow zastawnych.

Zakres czynnos$ci banku hipotecznego

Katalog czynnosci, ktére moze wykonywac bank hipoteczny zostat okreslo-
ny w rozdziale 2 ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych pt. ,,Czynno-
$ci banku hipotecznego”.

Zgodnie z art. 11a ulzbh. bank hipoteczny moze wykonywa¢ wylacznie
czynnosci okreslone w tej ustawie. Taki sposob uregulowania oznacza, ze przepisy
ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych dotyczace czynno$ci banko-
wych stanowia lex specialis w stosunku do przepiséw art. 5 pr. bank., a katalog
czynnosci banku hipotecznego objety jest zasada numerus clausus. Utworzenie za-
mknigtego, wyspecjalizowanego i wlasciwie znacznie wezszego niz w przypadku
bankéw uniwersalnych, katalogu czynnosci podstawowych, ktore moze wykony-
wac bank hipoteczny, miato na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego z dziatalnos-
cia tego typu bankow. Ryzyko zostato ograniczone jedynie do czynnosci specjali-
stycznych niezbednych, ale i wystarczajacych dla funkcjonowania bankéw hipo-
tecznych!’. Przyktadowo, charakterystyczny dla dziatalno$ci bankéw hipotecznych
jest brak mozliwo$ci prowadzenia dzialalnosci depozytowej, z wyjatkiem przyjmo-
wania lokat terminowych przyjmowanych na czas okre§lony. Takie unormowanie
ogranicza ryzyko utraty ptynnosci z powodu wycofania srodkow w nieokreslonym
z gbry terminie (tzw. wyplata na zadanie)'®. Rowniez ze wzgledu na minimalizacjg
ryzyka, mimo iz banki hipoteczne sa uczestnikami rynku kapitatowego, to zgodnie
z art. 12 pkt 4 i 5 ulzbh. oraz art. 15 ust. 1 pkt 3 ulzbh. ich dziatalnos$¢ zostata prak-
tycznie ograniczona do sprzedazy waloréw na rynku kapitalowym. Wyjatki zostaly
okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 5 oraz art. 16 ust. 1 pkt 2-5 ulzbh. Oznacza to, ze
banki hipoteczne, co do zasady nie moga udziela¢ kredytu poprzez inwestowanie
w instrumenty rynku kapitatlowego, co w znacznym stopniu ogranicza ryzyko ich
dziatalnosci, np. w stosunku do bankéw inwestycyjnych'.

Z drugiej strony przepisy art. 3 ust. 1 i 2 ulzbh. ograniczyly katalog pod-
miotowy emitentow mogacych przeprowadza¢ emisj¢ hipotecznego i publicznego
listu zastawnego jedynie do bankéw hipotecznych stanowiac, ze podstawe emis;ji
hipotecznego i publicznego listu zastawnego stanowi¢ moga jedynie wierzytelnosci

17 A. Drewicz-Tulodziecka, O.M. Sticker, Komentarz do ustawy o listach zastawnych i bankach

hipotecznych, Warszawa 2000, s. 108.
18 A. Drewicz-Tulodziecka, O.M. Stocker, Komentarz...,s. 124.
9 M. Sliperski, Bankowos¢ inwestycyjna a polskie realia, Biuletyn Bankowy BSI 2000, nr 6, s. 96.

141



Rafat Bucholski

banku hipotecznego okreslone w ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecz-
nych. Oznacza to, ze instytucja uprawniong do emisji listow zastawnych, zgodnie
z art. 10 ulzbh. w zw. z art. 30a i art. 36 ust. 1 pr. bank. jest podmiot, ktdry otrzymat
odpowiednie zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego na utworzenie i prowa-
dzenie dziatalnosci banku hipotecznego. Ponadto art. 37 ust. 1 ulzbh. wprowadza
zasade ochrony prawnej nazwy ,,list zastawny” oraz podkre$la znaczenie przepisow
tej ustawy dotyczacych utrzymania kwalitatywnych czynnikoéw podstawy emis;ji li-
stow zastawnych.

Ograniczenie ryzyka dziatalno$ci banku hipotecznego poprzez ustanowienie
katalogu zamknigtego czynno$ci, ktore taki bank moze wykonywaé spowodowato,
ze banki hipoteczne nie moga prowadzi¢ dziatalnosci bankowej w tak szerokim
zakresie, jak banki uniwersalne. Zgodnie z art. 11a ulzbh. bank hipoteczny moze
prowadzi¢ swoja dzialalno$¢ i wykonywac jedynie czynnosci okreslone w ustawie
1w granicach przez nig okreslonych. Zakres czynnos$ci banku hipotecznego okresla-
ja przepisy art. 12 ulzbh. zawierajacego tzw. czynnosci podstawowe, art. 15 ulzbh.
normujacego tzw. czynno$ci dodatkowe, art. 15a, 16, 19 ust. 2 ulzbh., okreslajacych
tzw. czynnosci wynikajace z pozostatych przepisow ustawy. Bank hipoteczny moze
wykonywac¢ réwniez inne czynno$ci wynikajace z przepisow ustawy o listach za-
stawnych i bankach hipotecznych, np. z przepisow art. 24 ust. 1, art. 25 i art. 26. Sa
to tzw. czynno$ci pomocnicze, stuzace wykonywaniu wszystkich wymienionych
rodzajow czynno$ci®.

Do podstawowych czynnosci banku hipotecznego nalezy zgodnie z art. 12
w zw. z art. 3 ust. 2 ulzbh. udzielanie kredytow zabezpieczonych hipoteka, udzie-
lanie kredytow niezabezpieczonych hipoteka w czgsci zabezpieczonej wraz z na-
leznymi odsetkami, gwarancja lub poreczeniem NBP, Europejskiego Banku Cen-
tralnego, rzadéw lub bankow centralnych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, z wylaczeniem panstw,
ktore restrukturyzuja lub restrukturyzowaty swoje zadluzenie zagraniczne w ciagu
5 ostatnich lat, oraz gwarancja Skarbu Panstwa, udzielanie kredytéw niezabezpieczo-
nych hipoteka ww. instytucjom, udzielanie kredytow niezabezpieczonych hipoteka
w czgsci zabezpieczonej wraz z naleznymi odsetkami gwarancja lub porgczeniem
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielanie kredytow niezabezpieczonych hi-
poteka jednostkom samorzadu terytorialnego, oraz emitowanie hipotecznych i pub-
licznych listow zastawnych, ktorych podstawe stanowia ww. wierzytelnosci.

Prawna konstrukcja banku hipotecznego w Polsce zostala stworzona
W oparciu o rygorystyczne normy ostroznosciowe i jest zgodna z idea funkcjono-
wania bankow hipotecznych przyjeta przez polskiego ustawodawce, w mysl kto-
rej banki te maja by¢ postrzegane przez potencjalnych inwestorow jako emitenci

20 A. Drewicz-Tutodziecka, O.M. Stécker, Komentarz...,s. 107-108.
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dhugoterminowych papieréw wartosciowych o wysokim poziomie bezpieczenstwa,
majacych pokrycie w odpowiednio zabezpieczonych dlugoterminowych wierzytel-
nos$ciach tychze bankow.

Stan rozwoju bankowosci hipotecznej w Polsce

Obecnie w polskim sektorze bankowym dziataja dwa banki hipoteczne?'.

Po pigtnastu latach obowiazywania ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecz-

nych, mimo jej licznych nowelizacji??, nalezy stwierdzié, ze restytucja instytucji

listu zastawnego i banku hipotecznego do polskiego systemu bankowego nie odnio-
sta sukcesu na miare oczekiwan®. Podczas prac nad ustawa zdawano sobie sprawe
z trudnosci 1 przeszkdd, jakie moga napotkaé banki hipoteczne na poczatku swojej
dziatalnosci. Jednak starania podjgte w celu ich restytucji do polskiego sektora ban-

kowego cechowal wiecej niz umiarkowany optymizm?*, Udziat listow zastawnych

21

22

23

24

Sa to: BRE Bank Hipoteczny SA, Pekao Bank Hipoteczny SA. Do 31.10.2011 r. prowadzit dzia-
talno$¢ ING Bank Hipoteczny SA. Z kolei w latach 2003-2005 funkcjonowat Nykredit Bank Hipo-
teczny SA. Od wrzesnia 2005 r. po przeksztatceniu sig, bank rozpoczat dziatalnosci, jako oddziat
dunskiego banku Nykredit Realkredit A/S (M. Krzesniak, Hipoteczne tak, ale nie wiadomo po co,
Gazeta Prawna z 29 wrzeénia 2005 r., s. 12). Rozwiazanie to spowodowato, ze oddziat tej instytu-
cji kredytowej dziata na polskim rynku w oparciu o prawo dunskie i np. jako pierwszy na polskim
rynku wprowadzil dtugoterminowy kredyt hipoteczny o stalej stopie procentowej (Z. Biskupski,
Mieszkanie na dunskie ryzyko, Gazeta Prawna z 9-11 wrze$nia 2005 r., s. 19). Jednak 14.11.2008
r. oddzial zaprzestat udzielania kredytéw hipotecznych i obecnie jedynie obstuguje kredyty juz
udzielone.

Przez 15-letni okres obowiazywania ulzbh. nowelizowano kilkunastokrotnie. Nowelizacje byty
wprowadzane do ulzbh. m.in. nastgpujacymi aktami prawnymi: ustawa z dnia 23 lipca 1998 r.
o zmianie ustawy — Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi, ustawy o rachunko-
wosci oraz ustawy listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. Nr 107, poz. 669), ustawa
z dnia 29 czerwca 2000 r. 0 zmianie ustawy o obligacjach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
60, poz. 702), ustawa z dnia 18 stycznia 2001 r. 0 zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach
hipotecznych (Dz. U. Nr 15, poz. 148), ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o listach
zastawnych i bankach hipotecznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 126, poz.
1070), ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz.
535), ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U. Nr 184,
poz. 1539), ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. nr 157,
poz. 1119). Szczegodlnie doniosta dla dziatalnosci bankéw hipotecznych byta nowelizacja z 5 lipca
2002 r. (zob.: A. Wudarski, Podstawy prawne dziatalnosci bankoéw hipotecznych, Prawo Bankowe
2003, nr 11, s. 83-95; P. Cyburt, Rynek bankowosci hipotecznej i perspektywy jego rozwoju, Prawo
Bankowe 2003, nr 6, s. 3-4).

Na koniec 2011 r. taczna warto$¢ wyemitowanych listow zastawnych, pozostajacych w obrocie
wyniosta okoto 639 milionéw euro (w tym wolumen hipotecznych 527 miliondéw euro), za: Euro-
pean Covered Bond Fact Book, September 2012, ECBC Publication, s. 576.

Zob.: K. Kanigowski, A. Tutodziecka, Perspektywy rozwoju bankow hipotecznych w Polsce, Bank
i Kredyt 1996, nr 12, s. 27, 32-34; M. Olszak, Bank hipoteczny jako bank specjalistyczny, Przeglad
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w krajowym rynku instrumentéw dtuznych jest nieznaczny. W szczegdlnosci wa-
lory te nie znalazly uznania na krajowym rynku poza-bankowym. Przyczyna tego
moze by¢ opdznione o kilka lat uprawnienie do inwestowania w listy zastawne fun-
duszy inwestycyjnych, towarzystw ubezpieczeniowych i funduszy emerytalnych?.
Najwiecej listow zastawnych nabywaja banki?®.

Przed uchwaleniem ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych,
a takze juz po jej uchwaleniu, w Srodowisku bankowym toczyta si¢ dyskusja, do-
tyczaca mozliwos$ci uzyskania prawa do emisji listow zastawnych przez banki uni-
wersalne. Opinie byty podzielone, jednak przewazaly glosy przeciwne temu roz-
wiazaniu®’. Stanowisko Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego byto w tej
sprawie jednoznacznie przeciwne wprowadzeniu rozwigzania przyznajacego ban-
kom uniwersalnym prawo do emisji listow zastawnych. GINB w swoim stanowi-
sku stwierdzit, ze wprowadzenie wytaczno$ci emisji listdw zastawnych jedynie dla
bankoéw hipotecznych daje nabywcom tych dtugoterminowych papierow wartos-
ciowych pewnos$¢, ze bezpieczenstwo funkcjonowania ich emitenta nie bedzie za-
grozone przez wykonywanie innych operacji bankowych, ktore sa obarczone wyz-
szym stopniem ryzyka, a ktore wykonuja np. banki uniwersalne. W zwiazku z tym
negatywnie ocenit propozycje umozliwienia bankom uniwersalnym emisji listow
zastawnych®.

Wowczas, powolujac si¢ na przyktad niemiecki wydawato si¢, ze banki
hipoteczne dziatajac w formule wysokiej specjalizacji maja szans¢ obnizy¢ kosz-
ty dzialania poprzez wykorzystanie do pozyskania kapitatu zewngtrznego listow
zastawnych, co w efekcie powinno da¢ im przewage kosztowa nad bankami uni-
wersalnymi®. Jednak funkcjonujace obecnie banki hipoteczne przegrywaja z ban-
kami uniwersalnymi konkurencj¢ o klienta na rynku dlugoterminowych kredytow
finansujacych zakup nieruchomosci i ograniczaja swoja dzialalno$¢ rowniez w za-
kresie podmiotowym. Rozwojowi bankowosci hipotecznej w Polsce przeszkadza

Ustawodawstwa Gospodarczego 1999, nr 7-8, s. 14-16; A. Drewicz-Tulodziecka, Ustawa o listach
zastawnych i bankach hipotecznych, Prawo Bankowe 1998, nr 1, s. 71-72; O.M. Stocker, Das neue
Hypothekenbankgezetz in Polen, Der Langfristige Kredit 1997, nr 20, s. 650-655.

T. Obal, Problemy i perspektywy rozwoju bankowosci hipotecznej, Bank 2002, nr 5, s. 15;
R. Mikulski, Nowe mozliwosci inwestowania w listy zastawne, Biuletyn Bankowy BSI 2000, nr 1,
s. 103-105.

(ppi), Polski rynek pozaskarbowych papierow diuznych, Biuletyn Bankowy BSI 2004, nr 5, s. 35-
36.

(opr. red.), Czy banki uniwersalne mogq uzyskac¢ uprawnienia hipotecznych?, Bank 1999, nr 11,
s. 7.

Stanowisko Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego w sprawie bankowosci hipotecznej,
Fundamentalne zasady, Bank 1999, nr 11, s. 51-52.

T. Obal, Problemy i perspektywy..., s. 15.
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jednak nie tylko duza konkurencja na rynku kredytow hipotecznych®, ale takze
brak spdjnej polityki kredytowej w ramach jednej grupy bankowej, co wyraza sig¢
konkurencja pomigdzy bankami uniwersalnymi i hipotecznymi nalezacymi do jed-
nego holdingu. Takze obserwowany kilka lat temu dynamiczny wzrost warto$ci
kredytow udzielanych klientom indywidualnym nie przetozy? si¢ na ofert¢ bankoéw
hipotecznych?'. Jest to zjawisko niekorzystne dla rozwoju bankowosci hipotecznej,
gdyz klient indywidualny moze by¢ klientem dochodowym takze dla banku hipo-
tecznego®. Ponadto, jak wskazuja do$wiadczenia rynkow dojrzatych, to kredyty
mieszkaniowe stanowia najwigksza czg$¢ udziatu w saldzie kredytow hipotecz-
nych?®. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest to, ze rynek kredytéw hipotecznych,
w szczeg6lnosci mieszkaniowych, zostat zdominowany przez banki uniwersalne®,
a w najlepszym okresie koniunktury na kredyty hipoteczne, tj. w 2005 r. udziat ban-
kow hipotecznych w finansowaniu rynku nieruchomosci wynosit zaledwie okoto
5,5%. Na rynku kredytow mieszkaniowych udziat ten wynosil jeszcze mniej, bo
zaledwie, niespetna 2%%*. W nastepnych latach udziat ten sie nie powiekszyt m.in.
w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywa-
niu wlasnego mieszkania®®. Najwiekszym zainteresowaniem bankéw hipotecznych
ciesza si¢ projekty deweloperskie oraz inwestycyjne realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego®’. W krggu zainteresowan bankow hipotecznych pozostali
takze klienci komercyjni, czyli inwestorzy na rynku nieruchomosci komercyjnych.

W zwiazku z powyzszym nalezy sformutowac pytanie o przysztos¢ specja-
listycznej bankowosci hipotecznej w Polsce i o przyczyny braku jej rozwoju. Czy
wynikaja one z obowiazujacych regulacji? Czy nalezy utrzymac zasadg specjaliza-
cji? Czy moze np. skorzysta¢ z do§wiadczen czeskich (tak jak w 2005 roku czgscio-

30 Zob.: A. Kowalczyk, Sprzedac hipoteczny (za wszelkq ceneg), Bank 2004, nr 5, s. 54-56; J. Krajew-
ski, Tanie kredytowanie, Bank 2004, nr 6, 40-43.

M. Azembska, Mieszkaniowe w natarciu, Bank 2005, nr 11, s. 14; B. Chochotowski, Boom na
rynku kredytowym nie ma konca, Biuletyn Bankowy BSI 2006, nr 11, s. 42-43; M. Krzeéniak, Czy
dobije je zagranica, Gazeta Prawna z 4 kwietnia 2005 roku, s. 19.

Szerzej na ten temat pisze: M. Capiga, [w:] Kapital klienta banku. Wybrane aspekty zarzqdzania
i oceny, Warszawa 2005.

J. Sobotka, Ekonomiczne perspektywy rozwoju rynku kredytow hipotecznych, Prawo Bankowe
2003, nr 6, s. 43, wykres 5.

M. Krzesniak, Kredyty na granicy oplacalnosci, Gazeta Prawna, z 25 stycznia 2005 r., s. 11.

M. Krzesniak, Hipoteczne tak, ale nie wiadomo po co, Gazeta Prawna z 29 wrze$nia 2005 r.,
s. 12. Na koniec 2002 roku Fundacja na Rzecz Kredytu Hipotecznego szacowata udziat bankow
hipotecznych w rynku kredytéw mieszkaniowych na 1,3%, natomiast w rynku finansowania nie-
ruchomosci komercyjnych na ok. 8-10% (P. Cyburt, Rynek bankowosci hipotecznej i perspektywy
jego rozwoju, Prawo Bankowe 2003, nr 6, s. 1).

Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszka-
nia (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 90 ze zm.).

M. Krzesniak, Hipoteczne tak, ale nie wiadomo po co, Gazeta Prawna z 29 wrzesnia 2005 r.,
s. 12.
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wo uczynili to Niemcy) i odejs¢ od zasady petnej specjalizacji w bankowosci hipo-
tecznej na rzecz zasady ograniczonej specjalizacji, poprzez umozliwienie bankom
uniwersalnym, pod pewnymi warunkami, emisji listow zastawnych?®

Rozwo6j rynku kredytow hipotecznych determinowany jest czynnikami
ekonomicznymi, administracyjnymi oraz prawnymi. Czynniki te moga stawac si¢
przeszkodami w rozwoju bankowos$ci hipotecznej, ale takze moga stymulowaé
1 przyspiesza¢ jej rozwoj. Czynniki te zostaly szeroko omowione w literaturze
przedmiotu®, w zwiazku z tym w dalszej czeSci opracowania zostana zaprezento-
wane jedynie czynniki o charakterze prawnym.

Wisréd barier rozwoju bankowosci hipotecznej o charakterze prawnym, nie-
mal od poczatku funkcjonowania bankéw hipotecznych, wskazywano w literaturze
na problem podniesienia VAT na nowe mieszkania i na materiaty budowlane, na
niewydolno$¢ przestarzatego systemu ksiag wieczystych (obecnie jest on sukce-
sywnie unowoczes$niany poprzez tworzenie komputerowej bazy danych o nieru-
chomosciach, a jego obstuga jest w coraz szerszym zakresie dokonywana nie tylko
w wersji papierowej, ale takze elektronicznej) i brak zatozonych ksiag wieczystych
dla wielu nieruchomosci, na brak podniesienia rangi hipoteki jako zabezpieczenia
kredytow udzielanych przez banki hipoteczne i umieszczenie jej dopiero w czwartej
kategorii w art. 1025 k.p.c., na niewydolnos¢ polskiego systemu egzekucji wierzy-
telnosci, oraz na zbe¢dne ograniczenia dotyczace mozliwosci wprowadzania listow
zastawnych do publicznego obrotu®. Podnoszono takze kwesti¢ istnienia hipote-
ki ustawowej i konieczno$¢ zastapienia jej hipoteka przymusowa*!, co nastapito

38

T. Obal, Problemy i perspektywy..., s. 16; A. Wudarski, Podstawy prawne dziatalnosci..., s. 88.
Dyskusja na temat umozliwienia emisji listow zastawnych bankom uniwersalnym oraz proble-
matyka rozwoju bankowosci hipotecznej w Polsce zostata takze zauwazona w fachowej prasie
niemieckiej: O.M. Stocker, Hypothekenbanken in Polen, Wertpapier-Mitteilungen — Zeitschrift fiir
Wirtschafts- und Bankrecht 2000, nr 42, s. 2089-2090.

L. Reksa, Bariery rozwoju bankow hipotecznych i listow zastawnych w Polsce, Bank i Kredyt
2002, nr 10; M. Sitek, Efektywnos¢ bankowosci hipotecznej i perspektywy jej rozwoju w gospo-
darce polskiej, Biuletyn Bankowy BSI 2004, nr 4; T. Gryn, Dostepnos¢ kredytow hipotecznych
(bariera niskiej dochodowosci potencjalnych kredytobiorcow), Zeszyt Hipoteczny nr 10, Warsza-
wa 2001; J. Sobotka, Ekonomiczne perspektywy rozwoju rynku...; (opr. red.), Czy grozi zalamanie
na rynkach nieruchomosci?, Prawo Bankowe 2003, nr 6; M. Krzes$niak, Czy dobije je zagranica,
Gazeta Prawna z 4 kwietnia 2005 roku; M. Krzeséniak, Kredyty na granicy optacalnosci, Gazeta
Prawna z 25 stycznia 2005 roku; K.A. Czajkowska, Co z hipotecznymi, Bank 2005, nr 11; K.A.
Czajkowska, Hipoproblemy na styku, Bank 2006, nr 10.

A. Drewicz-Tutodziecka, A. Grzywacz, Finansowanie hipoteczne w Polsce — przeglad zmian le-

gislacyjnych i kluczowych zagadnien, Monitor Prawniczy 2002, nr 4 (wersja elektroniczna); K.A.
Czajkowska, Co z hipotecznymi, Bank 2005, nr 11, s. 12; A. Olszewski, Klopotliwe zabezpiecze-
nie, Bank 2006, nr 5, s. 34-35.
4 ¥ Reksa, Bariery rozwoju bankéw hipotecznych..., Bank i Kredyt 2002, nr 10, s. 38-40; A. Dre-
wicz-Tulodziecka, Przywileje Skarbu Panstwa a hipoteczne zabezpieczenie kredytow, Przeglad
Sadowy 1997, nr 6, s. 27-34; P. Kuglarz, O.M. Stocker, Die Immobiliarhypothek im polnischen
Recht, Der Langfristige Kredit 1996, nr 18, s. 565.
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5 czerwca 2001 1.2, oraz potrzeby nowelizacji prawa upadto$ciowego®. Ze wzgledu
na to, ze banki hipoteczne sg instytucjami kredytu dtugoterminowego, dla rozwoju
ich dziatalno$ci istotna jest takze przejrzysto$¢ uregulowan prawnych dotyczacych
dziatalno$ci bankow oraz ich stabilizacja w dtuzszym horyzoncie czasowym. Jed-
nak pod pojeciem uregulowan prawnych, dotyczacych dziatalnosci bankoéw, oprocz
okreslenia czynno$ci bankow hipotecznych i sposobu emisji i zabezpieczenia listow
zastawnych, nalezy takze rozumie¢ rozwigzania prawne regulujace kwestie otocze-
nia gospodarczego bankéw hipotecznych (np. poprzez regulacje prawne dot. rynku
deweloperskiego oraz definicji legalnych instrumentow tego rynku*). W szczegol-
nosci dotyczy to zagadnien rynku mieszkaniowego, na ktérym banki hipoteczne sa
(a przynajmniej powinny by¢) jednymi z podstawowych podmiotow* oraz rynku
nieruchomosci komercyjnych i przemystowych gdzie obecnie gtéwnie koncentruje
si¢ dziatalno§¢ bankéw hipotecznych w Polsce.

W literaturze podnosi si¢ takze, ze istotna bariera finansowania budowni-
ctwa kredytem hipotecznym jest brak instytucji dlugu gruntowego®.

Mimo kilku nowelizacji ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecz-
nych majacych na celu liberalizacje jej postanowien*’, zaréwno w doktrynie, jak
i w opracowaniach praktycznych podkresla si¢ fakt wysokiego poziomu restryk-
cyjnosci tej ustawy i nadregulacji zasad dziatania bankow hipotecznych oraz emisji
listow zastawnych. W konsekwencji moze prowadzi¢ to do usztywnienia dziatalno-

4 Nowelizacja wprowadzona ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy — Ordynacja

podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 39, poz. 459). O nowej regulacji:
A. Drewicz-Tutodziecka, O. Soergel, O.M. Stocker, Mehr Rechtssicherheit fiir die Hypothek in
Polen, Wertpapier-Mitteilungen — Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Bankrecht 2002, nr 18, s. 893-
894.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadtosciowe (tekst jedn.:
Dz.U.z 1991 r. nr 118, poz. 512, ze zm.) zostato zastapione przez ustawg z dnia 28 lutego 2003 r.
— Prawo upadlosciowe i naprawcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1., poz. 1112, ze zm.).

K. Kohutek, P. Kuglarz, Projekt ustawy o zasadach finansowania inwestycji mieszkaniowych
— funkcje oraz mechanizmy stosowania wprowadzanych instytucji, Przeglad Ustawodawstwa Go-
spodarczego 2004, nr 9, s. 2 i nast. Obecnie, czgéciowo zagadnienia te s uregulowane w ustawie
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, ze
zm.).

J. Laszek, Sektor nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce. Stan i perspektywy rozwoju, Warsza-
wa 2004, s. 67, 70-71.

A. Tulodziecka, Bariery systemowe i prawne finansowania budownictwa kredytem hipotecznym
w Polsce. Propozycje rozwiqzan — postulaty zmian legislacyjnych, Fundacja na Rzecz Kredytu
Hipotecznego, Warszawa 2005, s. 4-6. A takze: A. Wudarski, Podstawy prawne dziatalnosci...,
8. 93-94. O dlugu gruntowym w Niemczech: K. Pleyer, Nowoczesne prawo zastawnicze na nieru-
chomosci, Monitor Prawniczy 1995, nr 8, s. 235. Nalezy nadmienic¢, ze w Sejmie IV kadencji znaj-
dowat si¢ projekt ustawy wprowadzajacej instytucj¢ dtugu gruntowego (projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks Cywilny i ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, Druk Sejmu RP IV Kadencji nr 3433).

47 ML.M. Skarbek, Listy zastawne i banki hipoteczne, Bank 2002, nr 7-8, s. 48-49.
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$ci prowadzonej przez banki hipoteczne oraz do nieelastycznosci ich poczynan®,
a wnioskujac po obecnym poziomie i wlasciwie braku rozwoju bankowosci hipo-
tecznej tak si¢ dzieje. Wyrazem takiej nadregulacji jest ,,nadstandard” polskiego li-
stu zastawnego, wyrazajacy sig natozeniem i utrzymywaniem przez polskiego usta-
wodawce limitow i obostrzen bardziej rygorystycznych niz przewiduja to standardy
europejskie wywodzace si¢ jeszcze z Dyrektywy Rady z dnia 20 grudnia 1985 r.
w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszqcych sie do przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartosciowe (UCITS)*. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze ta zapobiegliwo$¢ pol-
skiego ustawodawcy odbywa si¢ zbyt duzym kosztem systemowym?®’, a inwestorzy
nie sa sklonni uwzgledni¢ zwigkszonego bezpieczenstwa w cenie listu zastawne-
go. Niskie zainteresowanie polskimi listami zastawnymi powoduje, Ze nie sg one
w stanie osiagna¢ odpowiedniego wolumenu, a co za tym idzie, ptynnosci®'. Istot-
nym czynnikiem skutecznego wprowadzenia listow zastawnych do obrotu i pro-
gnozowaniu przysztego strumienia popytu jest cena, po jakiej banki oferuja wyemi-
towane przez siebie listy zastawne’. W zwiazku z tym wazne dla rozwoju rynku
listow zastawnych emitowanych przez banki hipoteczne dziatajace na podstawie
ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych jest obnizenie kosztoéw ich
emisji oraz stworzenie szeregu zachegt dla inwestorow nie tylko duzych (jak np.
fundusze emerytalne czy inwestycyjne), ale takze srednich i matych (jak np. przed-
sigbiorstwa czy osoby fizyczne). By¢ moze warta rozwazenia bylaby propozycja
regulacji listu zastawnego, jako rodzaju dtuznego papieru wartosciowego, czy
w wezszym zakresie, jako formy obligacji, w jednym akcie prawnym wraz z innymi
papierami dtuznymi, a w szczegdlnosci z obligacjami®. W celu zobrazowania tych
propozycji w dalszej cze$ci opracowania zostana przedstawione rozwiazania przy-
jete w Republice Czeskie;.

Szansy na rozwo] bankowos$ci hipotecznej nalezy upatrywaé w ustabili-
zowanej, niskiej inflacji, ktora utatwia rozpisanie amortyzacji kredytu, a przede

A. Pomorska, Modele bankowosci i rodzaje bankow, [w:] Bankowosé. Podrecznik dla studentow,
pod red. J. Gluchowskiego i J. Szambelanczyka, Poznan 1999, s. 150.

4 Dyrektywa nr 85/611/EWG (Dziennik Urzgdowy UE z 31 grudnia 1985 r. nr L 375). UCITS
— Undertakings for collective investment In transferable securities (ang.).

Zob.: A. Zalcewicz, Gwarancje bezpiecznego inwestowania w listy zastawne, Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego 2000, nr 3, s. 2-7.

A. Tulodziecka, Bariery systemowe i prawne finansowania budownictwa kredytem hipotecznym
w Polsce. Propozycje rozwiqzan — postulaty zmian legislacyjnych, Fundacja na Rzecz Kredytu
Hipotecznego, Warszawa wrzesien 2005 r., s. 15-16.

M. Sobolewska, Perspektywy rozwoju polskich listow zastawnych, Zeszyt Hipoteczny nr 4, War-
szawa 2000, s. 42.

A. Swistak, Diuzne papiery wartosciowe — stan obecny i perspektywy rozwoju, Biuletyn Bankowy
BSI 2000, nr 7-8, s. 49.
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wszystkim jego splate dzieki niskim odsetkom’*. Eksperci przewidywali takze, ze
w ciagu ostatnich kilku lat banki uniwersalne miaty mie¢ problemy z refinanso-
waniem udzielonych kredytéw hipotecznych ze swojej bazy depozytowej oraz
z pozyczek na rynku migedzybankowym. Mialo to stworzy¢ szansg dla bankoéw hi-
potecznych na zakupienie czg$ci portfela kredytow hipotecznych od bankow uni-
wersalnych i refinansowanie ich poprzez emisj¢ listow zastawnych>. Jak pokazuja
doswiadczenia ostatnich lat nie bylo to zjawisko zauwazalne w skali calego sektora
bankowego. Co wigcej, finansowanie depozytami w dalszym ciagu jest tansze niz
poprzez listy zastawne’®. Banki hipoteczne powinny takze poszukaé swojej szansy
rynkowej w pelnieniu obowiazkéw administratora portfeli innych bankow.
Zagadnieniem waznym dla rozwoju kredytowania hipotecznego jest takze
transfer ryzyka kredytowego na podmiot inny niz bank udzielajacy kredyt. W lite-
raturze przedmiotu proponuje si¢ utworzenie przez panstwo systemu wspierania
pierwotnego rynku hipotecznego, w szczegolnosci umozliwiajacego wiasnie ban-
kom przerzucenie ryzyk zwigzanych z kredytowaniem hipotecznym na rynki ka-
pitatowe. Za wzor mialyby stuzy¢ do§wiadczenia amerykanskie, odpowiednio, tj.
z uwzglednieniem specyfiki polskiego rynku kredytow hipotecznych, transpo-
nowane na polski rynek®’. Drugim proponowanym wariantem jest wiaczenie sig
w szerszym zakresie w transfer ryzyka towarzystw ubezpieczeniowych z odpowied-
nimi produktami ubezpieczeniowymi *®. Jednak przerzucenie ryzyka kredytowego
na towarzystwa ubezpieczeniowe przyniesie korzysci glownie bankom uniwersal-
nym udzielajacym kredytow hipotecznych. Wskazuja na to do§wiadczenia niemie-
ckie, gdzie formalny system ubezpieczen kredytéw hipotecznych nie rozwinat sig
ze wzgledu na fakt, ze dominujaca pozycje w strukturze udzielania kredytéw hipo-
tecznych zajmuja wlasnie wyspecjalizowane banki hipoteczne, ktorych dziatalnosé
obwarowana jest rygorystycznymi przepisami prawnymi ograniczajacymi ryzyko
ich dziatalnosci. Podobna sytuacja jest w Szwecji, kraju z dobrze rozwinigtym sy-
stemem refinansowania wierzytelnosci hipotecznych przez listy zastawne, gdzie

5% E. Gruszczynska-Brozbar, List zastawny, [w:] Rynek papieréw wartosciowych w Polsce. Wybrane

problemy, pod red. W. Przybylskiej-Kapuscinskiej, Poznan 2002, s. 121.

M. Krzesniak, Hipoteczne tak, ale nie wiadomo po co, Gazeta Prawna z 29 wrzesnia 2005 r.,
s. 12.

A. Drewicz-Tulodziecka, Rynek kredytow hipotecznych i instrumentow finansowania w Polsce na
tle innych panstw UE (2012 r.), http://www.ehipoteka.pl/ehipoteka/Listy-zastawne/Dokumenty-
i-opracowania [stan na: 29.11.2012 r.].
37 L. Reksa, Listami zbudowane, Bank 2003, nr 3, s. 33-35.

J. Grobicki, Kredyty kontrolowanego ryzyka, Bank 2004, nr 3, s. 36-37; A. Chroscicki, Zabezpiecz
swoj kredyt, Bank 2005, nr 3, s. 12-14; Z. Krysiak, L. Reksa, Rola ubezpieczenia wierzytelnosci
hipotecznych w rozwoju rynku finansowania nieruchomosci, Bank i Kredyt 2005, nr 7, s. 40-52.
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ubezpieczen wierzytelnosci, w sposdb automatyczny, dokonuje jedna agencja nale-
zaca do rzadu centralnego®.

Istotnym zagadnieniem, o ktérym nalezy wspomnie¢ omawiajac proble-
matyke rozwoju bankowosci hipotecznej w Polsce, jest kwestia refinansowania
dziatalno$ci bankow hipotecznych, ktore odbywa si¢ w gtdéwnej mierze za pomoca
listoéw zastawnych. Listy zastawne sa papierami warto§ciowymi, ktérych emisja od-
bywa si¢ w znaczacym zakresie za posrednictwem rynku regulowanego (dotyczy
to listow zastawnych na okaziciela). Obecnie alokacyjna rola regulowanego rynku
kapitatowego jest niewielka w stosunku do alokacynej roli sektora bankowego. Po-
réwnanie wielko$ci kapitalizacji gieldy warszawskiej do aktywdw bankowych nie
posiada cechy wielkosci bezposrednio poréwnywalnej, poniewaz wielkos¢ akty-
wow bankow komercyjnych to nie to samo, co kapitalizacja danego rynku kapita-
towego. Dowodzi ono jednak stale rosnacej®, ale ciagle relatywnie niewielkiej roli
Gieldy Papierow Wartosciowych w polskiej gospodarce rynkowej w poréwnaniu do
znaczenia sektora bankow komercyjnych®!. Oznacza to, ze listy zastawne na okazi-
ciela sa instrumentem refinansowania kredytow o znacznie mniej doniostym zna-
czeniu niz np. oszczedno$ci w postaci lokat terminowych, ktore banki hipoteczne
moga przyjmowac na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 1 ulzbh. Moze to stanowic¢ istot-
na barier¢ w rozwoju bankowosci hipotecznej, poniewaz ze $§rodkéw uzyskanych
z emisji listow zastawnych bank hipoteczny moze refinansowa¢ kredyty hipoteczne
do kwoty odpowiadajacej wysokosci 60% bankowo-hipotecznej wartosci nierucho-
mosci, natomiast lokaty terminowe moga stanowi¢ podstawe emisji listow zastaw-
nych jedynie do wysokosci 10% kwoty zabezpieczonych hipoteka wierzytelnosci
banku, co okre$la art. 18 ust. 3 pkt 3 ulzbh. Z powyzszego wynika, ze donioslejsze
znaczenie w refinansowaniu dziatalnosci banku hipotecznego ma instrument o nie-
wielkim potencjale alokacyjnym na polskim rynku (tj. list zastawny), a marginalne
instrument rynku o znaczacej roli alokacyjne;j (tj. lokata terminowa). Niski potencjat
alokacyjny listow zastawnych poczatkowo wynikal w duzej mierze z nieznajomosci
tego instrumentu przez potencjalnych inwestoréw. Obecnie wynika to z duzej kon-
kurencji na rynku dtugoterminowych papieréw dtuznych, w szczegdlnosci ze strony
papierow warto§ciowych Skarbu Panstwa, ale takze z niskiego poziomu oszczedno-
$ci gospodarstw domowych, co w efekcie przektada si¢ na niskie zainteresowanie
tzw. inwestorow prywatnych listami zastawnymi®.

Z. Krysiak, L. Reksa, Rola ubezpieczenia wierzytelnosci..., s. 48-49.

Por. P. Kulpaka, Rola publicznego rynku papierow wartosciowych w procesie alokacji kapitatow
w gospodarce polskiej na tle sektora bankowego, Bank i Kredyt 2004, nr 1, s. 45; T. Swiderek, 400
firm za dwa lata, Gazeta Prawna z 2 stycznia 2007 r., s. 7.

P. Kulpaka, Rola publicznego rynku papierow..., s. 51-53.

M. Sobolewska, Perspektywy rozwoju polskich listow..., s. 34-37.
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Banki hipoteczne sa rowniez uprawnione do emisji publicznych listow za-
stawnych, jednak do tej pory warto$¢ emisji tych walorow jest jeszcze skromniejsza
niz hipotecznych listow zastawnych®. Zwazywszy na mechanizmy zadtuzania si¢
jednostek samorzadu terytorialnego, jest to niewykorzystana przez banki hipotecz-
ne szansa®. Banki hipoteczne powinny wykorzystaé takze, w zakresie obstugi jed-
nostek samorzadu terytorialnego, proces rewitalizacji miast, poprzez kredytowanie
projektow rewitalizacyjnych®.

Bankowos¢ hipoteczna w Czechach

Bankowo$¢ hipoteczna na terytorium dzisiejszych Czech ma dtuga trady-
cje®. Pierwszy ziemski bank hipoteczny o czeskim rodowodzie zostal zatozony
w 1865 r. w Pradze®’. Podobnie jak w Polsce, rozw6j bankowosci hipotecznej zostat
zatrzymany po 1945 r. Jej calkowita likwidacja nastgpita w 1948 r. na podstawie
ustawy — Nowe prawo o sprawach pieni¢znych®®. Czechy jako pierwsze sposrod
panstw Europy Srodkowej przywrocity instytucje listu zastawnego. Dokonano tego
ustawa z dnia 18 kwietnia 1995 r. ktéra zmienia i uzupelnia si¢ ustawy o obliga-
cjach, kodeks handlowy, prawo upadtosciowe i uktadowe, ustawg o cywilnym po-
stepowaniu sadowym i ustawe o bankach, ktora weszta w zycie 1 sierpnia 1995 r.%.
Ustawodawca czeski zrezygnowat z uchwalenia osobnej, szczegodlnej ustawy
o bankach hipotecznych przywracajacej instytucje listow zastawnych. Zrezygno-
wano réwniez z nowelizacji prawa bankowego, polegajacej na dodaniu rozdzialu
dotyczacego czynno$ci bankow hipotecznych. Ostatecznie znowelizowano ustawg
o0 obligacjach™. Obecnie zagadnienia dotyczace listow zastawnych uregulowane sa

6 Na koniec 2011 r. faczna warto$¢ wyemitowanych publicznych listow zastawnych pozostajacych

w obrocie wyniosta okoto 112 mln. euro (za: European Covered Bond Fact Book, September 2012,

ECBC Publication, s. 576).

J. Bieniowski, Jak zadtuza sie samorzqd, Bank 2001, nr 2, s. 61-65; S. Skuza, Uwarunkowania
prawne zadluzania sie jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce, Prawo Bankowe 2003, nr 6,
s. 61-71.

Szerzej: J. Sobotka, Rola bankow w procesach rewitalizacji miast, Prawo Bankowe 2004, nr 2,
s. 50 i nast.

Szerzej: O.M. Stocker, Die Hypothekenbanken und der Pfandbrief in den mitteleuropdischen
Reformlinden, Frankfurt am Main 1998, s. 28-31.

A. Gasowska, Bankowos¢ hipoteczna, Warszawa 2000, s. 91.

% 181/1948, Sb.

8 Zakon ¢&. 84/1995, Sb., kterym se méni a doplituje zdkon ¢. 530/1990 Sb., o dluhopisech, ve znéni
pozdejsich predpisi, zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisu, zdkon
¢ 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani, ve znéni pozdéjsich predpisii, zakon ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni 7ad, ve znéni pozdéjsich predpisii, a zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankdach, ve znéni
pozdejsich predpisii.

70 Zakon ¢&. 530/1990 Sb., o dluhopisech.
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w §§ 28-32 ustawy o obligacjach z dnia 1 kwietnia 2004 r.”', ktora § 47 uchyli-
a ustawe poprzednio obowiazujaca. Ponadto regulacje dotyczace bankowosci hi-
potecznej znajduja sie w czeskim kodeksie handlowym”, prawie upadtosciowym
i uktadowym”, ustawie o cywilnym postgpowaniu sqdowym’™ oraz ustawie o ban-
kach”.

Prawodawstwo czeskie przyjelo zasade ograniczonej specjalizacji bankow
hipotecznych, polegajaca na przyznawaniu bankom uniwersalnym limitowane;j
licencji banku hipotecznego, pozwalajacej na emitowanie hipotecznych listow
zastawnych’s. Ustawodawca czeski pozostawil bankom swobode¢ do decydowania
o tym, jakiego rodzaju dzialalno$¢ bankowa beda prowadzi¢: czy beda to banki
uniwersalno-hipoteczne, czy tez w przysziosci zdecyduja si¢ ograniczy¢ do ban-
kowosci hipotecznej”. Licencje sa przyznawane na podstawie przepisu § 1 ust.
4 ustawy o bankach. Zgodnie z zalozeniami liczba bankéw, ktore dostaty licenc-
je byla ograniczona. Nazwa ,.bank hipoteczny” nie podlega szczegélnej ochronie
w prawie czeskim’. Rowniez nie ma odrgbnych uregulowan dotyczacych ogra-
niczenia formy prawnej prowadzenia dzialalno$ci przez banki hipoteczne. Istnieje
jednak zastrzezenie, ze emisji hipotecznych listow zastawnych moga dokonywac
jedynie instytucje bankowe (§ 28 ust. 2 zod.), a te moga dziala¢ jedynie w formie
spotek akcyjnych (§ 1 ust. 1 zob.).

Do gltownych czynno$ci czeskiej instytucji bankowej posiadajacej licencje
banku hipotecznego, oprocz czynnosci wskazanych w § 1 ust. 1-3 zob., nalezy emisja
hipotecznych listow zastawnych i udzielanie kredytéw hipotecznych. W przypadku
czeskich instytucji emitujacych listy zastawne wyroznianie typéw wykonywanych
przez nie czynnosci nie jest potrzebne, ze wzgledu na wskazany juz brak specjali-
zacji bankow hipotecznych”. W zwiazku z tym w prawie czeskim nie wyrdznia si¢
czynnosci podstawowych, dodatkowych i pomocniczych banku hipotecznego.

W praktyce bankowej jedna z najwazniejszych form zabezpieczenia kre-
dytow jest w Czechach prawo zastawu®. Jednak w przeciwienstwie do rozwiazan

" Zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech (ze zm.), zwana dalej zod.

2 Zakon ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik (ze zm.).

3 Zékon ¢. 328/1991 Sb., 0 konkurzu a vyrovnani (ze zm.).

7 Zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad (ze zm.).

5 Zakon ze dne 20. prosince 1991 ¢&. 21/1992 Sb., o bankdch (ze zm.), zwana dalej zob.

6 P. Neubauer, O.M. Stocker, Der neue Pfandbrief in der Tschechischen Republik, Der Langfristige
Kredit 1995, nr 12, s. 400.

7 P. Neubauer, O.M. Stocker, Neuer Pfandbriefin der Tschechischen Republik, Bérsen-Zeitung, 27.
Juni 1995, s. 19; P. Neubauer, O.M. Stocker, Der neue Pfandbrief in der Tschechischen Republik,
Der Langfristige Kredit 1995, nr 12, s. 400-401.

8 A. Drewicz-Tutodziecka, O.M. Stocker, Komentarz..., s. 100.

7 A. Drewicz-Tutodziecka, O.M. Stocker, Komentarz..., s. 126.

80 Czes. zastavne pravo. Szerzej: P. Dusek, B. Kos, Prdavo hypotecniho iiveérovani, Praha 2001,
s. 13-28.
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polskich, w Czechach nie obowiazuje oddzielna ustawa ksztaltujaca instytucje
gruntowego prawa zastawu czy hipoteki. Zagadnienia te uregulowane sa w czeskim
kodeksie cywilnym?®. W §§ 151a i nast. oz. unormowano nie tylko prawo zastawu
na rzeczach ruchomych, ale i na nieruchomosciach, jednakze bez specjalnych regu-
lacji dotyczacych hipoteki®.

Prawo czeskie nie zawiera szczegdlnych przepisow dotyczacych nabywa-
nia przez banki posiadajace licencje banku hipotecznego kredytéw hipotecznych
udzielonych przez inne podmioty do tego uprawnione. W zwiazku z tym wierzytel-
nosci hipoteczne nabywane od innych kredytodawcoéw moga rowniez shuzy¢ jako
srodki zabezpieczenia hipotecznych listow zastawnych. Jednak szczegdlna ranga
hipotek zabezpieczajacych te papiery warto§ciowe wymaga, aby wierzytelnosci hi-
poteczne nabywane od innych bankéw byly odrebnie ewidencjonowane®. Zgodnie
z § 32 ust. 1 zod. emitent hipotecznych listow zastawnych jest zobowiazany do
prowadzenia samodzielnej ewidencji pokrycia zobowiazan z wydanych przez siebie
papieréow wartosciowych znajdujacych si¢ w obiegu, w celu przedstawienia pelnej
dokumentacji okreslajacej, w jaki sposob przestrzega on postanowien zawartych
w przepisach ustawy. Tres¢ i sposdb prowadzenia ewidencji wskazanej w § 32 ust.
1 okresla Narodowy Bank Czeski zarzadzeniem ogtoszonym w Dzienniku Urzedo-
wym Narodowego Banku Czeskiego (§ 32 ust. 2 zod.).

Ustawa zakazuje ustanawiania na obcigzonej na rzecz banku hipotecznego
nieruchomosci, ktora zabezpiecza (pokrywa) zobowiazania z hipotecznych listow
zastawnych znajdujacych si¢ w obiegu, praw zastawniczych, ktore miatyby pie-
rwszenstwo lub bylyby rowne prawu zastawniczemu zabezpieczajacemu wierzytel-
no$¢ wynikajaca z kredytu hipotecznego lub jej czgs¢, z wyjatkiem prawa zastaw-
niczego zabezpieczajacego kredyt udzielony przez kas¢ budowlano-oszcz¢dnos$ci-
owa na podstawie odrgbnych przepisow®, jak i kredyt na potrzeby budownictwa
mieszkaniowego, stanowiacy pomoc finansowa, kredytowa lub inna udzielony
spotdzielni mieszkaniowej na podstwie odrgbnych przepisow dotyczacych pomocy
finansowej, kredytowej lub innej udzielanej spotdzielniom mieszkaniowym® pod

8 Obcansky zdkonik, 40/1964 Sb., tekst jedn.: 103/2000 Sb., zwany dalej oz.
8 ]. Fiala, I. Bu¢kova, Immobiliarsachenrecht in Tschechien. Liegenschaftskataster, Kreditwesen
und Pfandrecht, Wien 2000, s. 66.

8 A. Drewicz-Tutodziecka, O.M. Stocker, Komentarz..., s. 115.
8 Zakon &. 96/1993 Sb., o stavebnim sporeni a statni podpore stavebniho sporeni a o doplnéni
zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmui, ve znéni pozdéjsich predpisii (ustawa nr 96/1993 o ka-
sach oszczednosciowo-budowlanych i panstwowej pomocy dla kas oszczednosciowo-budowlanych
oraz ustawa nr 586/1992, uzupetniajqca o podatku dochodowym, wedtug brzmienia pozniejszych
przepisow); P. Neubauer, O.M. Stocker, Der neue Pfandbrief'in der Tschechischen Republik, Der
Langfristige Kredit 1995, nr 12, s. 400.

Np. vyhlaska ¢. 136/1985 Sb., o financni, uverové a jiné pomoci druzstevni a individualni byto-
vé vystavbé a modernizaci rodinnych domkii v osobnim vlastnictvi, ve znéni pozdéjsich predpi-
su (rozporzadzenie nr 136/1985 o finansowej, kredytowej i innych rodzajach pomocy udzielanej
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warunkiem, ze kasa oszcze¢dno$ciowo-budowlana lub wierzyciel z tytutu kredy-
tu udzielonego spoldzielni mieszkaniowej, ktorym przystuguje uprzywilejowane
prawo zastawnicze, wyrazili uprzednie pisemne zapewnienie emitentowi hipo-
tecznych listow zastawnych, na ustanawianie swoich praw zastawniczych w dalszej
kolejnosci hierarchicznej. Bez takiej zgody wierzytelnos¢ banku hipotecznego nie
moze zosta¢ przeznaczona do pokrycia.

Mozliwo$¢ przeniesienia obciazonej nieruchomosci nie moze by¢ ogra-
niczona przez wczesniej powstale prawo ograniczajace mozliwos¢ przeniesie-
nia nieruchomos$ci. Warunki te musza by¢ spetnione przez caty okres, w ktorym
wierzytelnosci z kredytow hipotecznych sa wykorzystywane jako zabezpieczenie
wyemitowanych listow hipotecznych (§ 30 ust. 2 zd. 3 14 zod.).

Jezeli na niektorych z obcigzonych nieruchomosci ciazy prawo zastawnicze,
ktorym jest zabezpieczenie kredytu udzielonego przez kas¢ budowlano-oszczed-
nosciowa, w celu zabezpieczenia zobowiazan ze wszystkich hipotecznych listow
zastawnych w obiegu, mozna je pokry¢ wierzytelnoscia z kredytu hipotecznego
lub jego czgsci, maksymalnie do wysokosci r6znicy pomigdzy 70% wartosci hipo-
tecznej obciazonej nieruchomosci® a wierzytelnoscia z kredytu udzielonego przez
kase oszczednosciowo-kredytowa (§ 30 ust. 4 zod.). Analogiczne rozstrzygnigcie
prawne dotyczy zabezpieczania hipotecznych listow zastawnych w obiegu wierzy-
telnosciami z kredytow hipotecznych, ktdre sa zabezpieczone na nieruchomos$ciach
obciagzonych prawem zastawniczym zabezpieczajacym kredyt udzielony spotdziel-
ni mieszkaniowej (§ 30 ust. 5 zod.). W przypadku, gdy nieruchomos¢, o ktorej
mowa jest obciagzona réwnoczesnie prawami zastawniczymi zabezpieczajacymi
kredyt udzielony przez kas¢ oszczgdnosciowo-budowlang jak i kredyt udzielony
spotdzielni mieszkaniowej, woéwczas maksymalng wartos¢ wierzytelnosci z kredy-
tu hipotecznego lub jego czg¢sci, ktora emitent moze zabezpieczy¢ hipoteczne listy
zastawne w obiegu, oblicza si¢ jako roznice 70% warto$ci hipotecznej obciazonej
nieruchomosci i sumy wierzytelnosci z ww. kredytow (§ 30 ust. 6 zod.).

Kredytem hipotecznym jest taki kredyt, ktorego sptata zabezpieczona jest
prawem zastawu na nieruchomosci, w tym rowniez na nieruchomosci, na ktorej
prowadzone sa prace budowlane (§ 28 ust. 3 zod.). Kredytobiorcy przystuguje
prawo jego wczesniejszej sptaty. Kredyt staje si¢ kredytem hipotecznym z dniem
powstania skutkéw prawnych ustanowienia zastawu. Emitent hipotecznych listow
moze, do zabezpieczenia hipotecznych listow zastawnych, zastosowaé wierzytel-
nos$ci przyshugujace z tytutu kredytow hipotecznych lub ich czgsci dopiero w dniu,

spoldzielczemu i indywidualnemu budownictwu mieszkaniowemu oraz pomocy przeznaczanej na
modernizacje indywidualnych domow jednorodzinnych).

W niemieckojgzycznej wersji zod. jest to tzw. Beleihungswert, czyli warto$¢ przedmiotu obcigzo-
nego przy uwzglednieniu wszystkich towarzyszacych okolicznosci.
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kiedy otrzyma informacj¢ o ustanowieniu zastawu na nieruchomosci (§28 ust. 3
zod.).

Zgodnie z §28 ust. 1 zod. w Republice Czeskiej mozna dokonywac¢ emisji
jedynie hipotecznych listow zastawnych (czes. hypotecni zastavni listy). Sa one de-
finiowane jako forma obligacji, ktorej warto$¢ nominalna jak i odsetki sa w petni
pokryte wierzytelnosciami z kredytow hipotecznych lub czgsciami tych wierzytel-
nosci, zabezpieczonych zabezpieczeniem zwyklym (wlasciwym — czes. Fadné kry-
t1) lub zastepczym (czes. naradni kryti). Prawo czeskie nie przewiduje mozliwosci
emisji publicznych listow zastawnych. Banki, ktore udzielity kredytu gminie, moga
jedynie emitowaé obligacje komunalne®’. Nazwa ,hipoteczny list zastawny” jest
zastrzezona tylko dla tego rodzaju papierow warto§ciowych®,.

Zgodnie z §30 ust. 1 zod., jako pokrycie zwykle zobowigzan wynikajacych
ze wszystkich hipotecznych listéw zastawnych bedacych w obiegu i wyemitowa-
nych przez jednego emitenta, moga shuzy¢ jedynie wierzytelnosci z tytutu udzie-
lonych kredytow hipotecznych lub ich czgsci, ktore spetniajg warunki okreslone
w §28 ust. 3 1 4 zod. Wierzytelnosci takie lub ich czgsci w okresie, kiedy stanowia
takie zabezpieczenie, nie moga przekroczy¢ 70% warto$ci obciazonych nierucho-
mosci®.

W przypadku upadtosci banku-emitenta wierzyciele z hipotecznych listow
zastawnych korzystaja, na podstawie § 32ust. 3 ustawy o prawie upadtosciowym
i uktadowym, z przywileju pierwszenstwa przy zaspokajaniu si¢ z majatku upadte-
g0%. W przypadku niemozno$ci sptacenia wszystkich dtugdéw, ich zaptata powinna
nastapic¢ proporcjonalnie do istniejacych srodkow pienigznych?!.

Wierzytelno$¢ powstata w wyniku udzielenia kredytu hipotecznego moze
zosta¢ zabezpieczona na nieruchomosci obciazonej wczesniej powstatym prawem
zastawniczym lub prawem ograniczajacym mozliwos$¢ jej przeniesienia, jezeli kre-
dyt hipoteczny zostanie udzielony w celu sptacenia tak zabezpieczonej wierzytelno-
$ci osoby trzeciej, a zabezpieczenie na rzecz osoby trzeciej zostanie zniesione (§30
ust. 3 zod.).

Zgodnie z §31 zod. wysoko$¢ pokrycia zastgpczego zobowiazan wynika-
jacych z hipotecznych listow zastawnych wyemitowanych przez jednego emitenta

87 R. Papiez, Bankowos¢ hipoteczna w Polsce, Krakow 2004, s. 119.

8 P. Neubauer, O.M. Stocker, Neuer Pfandbrief in der Tschechischen Republik, Borsen-Zeitung,
27. Juni 1995, s. 19; H. Markova, Dariové a financni pravo Il. Komentare, Praha 1997, poz. 760,
s. 26-27.

8 P. Neubauer, O.M. Stocker, Der neue Pfandbrief'in der Tschechischen Republik, Der Langfristige

Kredit 1995, nr 12, s. 398.

H. Markova, Dariové a financni pravo Il. Komentdre, Praha 1997, poz. 760, s. 27.

A. Pietrasik, A. Laskowski, Historia i wspotczesnosé..., s. 186.

2 P.Neubauer, O.M. Stocker, Der neue Pfandbrief in der Tschechischen Republik, Der Langfristige
Kredit 1995, nr 12, s. 400.
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nie moze przekroczy¢ 10% warto$ci nominalnej tych listow. Przedmioty pokrycia
zastgpczego zostaly enumeratywnie wskazane przez zod. w §31 ust. 1 i moga nimi
by¢ jedynie: gotdowka; wklady w Czeskim Banku Narodowym; wktady w bankach
centralnych panstw cztonkowskich UE lub innych panstw tworzacych Europejski
Obszar Gospodarczy lub wktady w Europejskim Banku Centralnym; obligacje pan-
stwowe lub papiery warto§ciowe wydane przez Czeski Bank Narodowy na podsta-
wie odrgbnych przepisow; obligacje panstwowe lub papiery wartosciowe wydane
przez panstwa cztonkowskie UE lub inne panstwa tworzace Europejski Obszar Go-
spodarczy lub przez Europejski Bank Centralny; obligacje wydane przez instytucje
finansowe, ktore powstaty w wyniku zawarcia uméw mig¢dzynarodowych, ktérych
strong jest Republika Czeska lub instytucje finansowe, z ktorymi Republika Czeska
zawarla umowg. Zgodnie z §31 ust. 2 zod. emitentowi hipotecznych listow zastaw-
nych nie wolno ww. warto$ci majatkowych obcigza¢ prawem zastawu ani wykorzy-
stywac¢ jako zabezpieczenia.

Nieruchomo$¢, ktora zabezpiecza hipoteczny kredyt refinansowany przez
hipoteczne listy zastawne, musi znajdowac si¢ na terenie Republiki Czeskiej, pan-
stwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub na obszarze innego panstwa wchodza-
cego w sktad Europejskiego Obszaru Gospodarczego (§28 ust. 4 zod.).

Emitent hipotecznych listow zastawnych zabezpiecza wystarczajace pokry-
cie zobowiazan z hipotecznych listow zastawnych w obiegu w taki sposob, zeby
suma wierzytelnosci z kredytow hipotecznych lub ich czgsci, stuzacych do pokrycia
zwyklego 1 pokrycia zastgpczego, nie spadta ponizej catkowitego poziomu zobo-
wiazan ze wszystkich wyemitowanych listow zastawnych znajdujacych si¢ w obie-
gu (8§28 ust. 5 zod.)*.

Warto$¢ nieruchomosci, ktora ma stanowi¢ zabezpieczenie kredytu hipo-
tecznego, okresla emitent hipotecznych listow zastawnych, w oparciu o ustano-
wione przez siebie, wewngtrzne przepisy okreslajace regulty dokonywania wycen
nieruchomosci (§29 ust. 1 zod.). Reguly te musza jednak spetnia¢ zasady okreslone
w §29 ust. 2 zod., zgodnie z ktérym wyceny obciazanej nieruchomosci dokonuje si¢
w oparciu o jej zwykla ceng, na podstawie przepisow okreslajacych zasady wyceny
majatkowej z uwzglednieniem®: trwatych i dlugoterminowych wlasciwosci nieru-
chomosci, dochodu, ktéry moglaby uzyskac osoba trzecia przy zwyklym gospoda-
rowaniu nieruchomoscia, praw i wad zwiazanych z nieruchomoscia i lokalnych wa-

% O elementach gwarantujacych bezpieczenstwo listow zastawnych: H. Markova, Dariové a fi-

nancni pravo 1l. Komentare, Praha 1997, poz. 760, s. 27.

Czeski ustawodawca oraz organ czeskiego nadzoru bankowego nie wprowadzaja zadnej jedno-
litej metody ani w drodze ustawy, ani w drodze instrukcji, dokonywania wyceny nieruchomosci
majacych stanowi¢ zabezpieczenie kredytu hipotecznego udzielonego przez bank (vide: P. Dusek,
B. Kos, Prdvo hypotecniho uvérovani, Praha 2001, s. 140-147).
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runkow rynku nieruchomosci wiacznie z ich wptywem na szacowana nieruchomo$¢
oraz prawdopodobnym kierunkiem rozwoju.

Zasadniczo banki moga emitowac listy zastawne jako papiery warto§ciowe
na okaziciela, papiery warto§ciowe na zlecenie albo jako imienne papiery wartos-
ciowe. Najczgsciej hipoteczne listy zastawne emitowane sa jako papiery warto§cio-
we na okaziciela. Listy zastawne emitowane w pierwszych latach funkcjonowania
bankowosci hipotecznej miaty 5-letni termin wykupu, a ich oprocentowanie byto
state®. Obecnie w obiegu znajduja sie hipoteczne listy zastawne z nawet 10-letnim
terminem wykupu® oraz o zmiennym oprocentowaniu.

Banki nie posiadaja statusu ciagltego emitenta. Do emisji hipotecznych li-
stow zastawnych wymagana jest kazdorazowo oddzielna zgoda udzielana przez
Ministerstwo Finansow, opiniowana przez bank centralny®’. Od 1998 roku emisje
listow zastawnych musza otrzymywaé zezwolenie specjalnego wydzialu komisji
papieréw wartosciowych®. Tak wyemitowanymi listami zastawnymi mozna obra-
cac na gietdzie, co tez ma miejsce od pazdziernika 1996 roku.

Prawo czeskie nie wprowadza zadnych szczegdlnych ograniczen dotycza-
cych mozliwosci inwestowania w hipoteczne listy zastawne. W zwiazku z tym in-
westowac¢ w nie moga zarowno banki, towarzystwa ubezpieczeniowe, fundusze in-
westycyjne, a takze inwestorzy indywidualni®. Jednak ostatnie emisje kierowane sa
przede wszystkim do inwestorow instytucjonalnych, gdyz emisje z lat 1996-1997
nie spotkaty si¢ z zainteresowaniem inwestorow indywidualnych'®, mimo zwol-
nienia osob fizycznych i prawnych z podatku dochodowego od odsetek osiaganych
z inwestycji w listy zastawne w Czechach'”'. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze
czeski ustawodawca wprowadzit takze ulge podatkowa w celu zachgcenia osob fi-
zycznych do zaciagania kredytow hipotecznych. Ulga ta polega na odliczeniu odse-
tek od kredytu hipotecznego od podstawy opodatkowania!®?,

% Q.M. Stocker, Die Hypothekenbanken und der Pfandbrief in den mitteleuropdischen Reformlin-
den, Frankfurt am Main 1998, s. 35.

Np. emisja hipotecznych listow zastawnych dokonana 25 marca 2004 r. przez Ceskomoravska
Hypoteéni Banka a.s. (CMHB) o wartosci 2.000 milionéw koron czeskich (66,66 mln EUR): opra-
cowanie: Verband Deutscher Pfandbriefbanken (www.hypverband.de).

Zaudzielenie pozwolenia na emisjg listow zastawnych emitent ptaci podatek w wysokosci 20 tys.
K¢ (H. Markova, Darové a financni pravo 1. Komentare, Praha 1997, poz. 760, s. 29).

A. Gasowska, Bankowos¢ hipoteczna, Warszawa 2000, s. 93.

»®  O.M. Stocker, Die Hypothekenbanken und der Pfandbrief..., s. 37-38.
100 A. Drewicz-Tulodziecka, List zastawny w Europie, Zeszyt Hipoteczny nr 13, Warszawa 2001,
s. 44; H. Markova, Darové a financni pravo 1l. Komentare, Praha 1997, poz. 760, s. 28.

Zwolnienie to nastapilo na podstawie § 4a ust. 19 ustawy o podatku dochodowym (zékon o danich
z prijmut, zékon €. 586/1992 Sb.). Zob.: P. Dusek, B. Kos, Prdvo hypotecniho uvérovani, Praha
2001, s. 97.

102 P Dusek, B. Kos, Prdvo hypotecniho tivérovdni, Praha 2001, s. 98-103; K. Dobesova, Uroky
z uveru hypotecniho a ze stavebniho sporent jako nezdanitelna cast zakladu dane, Praha 2004,
s. 11-16.
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Waznym elementem podnoszacym atrakcyjnos$¢ listu zastawnego na rynku
papierow wartosciowych jest przepis §337 ust. 1 lit. b ustawy o cywilnym postepo-
waniu sqdowym, ktory stanowi, ze wierzytelnosci z tytulu kredytow hipotecznych
stuzace do zabezpieczania warto$ci nominalnej hipotecznych listéw zastawnych,
w przypadku przeprowadzania postgpowania egzekucyjnego sa zaspokajane
z pierwszenstwem przed hipoteka ustawowa. Przepis ten zabezpiecza inwestoréw
przed tzw. prawami ukrytymi'®.

Czeskie prawodawstwo dotyczace bankowosci hipotecznej nie przewiduje
instytucji powiernika banku hipotecznego. Nadzor sprawowany jest przez Czeski
Bank Narodowy. Okresla on tresc i tryb prowadzenia ewidencji zabezpieczen po-
krywajacych zobowigzania z wydanych przez siebie papierow wartosciowych znaj-
dujacych si¢ w obiegu, a takze razem z Ministerstwem Finansow wydaje pozwo-
lenia na poszczegdlne emisje hipotecznych listow zastawnych. Ponadto instytucja
kredytowa emitujaca listy zastawne jest zobowigzana przygotowywac dla Minister-
stwa Finansow comiesigczne sprawozdania na temat srodkoéw pokrycia (podaje si¢
informacje ogdlne, zsumowane, a nie szczegétowe)'™. Ministerstwo Finansow ma
prawo, w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa przez emitenta listow zastaw-
nych, nalozy¢ na niego kare pieniezna lub cofna¢ zezwolenie na emisjg hipotecz-
nych listow zastawnych'®.

Przepisy dotyczace listow zastawnych w prawie czeskim wypetniaja posta-
nowienia UCITS!%,

Mimo znacznie wigkszego tempa rozwoju rynku bankowosci hipotecznej
i kredytow hipotecznych niz w Polsce'”’, zdaniem samych Czechéw, ich rynek ma
w tym zakresie sporo do nadrobienia w stosunku do rynkow panstw ,,starej” Unii
Europejskiej. W szczegolnosci dotyczy to cen'® oraz wolnego tempa wprowadzania
w zycie nowych rozwiazan'®.

Do konca kwietnia 2004 r. w Czechach kredyt hipoteczny definiowany byt
jako kredyt przeznaczany tylko na zakup nieruchomos$ci budowlanej na terenie Re-
publiki Czeskiej zabezpieczony na tej nieruchomosci. Wejscie w zycie zod. zmie-

13 A. Pietrasik, A. Laskowski, Historia i wspolczesnosé..., s. 186.

104 O.M. Stocker, Die Hypothekenbanken und der Pfandbrief..., s. 43.

15 R. Papiez, Bankowos¢ hipoteczna w Polsce, Krakoéw 2004, s. 119.

106 N. Meisner, The Market for Covered Bonds in Europe, Frankfurt 2003, s. 43.

107 Jako jedna z przyczyn takiej sytuacji podaje si¢ wybor przez Czechéw modelu mieszanego, tj.
banku hipoteczno-uniwersalnego, a nie specjalistycznego, gdyz utworzenie od podstaw tego dru-
giego trwa znacznie dhuzej. Pierwsze upowaznienie do emisji listow zastawnych zostato wydane
juz w dwa miesiace po wejSciu w zycie nowych przepisow, tj. w lipcu 1995 roku, a do konca 1995
roku specjalne licencje bankow hipotecznych wydano czterem bankom (R. Papiez, Bankowos¢
hipoteczna w Polsce, Krakow 2004, s. 122-123).

198 H. Vorli¢kova, O. Skalkova, Hypotéky zleviuji, ale jen ty, o néz neni zdjem, 11.09.2003 HN.IHNED.
CZ (http://reality.ihned.cz).

19 Informacja za: Nové hypotéky zadny prevrat neprinesou, (http://finweb.ihned.cz).
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nito jednak stan prawny w tym zakresie. Obecnie definicja kredytu hipotecznego
nie zawiera elementu wskazujacego na jaki cel kredyt musi zosta¢ przeznaczony.
Istotne jest jedynie to, ze musi by¢ zabezpieczony nieruchomoscia. W zwiazku
z tym praktyka bankowa wyksztalcita dwa rodzaje kredytu hipotecznego''® — tzw.
,celowy” (przeznaczany na cele definiowane przez banki, tj. m.in. na zakup nieru-
chomosci) oraz ,,niecelowy” (klient moze przeznaczy¢ kredyt na dowolny cel bez
okreslania go w umowie kredytowej) zwany amerykanskim kredytem hipotecznym
(czes. americkad hypotéka)''.

Na koniec 2011 r. wolumen wyemitowanych i pozostajacych w obrocie li-
stow zastawnych na rynku czeskim wynosit okoto 8.546 milionow euro, a regular-
nych emisji w ostatnich 5-6 latach dokonuje 8 emitentow!',

Specjalizacja czy uniwersalizm — wnioski koncowe

Poréwnujac ilos¢ oraz wielko$¢ emisji, a takze ich taczna warto$¢, nalezy
stwierdzi¢, ze w Czechach sposob refinansowania kredytow poprzez emisje dhu-
goterminowych papierow wartosciowych odniost znacznie wigkszy sukces niz
w Polsce. Przyczyn tej sytuacji jest z pewnos$cia wiele, jednak nie sa one dostrzega-
ne w sposob wyrazny przez polskiego ustawodawce.

Blgdem polskiego ustawodawcy w zakresie regulacji dotyczacych dzia-
falnosci bankéw hipotecznych i emisji listow zastawnych jest pozbawienie ich
elastyczno$ci Wyraza sig to wprowadzeniem zasady pelnej specjalizacji bankow
hipotecznych, a co z tym zwigzane konieczno$cig tworzenia nowych bytow praw-
no-organizacyjnych. Z zasada pelnej specjalizacji bankow hipotecznych wiaze si¢
szereg niekorzystnych zjawisk rynkowych, ktore nie pozwolily na peten rozwoj
bankowosci kredytu dlugoterminowego i listu zastawnego w Polsce. Zasada spe-
cjalizacji polega przede wszystkim na tym, ze tylko banki hipoteczne sa upraw-
nione do emisji listow zastawnych, co uprzywilejowuje je w stosunku do bankow
uniwersalnych dziatajacych w Polsce. Jednak z drugiej strony, banki te nie moga
w zasadzie prowadzi¢ innej dziatalno$ci bankowej, dzigki ktorej moglyby pozyski-
wac¢ $rodki na prowadzenie akcji kredytowej i obnizenie kosztow swojej dziatalno-
$ci. Czeski ustawodawca nie zdecydowat si¢ na przyjecie zasady pelnej specjaliza-
cji bankow hipotecznych. Czeskie listy zastawne moga by¢ emitowane przez banki
uniwersalne pod warunkiem, ze posiadaja one do tego specjalne upowaznienie. Ta-

110 Informacja za: www.finance.cz

Zob.: S. Ryskova, Rozdily a parametry americkych hypoték na ceském trhu, FinWeb.cz
727.05.2004 r. (http://finweb.ihned.cz).
12 European Covered Bond Fact Book, September 2012, ECBC Publication, s. 562).
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kie rozwiazanie, nie zmniejszajac bezpieczenstwa inwestowania w listy zastawne
(co jest gwarantowane oddzielnymi przepisami), stwarza bankom mozliwo$¢ szyb-
szego 1 bardziej elastycznego reagowania na sytuacje i oczekiwania rynku. Sam
brak koniecznos$ci tworzenia nowej instytucji w celu emisji listow zastawnych, jest
duzym utatwieniem dla potencjalnego banku-emitenta. Powoduje obnizenie kosz-
tow dziatalnosci i pozwala na szybsze rozpoczecie dziatalno$ci polegajacej na emi-
sji listow zastawnych.

Roéwniez twierdzenie przyjete w Polsce, iz banki hipoteczne w celu zmniej-
szenia ryzyka upadlosci i zwigkszenia bezpieczenstwa inwestowania w listy za-
stawne, nie powinny prowadzi¢ dziatalnosci bankowej opartej na katalogu czyn-
no$ci bankowych, zawartym w art. 5 pr. bank., jest ztudne. Powszechnie przyjetym
trendem w dzialalno$ci gospodarczej jest odchodzenie od przedsigbiorstw mono-
kulturowych, w kierunku dywersyfikacji prowadzonej dziatalnosci. Polskie ban-
ki hipoteczne sa przedsigbiorstwami dzialajacymi jedynie na rynku finansowania
nieruchomosci. W przypadku kryzysu w tym sektorze, to banki hipoteczne beda
bardziej narazone na utrat¢ swojej pozycji rynkowej, niz banki uniwersalne upo-
waznione do emisji listow zastawnych.

Ustawodawca czeski, w przeciwienstwie do polskiego, nie zdecydowat sie
takze na uchwalenie oddzielnego aktu prawnego regulujacego zagadnienia emisji
listow zastawnych i dziatalnosci bankéw hipotecznych. Znowelizowano ,,jedynie”
ustawg o obligacjach oraz, w niezbgdnym dla bezpieczenstwa listu zastawnego za-
kresie, przepisy innych ustaw. Dzigki takiemu rozwiazaniu osiagnigto dwa cele:
skrocono okres oczekiwania na pierwsza emisje oraz osiagnig¢to wigksza spojnosé
przepisow prawa w regulowanym zakresie''’. Polski ustawodawca koncentrujac
si¢ na uchwaleniu szczegotowej ustawy, zapomniat o koniecznosci wprowadzenia
zmian w innych ustawach, czego dowodem sg liczne p6zniejsze nowelizacje ustawy
o listach zastawnych i bankach hipotecznych 1 innych ustaw w zakresie dotyczacym
bankowosci hipotecznej. Na staby rozwoj bankowosci hipotecznej w Polsce mialy
takze wpltyw zbyt szczegdtowe i restrykcyjne uregulowania ustawy o listach za-
stawnych i bankach hipotecznych.

Nalezy takze zastanowi¢ si¢ nad obowiazkiem okreslania przez banki hipo-
teczne tzw. bankowo-hipotecznej wartos$ci nieruchomosci. Wada tak dokonywanej
wyceny jest jej wysoki koszt. ROwnie pewnie i1 bezpiecznie mozna okres$li¢ banko-
wo-hipoteczna warto$¢ nieruchomosci przy zastosowaniu metody poréwnawczej.
Jednak polskie prawo nie przewiduje takiej mozliwosci. Brak mozliwosci stosowania
podejscia porownawczego przy okreslaniu wartosci bankowo-hipotecznej moze stwa-
rza¢ niebezpieczenstwo zafatszowania obrazu lokalnego rynku nieruchomosci. Tym
samym wzrasta ryzyko nieprawidlowego jej okreslenia, szczegolnie w przypadku

13 P, Neubauer, O.M. Stocker, Nowy list zastawny w Republice Czeskiej, Bank 1995, nr 8, s. 33.
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nieruchomosci mogacych stuzy¢ wtasnym celom mieszkaniowym!'*. Zgodnie z cze$-
cig III Rekomendacji F Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 12 listopada 1998 roku
w przysztosci, przy odpowiednim uzasadnieniu i zatwierdzeniu przez KNF, moga
zosta¢ wprowadzone dla okreslonych segmentdéw rynku nieruchomosci, uproszczone
procedury wyceny rowniez z zastosowaniem podejscia porownawczego.

Czeskie banki dokonuja wyceny warto$ci rynkowej nieruchomosci, przy
uwzglednieniu specyfiki dlugoterminowego kredytowania. Starannie oszacowana
warto$¢ rynkowa nieruchomosci odzwierciedla poziom ryzyka zwiazanego z nie-
ruchomosciag jako przedmiotem zabezpieczenia kredytow udzielanych przez bank
hipoteczny w sposdb nie gorszy niz bankowo-hipoteczna warto$¢ nieruchomosci,
ktora jest przeciez procedura oceny rynkowego ryzyka kredytowania nieruchomo-
$ci'’>. Ponadto wzglgdna granica obciazenia kredytem dla refinansowania przez listy
zastawne wynosi w Czechach 70%, przy 60% w Polsce. Bardziej liberalne podej-
$cie Czesi prezentuja takze w odniesieniu do tzw. bezwzglednej granicy obciazenia
kredytem. W Czechach jej po prostu nie ma, natomiast w Polsce wynosi ona 100%
bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomosci.

Kolejnym kosztem ponoszonym przez polskie banki hipoteczne jest utrzy-
mywanie instytucji powiernika oraz jego zastepcy. Nalezy si¢ zastanowic, czy przy
dzisiejszych technologiach, instytucje publicznego zaufania, jakimi sa banki, musza
by¢ kontrolowane przez dodatkowego nadzorce. Takze i w tym wzgledzie czeskie
rozwigzania sa bardziej przyjazne dla bankow i nie mniej skuteczne w zakresie
nadzoru, poniewaz do kazdego banku uprawnionego do emis;ji listdw zastawnych
,»przypisany” jest jeden pracownik Czeskiego Banku Narodowego. Do sukcesu li-
stow zastawnych na rynku czeskim, przyczynito si¢ takze zwolnienie od podatku
dochodowego dochodu z odsetek od listow zastawnych.

Argumentem przemawiajacym na rzecz odejscia od zasady peinej specjali-
zacji bankow hipotecznych jest takze fakt, ze ustawodawstwo niemieckie, w opar-
ciu o ktore tworzono polskie rozwiazania w zakresie bankowosci hipotecznej od
zasady specjalizacji odeszto. Ustawa o listach zastawnych''® nie wprowadza juz zasa-
dy specjalizacji bankow hipotecznych!'”.

14 A. Drewicz-Tutodziecka, M. Losiak-Szewczyk, Z. Obradovi¢, J. Ostrzechowska, Bankowo-hipo-

teczna wartos¢ nieruchomosci. Doswiadczenia. Metodologia. Zabezpieczenie kredytu, Warszawa

2001, s. 81.

K. Kanigowski, Bank hipoteczny a rynek nieruchomosci, Warszawa 2001, s. 191.

16 Pfandbriefgesetz z 22 maja 2005 r., BGBIL. I S. 1373.

7 F. Decker, Neue gesetzliche Anforderungen an das Pfandbriefgeschdft, Der Pfandbrief als Bau-
stein in der Refinanzierungsstrategie der Bank, dodatek do Die Bank 2005, nr 11, s. 5; Ch. Schwir-
ten, Pfandbriefgesetz schafft neue Moglichkeiten, Die Bank 2005, nr 1, s. 33; H. Sattler, Ch. Cru-
schwitz, Pfandbrief: Gestdrkte Position in Europa, Die Bank 2005, nr 2, s. 41. Zob. tez: K. Turek,
Instytucja listu zastawnego w Niemczech, Prawo Bankowe 2006, nr 2; W. Gostomski, Przed roz-
wojem, Bank 2005, nr 6.

115

161



Rafat Bucholski

Polski ustawodawca powinien odejs¢ od zasady specjalizacji bankow hi-
potecznych, tym bardziej, ze zasada ta nie obowiazuje w stosunku do bankowosci
inwestycyjnej, na rzecz uniwersalizacji dzialalno$ci bankowej. Nalezy stwierdzic,
ze nie istnieja w chwili obecnej racjonalne przestanki, ktére uzasadnialyby utrzyma-
nie zakazu emisji listow zastawnych przez banki uniwersalne w celu refinansowania
dlugoterminowych kredytow hipotecznych lub kredytéw udzielanych podmiotom
okreslonym w art. 3 ust. 2 ulzbh. Umozliwienie emisji listow zastawnych bankom
uniwersalnym powinno nastapi¢ w oparciu o specjalne zasady, pozwalajace utrzy-
mac¢ wysoki poziom bezpieczenstwa inwestycji w list zastawny, np.: obowigzek
otrzymania specjalnej licencji upowazniajacej do emisji tych walorow przez bank
uniwersalny, utrzymanie instytucji rejestru zabezpieczenia czy w razie ogloszenia
upadtosci — utworzenie odrgbnej masy z wierzytelnosci, praw i innych srodkow,
wpisanych do rejestru zabezpieczenia listdw zastawnych, stuzacej zaspokojeniu
roszczen wierzycieli z listow zastawnych. Przyjecie takiego rozwiazania umozliwi-
loby bankom dziatajacym na podstawie polskiego prawa bankowego, rozszerzenie
zakresu swojej dziatalnosci i zwigkszenie szans konkurencyjnych na rynku banko-
wym Unii Europejskiej dzigki zwigkszeniu elastyczno$ci prowadzonej dziatalnosci
i obnizeniu jej kosztow.

Tak rozumiana integracja powinna nastapi¢ takze ze wzgledu na zachodza-
ce w sektorze finansowym procesy globalizacyjne, wzrost konkurencji ze strony
innych instytucji finansowych oraz papierow wartosciowych emitowanych przez
Skarb Panstwa, mozliwos¢ osiagnigeia efektu synergii dzigki potaczeniu dziatalno-
$ci bankowos$ci uniwersalnej i bankowosci hipotecznej, rozwoj oferty produktow
ubezpieczeniowych w zakresie kredytowania hipotecznego'®, obnizenie kosztow
udzielania kredytow i emis;ji listdéw zastawnych oraz ze wzgledu na zagrozenie dla
listow zastawnych ze strony papierow wartosciowych emitowanych w procesie se-
kurytyzacji (nalezy si¢ spodziewac, ze nawet banki hipoteczne beda siggaty coraz
czegsciej po ten instrument refinansowania wierzytelnosci, w szczegdlnosci tej ich
czescl, ktora przekracza 60% bankowo-hipotecznej warto$ci nieruchomosci).

Wobec powyzszych argumentéw polski ustawodawca, jak i srodowisko
bankowe oraz instytucje wspierajace rozwoj kredytu hipotecznego w Polsce, po-
winny ponownie rozwazy¢ mozliwos¢ odejscia od zasady specjalizacji bankow hi-
potecznych.

18 Szerzej: T. Hotynski, Aktualne oferta produktow ubezpieczeniowych dla bankoéw i klientow

w zakresie kredytow hipotecznych. Zapotrzebowanie na nowe produkty ubezpieczeniowe. Ocena
mozliwosci wdrozenia w Polsce nowych produktow ubezpieczeniowych typu mortgage dafault in-
surance, Zeszyt Hipoteczny nr 20, Warszawa 2004, s. 33 i nast.
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SPECIALIZATION OR UNIVERSALITY? DISCUSSION ON MORTGAGE
BANKS IN POLAND WITH REFERENCE TO CZECH REGULATIONS
— LEGAL ASPECTS

Keywords: mortgage bank, letter of charge, real estate, banking sector, universal banking

Summary

For the purpose of strengthening the impulses of the housing and infrastructural development, in 1997
the bill about letters of charge and mortgage banks was passed, which after over fifty years restored the
institution of specialist mortgage banks and letters of charge to the Polish banking system. In compli-
ance with the legislator’s foundation mortgage banks were supposed to stimulate the development of
the real estate market in Poland. The basic aim that the legislator wanted to reach choosing the concept
of the specialization of mortgage banks, was to guarantee the safety of letters of charge. The legisla-
tor’s intention was to introduce to the Polish banking system, based on the concept of universalism,
the exception in the form of a specialist institution of the long-term credit (the mortgage bank) whose
activity will mostly be refinanced by issuing a particular category of securities (the letter of charge) re-
served for it. It ought to be pointed out that not all the solutions accepted by the legislator have proved
good in the last ten years since the Mortgage Banks Act was introduced. A large number of amend-
ments and poor development of this banking sector may testify to this. Thereby, evaluating the present
state of the mortgage banking development, it should be questioned whether the concept of mortgage
banks specialisation deserves further support. At present in the Polish banking sector there are only
two mortgage banks. In connection with the unfavourable legal environment, many financial institu-
tions, in spite of their advanced preparations, have given up the idea of founding specialist mortgage
banks. The existing mortgage banks lose with universal banks in the competition for the customer on
the market of long-term credits financing the purchase of real estate, in spite of their high specialization
and the possibility of gaining capital through the external letter of charge, which according to the leg-
islator’s foundations was supposed to give them an advantage over universal banks in terms of costs.
It seems that the Polish legislator should consider the possibility of making changes in the banking
sector such as giving up the concept of mortgage banks specialization and unifying the catalogue of
bank activities as well as universilising the banking activity.
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KONKURENCJA NA RYNKU LOTNICZYM.
ZARYS PROBLEMATYKI

Stowa kluczowe: prawo lotnicze, konkurencja, przewoznik lotniczy

Streszczenie
Celem publikacji jest wskazanie szerszemu gronu, problemu nieuczciwej konkurencji, jaka
istnieje na rynku ustug lotniczych. Konkurencja odbywa si¢ czgsto w sposob niezgodny z prawem lub
przyjetymi dobrymi obyczajami, co nie sprzyja rozwojowi tej gatgzi transportu. Artykut uwypukli za-
kres przejawow nieuczciwej konkurencji w tej materii i zakre$li ogolny poglad na tego typu zachowania

w branzy lotnicze;j.

Wstep

Problem konkurencji na rynku lotniczym, nasilit si¢ dopiero po 2004 r., czy-
li po pelnej akcesji Polski do Unii Europejskiej i po wejsciu do strefy Schengen.
Wydarzenia te spowodowaty zardwno rozwoéj gospodarczy, jak i wprowadzenie ni-
skokosztowych linii lotniczych. Po przemianach na rynku $wiatowym, mozna mo-
wi¢ o europejskim rynku lotniczym, nie wprowadzajac ograniczen tylko do rynku
polskiego.

Swiatowi przewoznicy wciaz przeicigaja si¢ we wprowadzaniu coraz to
nowszych rozwiazan, majacych na celu stworzenie monopolu i wykluczenie mniej
rozwinigtych podmiotow z tej branzy ustug. Taka kolej rzeczy stawia, zar6wno
przed polskim jak i europejskim prawodawca, konieczno$¢ dostosowywania norm
prawa do aktualnej sytuacji na rynku lotniczym.

Ponizsze rozwazania wskaza roOwniez na zakres pracy organow nadzorczych,
ktore na mocy przepisow zobowigzane sa do przeprowadzania ciagtych kontroli,
oceniajacych sposob dostosowania si¢ podmiotow §wiadczacych ustugi lotnicze do
obowiazujacych norm w tym zakresie.
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Wskazanie na ustawe z dnia 3 lipca 2002 r.! Prawo lotnicze, jest istotne
z punktu widzenia tematyki artykutu. Podstawowe pojgcia takie jak np. przewoznik
lotniczy, rozroéznienie przewoznikow lotniczych daje ogdlny poglad na zagadnienia
niezbg¢dne do zrozumienia tematu tj. przejawow nieuczciwej konkurencji na rynku
lotniczym.

Konkurencja na rynku lotniczym

Pojecie konkurencji definiowane jest przez roznych autorow. W pracy przy-
jeto pojecie konkurencji wskazane w publikacji Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumenta. Przez konkurencj¢ nalezy rozumiec ,,wspofzawodnictwo niezaleznie dzia-
tajacych przedsiebiorcow zmierzajqcych do osiqgniecia podobnych celow gospodar-
czych”. Natomiast, konkurenci to ,,przedsiebiorcy, ktorzy obecnie lub potencjalnie
wprowadzajq albo nabywajq, w tym samym czasie, towary na rynku wlasciwym’>.

W przypadku rynku ustug lotniczych, nalezy wyr6zni¢ zarowno konkuren-
cje pomigdzy przewoznikami lotniczymi oraz ta wystgpujaca migdzy portami lotni-
czymi. W niniejszym artykule mocniejszy akcent postawiono na pierwszy rodzaj.

Porty lotnicze dzialaja w celu dostarczenia, utrzymania oraz ochrony in-
frastruktury lotniskowej, na ktéra sktadaja si¢ m.in. pltyty postojowe, pasy starto-
we itd. Jednakze, mozna wskaza¢ rowniez na oddziatywanie portow lotniczych na
spoteczenstwo czy ekonomiczng sfer¢ gospodarki. Wskazane ujecie jest szerszym
aspektem dziatalno$ci portow lotniczych, ktérych zadaniem jest umozliwienie po-
wiazan migdzy podrozujacymi tj. umozliwienie im dostgpu do samolotu’. Poglad,
stanowiacy, ze port lotniczy jest monopolem naturalnym, co oznaczatoby, ze analiza
konkurencyjnos$ci pomigdzy portami lotniczymi nie ma prawa by¢ przeprowadzana,
zostal obalony poprzez dynamiczny rozwoj sektora transportu lotniczego*. Kon-
kurencja migdzy portami lotniczymi mozliwa jest dzigki $wiadczonym przez nie
ustugom, ktore maja czesto substytucyjny charakter’.

Granice konkurowania portow lotniczych wyznaczaja $wiadczone w tej
jednostce ustugi, stanowiace dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong na danym rynku.

! Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 240 poz. 1429 ze
zm.).

Prawo konkurencji podstawowe pojecia, UOKiK, Warszawa 2007 r., s. 6.

S. Alberts, B. Koch, Ch. Ruff, Strategic alliances between airlines and airports — theoretical as-
sessment and practical evidence, Journal of Air Transport Management 2005, t. 11, nr 1, s. 51.

D. Starkie, Airport regulation and competition, Journal of Air Transport Management 2002, t. 8,
nrl,s. 68.

A. Jurkowska, Zasady wyznaczania rynkow ustug portow lotniczych w sprawach z zakresu ochro-
ny konkurencji i regulacji, [w:] F. Czarnicki, T. Skoczny (red.), Ustugi portow lotniczych w Unii
Europejskiej i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe, Warszawa 2010, s. 49.
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Konkurencja na rynku lotniczym. Zarys problematyki— aspekty prawne

Aby rozstrzyga¢ problemy z zakresu prawa antymonopolowego oraz regulacyjnego
w zakresie funkcjonowania lotnisk, nalezy w kazdym przypadku wskaza¢ rynek
wiasciwy, na ktérym proces konkurowania jest realizowany. Sprecyzowanie rynku,
jest istotne aby zidentyfikowa¢ oraz oceni¢ wptyw dziatalnos$ci portow lotniczych
na konkurencje.

Mozemy rozrdzni¢ rynek ustug transportu lotniczego od rynku ustug por-
tow lotniczych. Abstrahujac od powyzszego rozrdznienia, mozna mowic takze
o rynkach jako o neighbouring markets — czyli rynkach majacych status rynkéw
sasiadujacych. Wskazana odrebnos¢ warunkuje decyzja Komisji Europejskiej
w sprawie Aéroports de Paris. W akcie tym wskazano, ze ,,dzialania podmiotu za-
rzqdzajqcego portem lotniczym oraz obstugq naziemnq zapewniajq w tym porcie
nie stanowiq czesci ustug transportu powietrznego miedzy dwoma portami Wspol-
noty”®. OkreSlono rynek ushug zarzadzania infrastrukturg lotniska jako upstream
market w stosunku do rynku ustug transportu lotniczego’.

W sktad rynku ushug lotniczych zaliczy¢ mozna ustugi przewoznikéw lotni-
czych. W ustawodawstwie z zakresu polskiego prawa lotniczego, sprecyzowano, ze
przewoznikiem lotniczym jest podmiot uprawniony do wykonywania przewozow
lotniczych na podstawie koncesji — odno$nie do polskiego przewoznika, natomiast
w przypadku przewoznika obcego — na podstawie odpowiedniego aktu wlasciwe-
go organu obcego panstwa. Powyzsze wskazuje, ze podmioty wykonujace ustugi
przewozow lotniczych bez waznej koncesji, badz nieposiadajacy odpowiedniego
aktu panstwa obcego, nie sa przewoznikami lotniczymi w rozumieniu przepisow
prawa lotniczego. Jednakze, wedtug art. 774 kodeksu cywilnego® przewoznikiem
jest ten, kto w ramach dziatalnosci swojego przedsigbiorstwa wykonuje zarobkowo
ushugi przewozu 0s6b lub rzeczy na podstawie umowy przewozu.

Rozroznienie przewoznikow na rynku lotniczym, jest konieczne, aby omo-
wi¢ problematyke konkurencji pomigdzy wskazanymi podmiotami. Status prawny
przewoznikéw lotniczych uzalezniony jest od rozroznienia ich na przewoznikow
krajowych (national carriers), oraz zagranicznych (foreign carriers). Dokonanie ta-
kiego podziatu, uzaleznione jest od tego, w ktdérym panstwie zostali upowaznieni do
prowadzenia dziatalnosci na podstawie licencji, koncesji badz innego dokumentu
o rownoznacznej mocy prawnej. Ponadto, nalezy odrozni¢ przewoznikow’:

¢ Pkt 47 dec. KE Alpha Fight Services/ Aeroports de Paris, z 11.06.1998 r., (Dz. Urz. WE 1.230/10

Nr 98/513/WE).

A. Jurkowska, Zasady wyznaczania rynkow ustug portow lotniczych w sprawach z zakresu ochro-

ny konkurencji i regulacji, [w:] F. Czarnicki, T. Skoczny (red.), Ustugi portow lotniczych w Unii

Europejskiej i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe, Warszawa 2010, s. 49.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 230, poz. 1370
ze zm.).

9 M. Zylicz, Prawo lotnicze miedzynarodowe, europejskie i krajowe, Warszawa 2011, s. 334.
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1.) panstwowych/prywatnych i tych stanowiacych wlasno$¢ mieszana;

2.) wewngtrznych/migedzynarodowych (domestic carriers/international carriers)
— w zaleznoS$ci od tego czy wykonujg przewozy w kraju macierzystym, czy
takze poza krajem na trasach miedzynarodowych;

3.) regularnych/nieregularnych (scheduled/non-scheduled) oraz czarterowych
(charter cerriers) — uzaleznione od tego, jakie operacje lotnicze sa glownym
przedmiotem ich dziatalnosci;

4.) pasazerskich/towarowych — w zaleznosci od przewozéw przewazajacych
w dziatalno$ci przewoznika;

5.) megaprzewoznikow (mega — carriers), czyli przewoznikow najwigkszych;

6.) przewoznikow globalnych/przewoznikow regionalnych (global carries/regio-
nalcarriers), przewoznicy globalni nie sa koniecznie najwigksi, charakteryzuje
ich to, ze wykonuja operacje lotnicze w skali ponadkontynentalnej. Natomiast,
przewoznicy regionalni, dokonuja przewozu na krotszych trasach, zazwyczaj
mniejszymi statkami powietrznymi;

7.) przewoznikow dowozowych/publicznych/umownych/faktycznych (commuter
carriers/common carriers/ contracting carriers/actual carriers.

Konwencja Chicagowska sprzyja restryktywnej regulacji odno$nie kon-
kurencji pomigdzy przewoznikami lotniczymi. W akcie tym znajduja si¢ nieliczne
zakazy dyskryminacji przewoznikdw oraz postulaty odwotujace si¢ do utatwienia
efektywnego rozwoju transportu lotniczego z udziatem wszystkich panstw!®. Celem
Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) jest zapobieganie
marnotrawstwu i nierozsadnej konkurencji. Ograniczenia w zakresie dostgpu do ryn-
ku i wolnej konkurencji napotka¢ mozna nadal w dwustronnych umowach migdzy-
narodowych o komunikacji lotniczej. Dokumenty te, okreslaja jakie porozumienia
moga zawiera¢ migdzy soba przewoznicy, natomiast unormowania dotyczace kon-
kurencji pozostawiaja do dookreslenia w prawodawstwie poszczegdlnych panstw.
W przypadku braku unormowan w umowach dwustronnych dopuszcza si¢ utworze-
nie alianséw wedtug unormowan wewnatrzpanstwowych. Decyzje wtadz badz usta-
wodawstwa poszczeg6lnych panstw odno$nie porozumien pomigdzy przewoznikami
lotniczymi, sa zréznicowane np. prawo antymonopolowe w USA jest bardzo rygory-
styczne, w sprawach ktére dotycza porozumien handlowych przewoznikow!!.

Powyzsze wskazuje na sytuacjg, ze kazde panstwo normuje sprawy dotycza-
ce transportu lotniczego w odmienny sposob, co prowadzi¢ moze do istotnych roznic
migdzy prawem krajowym, a prawem migdzynarodowym w tym zakresie. Uregulo-
wania krajowe majg na celu chroni¢ m.in. interesy przewoznikoéw flagowych.

10 Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.

— Konwencja chicagowska (Dz.U.2002.58.527) .

1 M. Zylicz, Prawo lotnicze, op. cit., s. 349.
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Transport lotniczy w Polsce podlega ustawie o ochronie konkurencji i kon-
sumentow z 2007 r.'2. Akt ten dotyczy dziatan przedsigbiorcow i ich zwiazkow
o ile wywotuja skutki na terenie Polski; wskazuje na kompetencje i zakres dziala-
nia Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jako centralnego organu
administracji panstwowej; okresla wszelkie porozumienia zakazane jako praktyki
monopolistyczne; umowy zawarte z naruszeniem ustawy uwaza za niewazne itp.
Wymogi z zakresu konkurencji i konsumentéw odnalez¢é mozna rowniez w innych
przepisach prawa lotniczego, odnoszacych si¢ np. do jednolitych warunkéw korzy-
stania z przestrzeni lotniczej, lotnisk, shuzb ruchu lotniczego i innych, ktore to sa
zgodne z prawem UE".

Kontrola UOKIiK — raport z kontroli linii lotniczych
w zakresie przestrzegania praw konsumentow

Na przetomie 2005/2006 r. UOKIK dokonat kontroli szesnastu przewozni-
kéw lotniczych, ktorzy posiadaja najwigkszy udziat na polskim rynku przewozoéw
pasazerskich. Idea kontroli byto sprawdzenie czy nie dokonano naruszen obowiaz-
ku udzielania pasazerom rzetelnej, prawdziwej, pelnej informacji. Ponadto, skupio-
no si¢ na sprawdzeniu czy nie wprowadzono na rynek nieuczciwej i wprowadza-
jacej w blad reklamy oraz pozostatych czynéw okreslanych mianem nieuczciwej
konkurencji. Kolejnym celem kontroli, byto dokonanie przegladu wzorcow umow
lotniczych. Badaniu podlegaty zapisy w nich zawarte, warunkujace moc prawna
dokumentu. Priorytetem UOKiKu byto wskazanie na zawarte w nich niedozwolone
postanowienia umowne'“,

Kontrola wskazata szereg nieprawidlowosci, w tym: brak informacji w jgzy-
ku polskim na witrynach internetowych przewoznikow lotniczych. Uniemozliwiato
to zapoznanie si¢ z warunkami przewozu pasazeréw oraz bagazu lub warunkami
taryf biletu lotniczego, przez osob¢ niepostugujaca si¢ w podstawowym stopniu
jezykiem angielskim. Nadto, brak ogélnych warunkéw przewozu lotniczego pasa-
zeroéw i bagazu w polskiej wersji jezykowej u czterech z szesnastu skontrolowanych
przewoznikéw lotniczych wykonujacych operacje lotnicze na terenie Polski. Taki
stan rzeczy jest niezgodny z przepisami nakladajacymi na przewoznikéw obowia-
zek udostepnienia pasazerom ogdlnych warunkoéw przewozu lotniczego przy podje-
ciu umowy o przew6z. Kolejne naruszenie dotyczylo nieprawidtowosci w zakresie

12 Ustawa z dnia 16 luty 2007 1. 0 ochronie konkurencji i konsumentow (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r.

Nr 34 poz. 173 ze zm.).

M. Zylicz, Prawo lotnicze, op. cit., s. 351.

Raport z kontroli linii lotniczych w zakresie przestrzegania praw konsumentow, UOKIK, Warsza-
wa 2007, s. 3.
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prezentowania cen biletow lotniczych. UOKIK wskazal, ze sposéb publikowania
cen biletow, na stronach internetowych oraz w reklamach, nie odzwierciedla praw-
dziwych kosztow, jakie ponosi pasazer. Nie wskazuje si¢ na takie elementy biletu
lotniczego jak: podatki, optaty lotniskowe, optaty paliwowe, koszty ubezpieczenia,
prowizje za rezerwacje. Przyktady tego typu uchybien mozna mnozy¢, organ podczas
kontroli zwrocil uwage m.in. na wprowadzanie w blad pasazeréow, poprzez okresle-
nie biletu jako np. ,,Taryfa za 1 zI”. Rzeczywista cena biletu czgsto byta o kilkadzie-
siat razy wyzsza, ze wzgledu na nie wskazanie w okresleniu na dodatkowe optaty za
przewoz lotniczy. Zdaniem UOKIK, doliczanie do ceny biletu lotniczego optaty za
ubezpieczenie, ktore nie jest obowiazkowe, ma na celu wprowadzenie w btad kon-
sumenta co do rzeczywistej potrzeby wykupienia tego typu opcji. Nadto, uchybienie
warte uwagi, to sposob promocji biletow lotniczych na stronach internetowych oraz
materiatach reklamowych. Informacje wskazane w broszurach reklamowych okaza-
ly sig¢ nierzetelne 1 wprowadzajace konsumentow w blad. Na stronach internetowych
odnajdziemy informacje odnosnie ofert specjalnych ,,Warszawa-Paryz od 29 zI” itp.
Wedlug UOKIK, taka forma prezentowania cen biletow jest praktyka nieuczciwa,
poniewaz wprowadza konsumenta w bledne przekonanie odnosnie rzeczywistych
kosztow. Kolejna nieprawidlowo$¢, dotyczyta procedury sktadania reklamacji. Prze-
woznicy nieposiadajacy siedziby badz oddziatu w Polsce, zastrzegali sobie przyj-
mowanie i rozpatrywanie reklamacji wylacznie w jezyku angielskim. Dokument
ten musial dotyczy¢ wylacznie okreslonego przez przewoznika problemu, np. op6z-
nienie lotu badz zaginigcie bagazu. Ztozona w jezyku polskim reklamacja nie byta
w ogoéle rozpatrywana. Ponadto, w raporcie zwrocono uwage na niedopatrzenia
przewoznikow w zakresie informowania klientow o czasie trwania promocji, trasach
objetych promocja badz liczba dostepnych biletow promocyjnych's.

Przyktady nieuczciwej konkurencji migdzy liniami lotniczymi

Na rynku lotniczym dostrzegalnych jest wiele przejawdw nieuczciwej kon-
kurencji migdzy liniami lotniczymi oraz w strukturach aliansow. Wyrézni¢ w tym
momencie nalezy m.in. sprawg ukarania 11 linii lotniczych za zmowge kartelowa do-
tyczaca oplat za miedzynarodowy transport towarow w latach 1999-2006. Lacznie
linie zaptacg prawie 800 milionow euro'é.

Ukarani przewoznicy to: Air Canada, Air France-KLM, British Airways,
Cathay Pacific, Cargolux, Japan Airlines, LAN Chile, Martinair, SAS, Singapore

5 Tbidem, s. 7-8.
16 http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/ue;linie;lotnicze;ukarane;za;
zmowe;kartelowa,11,0,707851.html [dostep dnia 23.11.2012]
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Airlines oraz Qantas. Jedyna linia lotnicza, ktéra unikneta natozenia kary jest nie-
miecka Lufthansa, poniewaz to ona zglosita omawiana zmowe dotyczaca doptat za
paliwo i za $rodki bezpieczenstwa!’. Zaptacita jednak 85 min dol. grzywny, ktora
ma stuzy¢ zaspokojeniu roszczen zbiorowych, jakie w zwiazku z ta sprawa moge
by¢ wysuwane w USA. Lufthansa zapowiedziata swdj czynny udzial i wspotprace,
ktore zglosita tuz po decyzji UE o wszczeciu postgpowania antymonopolowego.
Warto zaznaczy¢, ze §ledztwo dotyczace swiatowych linii lotniczych staje si¢ jed-
nym z najwigkszych i najdalej siggajacych postepowan antymonopolowych dotych-
czas. W 2010 r. Komisja Europejska wystosowata tzw. oficjalne zastrzezenia do
nieokres$lonej doktadnie liczby przewoznikow powietrznych, ktorzy sa podejrzani
o wspolne ustalanie stawek za fracht lotniczy's.

Zgodnie z obowiazujacymi procedurami w UE, wystosowanie niniejszych
zastrzezen oznacza rozpoczecie sprawy przeciwko stronom, ktére podejrzane sa
o zlamanie przepiséw o konkurencji, co umozliwia przygotowanie si¢ do obrony.

W Iutym 2006 r. dokonano ,,nalotu” wtadz amerykanskich oraz unijnych
na biura kilku firm, zajmujacych si¢ przewozem tadunkow statkami powietrzny-
mi. Przedstawiciel organu nadzorujacego przestrzeganie zasad konkurencji w UE,
domniemalt, iz firmy te mogty ztamaé prawo w przedmiotowym zakresie'®. Linie
lotnicze tj. British Airways, Japan Airlines, Air France, KLM (firma nalezaca do Air
France), SAS Scandinavian Airlines i luksemburski przewoznik Cargolux potwier-
dzily otrzymanie zastrzezen ze strony Komisji Europejskiej, przez co zapowiedziaty
udzielenie odpowiedzi w stosownym czasie. Za uczestnictwo w porozumieniu ce-
nowym firm przewozniczych, grozi¢ moga grzywny proporcjonalne do rozmiaréw
sprzedazy na rynku objetym takimi manipulacjami. Wysokos$¢ kar, zalezy rowniez
od tego jak dtugo funkcjonowat kartel. Kary te nie moga by¢ jednak wyzsze niz 10
procent rocznych obrotow ukaranych firm. W efekcie sledztwa, przeprowadzonego
przez wladze antymonopolowe w USA, za uczestnictwo w zmowie cenowej odpo-
wiedzialnos¢ poniosty takie firmy jak: Quantas tj. flagowy przewoznik australijski;
British Airways; Korean Air. Ponadto, za udzial w zmowie dotyczacej optat od pa-
sazerow British Airways zostaly tez ukarane przez brytyjski Urzad ds. Uczciwego
Handlu grzywna w wysokosci 121,5 min funtow?.

17 http://www.wyborcza.biz/biznes/1,101562,8639416,Linie_lotnicze ukarane za zmowe kartelo-

wa.html. [dostep dnia 23.11.2012].
18 http://edgp.gazetaprawna.pl/index.php?act=mprasa&sub=article&id=167430 [dostgp dnia
23.11.2012].
19 http://news.money.pl/artykul/unijne;kontrole;w;liniach;lotniczych,231,0,327655.html  [dostep
dnia 23.11.2012].
http://edgp.gazetaprawna.pl/index.php?act=mprasa&sub=article&id=167430 [dostgp dnia
23.11.2012].
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Kolejny przejaw konkurencji, stanowit konflikt pomiedzy krajowym prze-
woznikiem LOT a taniq linig lotnicza Rayanair. Kancelaria prawna Traple-Konar-
ski-Podrecki — reprezentujaca LOT SA — oskarzyla linie lotnicza Rayanair o nie-
uczciwg konkurencje, podwazanie marki, ustug i naruszanie prawa o rejestracji zna-
ku towarowego PLL LOT oraz utrudnianie pracy osobom zatrudnionym w polskiej
linii lotniczej. Zakres sprawy obejmowat dwie reklamy Rayanair oraz informacje
prasowa przedstawiong dziennikarzom na konferencji prasowej, w ktorej tania linia
lotnicza zarzucita LOT m.in.: zbyt wysokie ceny biletéw na popularnych trasach w
Europie, pobieranie od pasazerow optaty paliwowej oraz podwazanie konkurencyj-
nego pracodawcy wsrod jego pracownikow. Wobec tego LOT zazadal medialnego
sprostowania oraz zado$¢uczynienia?'.

Ponadto, Rayanair zostat pozwany przez éwczesnego Prezesa LOT Marka
Mazura, za wykorzystanie jego wizerunku w dowcipnej reklamie w kwietniu 2007 r.
Reklama ta odnosita si¢ do szeroko opisanego faktu ustapienia przez Marka Mazura
z funkcji Prezesa LOT. Sad Rejonowy w Warszawie zdecydowat o oddaleniu rosz-
czenia odszkodowawczego przez Prezesa. W decyzji Sad uznal, ze wnioskodawca
nie poniodst szkod¢ w wyniku reklamy Ryanair. Jako Prezes Polskich Linii Lotni-
czych LOT byt on osoba publiczna i w konsekwencji jego wizerunek ma ograniczo-
ny poziom ochrony. Sad nakazat rowniez Panu Mazurowi zaplaci¢ koszty sadowe,
jakie poniosta firma Rayanair. Kierownictwo firmy Rayanair wyrazito entuzjazm
wobec takiego orzeczenia sadu®’. (Zatacznik 1)

Nieuczciwa konkurencja tanich linii lotniczych, widoczna jest takze w oszu-
stwach internetowych. Polegaja one na tym, ze co 3 konsument Unii Europejskiej
kupujac bilet na samolot przez Internet, jest oszukiwany przez linie lotnicze. Naj-
czesciej przed klientami ukrywane sa dodatkowe optaty, warunki przewozu. Po-
nadto przewoznicy reklamuja promocje, ktorych w rzeczywistosci nie ma. Wedtug
Raportu Komisji Europejskiej, jedna trzecia mieszkancow Wspolnoty, kupujacych
bilety lotnicze przez Internet wciaz ulega oszustwom, badz wprowadzana jest
w btad. Komisja Europejska przebadata prawie 400 stron internetowych w 13 kra-
jach Unii Europejskiej, wylaczajac Polske. Dochodzenie przeprowadzono w celu
zbadania, czy linie lotnicze respektuja prawa konsumentow i zakaz nieuczciwych
praktyk handlowych. Unijna komisarz ds. ochrony konsumentéw wykazata, ze ze
sprawozdania wynika, iz wcigz wystgpuja powazne problemy ze sprzedaza biletow
przez linie lotnicze®.

2L http:/lex.pl/?cmd=artykul,241 [dostgp dnia 23.11.2012].

2 https://www.ryanair.com/pl/informacje/polski-sad-odrzuca-roszczenia-bylego-prezesa-lot-wo-

bec-reklamy-ryanair [dostgp dnia 23.11.2012].
http://www.emito.net/wiadomosci/swiat/nieuczciwa_konkurencja_tanich linii_49140.html [do-

step dnia 23.11.2012].
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Podsumowanie

Rozwoj rynku ustug lotniczych jest nieunikniony. W dobie przemian zwia-
zanych z globalizacja, szybkie przemieszczanie si¢ pomigdzy kontynentami, czy
panstwami jest nierozlacznym elementem zycia jednostek. Niestety, w zwiazku
z tym, narasta konkurencja pomigdzy przewoznikami lotniczymi, walczacymi
o klientéw. Konkurencja odbywa sig czgsto w sposob niezgodny z prawem lub przy-
jetymi dobrymi obyczajami. Problem nieuczciwej konkurencji, wprowadzajacej
w btad podrézujacych, badany jest przez organy posiadajace odpowiednie kompe-
tencje w tym zakresie. W zwiazku z tym, mozna stwierdzi¢, ze dzieki wszelkim kon-
trolom i sprawozdaniom coraz bardziej podnosi si¢ poziom $wiadomosci klientow,
ktorzy coraz czesciej zaczynaja walczy¢ o przyshugujace im prawa w zakresie ja-
kosci $wiadczonych ustug podrézowania, w tym przypadku transportem lotniczym.
Pojawienie si¢ nowych ofert oraz ustug, na wciaz rozwijajacym sig rynku lotniczym,
warunkuje wzrost konkurencyjnosci, a tym samym mozliwo$¢ utworzenia nowych
linii lotniczych. PrzewozZnicy, oferujacy lepsze warunki transportowe, moga liczy¢
na zainteresowanie klientow, ktorzy coraz czesciej korzystaja z ustug lotniczych ze
wzgledu na ich specyficzny charakter, jakim jest szybkos¢ oraz wygoda przewozu.
Zaistniala sytuacja stanowi podwaliny dla rozwoju szeroko rozumianego pakie-
tu konkurencyjnosci na rynku lotniczym, ale réwniez determinuje potrzebg coraz
wigkszego kontrolingu ze strony uprawnionych organow. Jest to mozliwe jedynie
poprzez posiadanie odpowiednio dostosowanych instrumentéw. Dlatego tez, wszel-
kie normy prawa wspolnotowego w przedmiotowym zakresie, powinny caly czasu
ulega¢ nowelizacjom i rozwojowi. Nie byloby to jednak mozliwe, bez postulatow
generowanych przez indywidualne jednostki lub przedsigbiorstwa.

COMPETITION IN THE AVIATION MARKET - AN OUTLINE OF THE
ISSUES AND EXAMPLES

Keywords: Air law, competition, carrier

Summary
The aim of the publication is to identify a broader range, the problem of unfair competition which ex-
ists in the air market. Competition is often in a manner inconsistent with the law or accepted principles
of morality, which is not conducive to the development of this mode of transport. The article highlights
the scope of manifestations of unfair competition in this matter and overviews this type of behavior in
the airline industry.
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Zalacznik 1

DLACZEGO LOT STRACIL
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Cena bez oplat lotniskowych i podatkow, ktore nie przekraczajs 71IPLN
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Zrodlo:https://www.ryanair.com/pl/informacje/polski-sad-odrzuca-roszczenia-by-
lego-prezesa-lot-wobec-reklamy-ryanair,[dostep dnia 23.11.2012r.].
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t.2 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2012

Grzegorz Gorniewicz

DLUG PUBLICZNY WLOCH NA TLE POZOSTALYCH
KRAJOW GRUPY PIIGS

Stowa kluczowe: dlug publiczny, kryzys finansowy, PIIGS.

Streszczenie
Rozpoczgty zatamaniem na rynku kredytow hipotecznych w USA w sierpniu 2007 roku
swiatowy kryzys gospodarczy doprowadzit do pogorszenia sig¢ stanu finanséw publicznych w wielu
krajach Europy. Szczegdlnie mocno ucierpiata Grecja, Irlandia, Hiszpania, Portugalia oraz Wtochy.
Glownym celem artykutu jest zaprezentowanie dlugu publicznego Wtoch oraz préb zatrzymania jego
wzrostu dokonywanych przez rzad premiera Mario Montiego. Dodatkowym celem jest dokonanie
poréwnania sytuacji zadtuzeniowej Wloch z pozostatymi krajami grupy PIIGS.

Wprowadzenie

Rozpoczety zatamaniem na rynku kredytoéw hipotecznych w Stanach Zjed-
noczonych w sierpniu 2007 swiatowy kryzys gospodarczy doprowadzit do pogor-
szenia si¢ stanu finanso6w publicznych w wielu krajach Europy. Szczegdlnie mocno
ucierpiata Grecja, Irlandia, Hiszpania, Portugalia oraz Wtochy. Kraje te nieformal-
nie nazywa si¢ grupa PIIGS. Nazwa wzigta si¢ od pierwszych liter (P — Portugal,
I —TIreland, I — Italy , G — Greece, i S — Spain)'. Niniejszy artykut zostat poswigco-
ny omowieniu problemu wioskiego dtugu publicznego.

Wioskie zadtuzenie publiczne
Bedaca trzecia w strefie euro, co do wielkosci PKB gospodarka wloska

rozwijala si¢ w ostatnich latach wolniej niz prognozowano. Pod koniec pierwszej
dekady XXI w. spadata produkcja przemystowa i wzrastato bezrobocie. W 2010 r.

1

G. Gorniewicz, Diug publiczny. Historia, terazniejszos¢, przyczyny i perspektywy, Oficyna Wy-
dawnicza Mirostaw Wroctawski, Bydgoszcz 2012, s. 94.
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wloski dlug publiczny przekroczyt 1,7 biliona euro, co stanowito ponad 115% PKB.
Wedlug prezesa banku centralnego Mario Draghi Wlochy sa mato konkurencyjne
z uwagi na zle prawo pracy, oparcie gospodarki na matych przedsigbiorstwach,
ktore nie s3 w stanie konkurowac¢ na globalnym rynku oraz niewydolnos¢ sektora
finansowego’.

Co do wielkos$ci bezwglednej dtug publiczny Wtoch byt zdecydowanie naj-
wigkszy w Unii Europejskiej. Na koniec 2010 r. przekroczyt on poziom 1,8 biliona
euro (zob. rys. 1), a Wlochy byly trzecim po Stanach Zjednoczonych i Japonii dtuz-
nikiem $wiata. Relacja dlugu publicznego do PKB przekroczyta 120%.

Rys. 1. Dlug publiczny Wloch w latach 2006-2010 (w mld euro)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Ponad 80% dlugu publicznego Wtoch stanowilo zadtuzenie sektora rzado-
wego. Na koniec listopada 2011 r. jego najwigksza czgs¢ (ponad 65%) przypadata
na obligacje typu BTPs, czyli o statym oprocentowaniu. Obligacje o zmiennym
oprocentowaniu (CCTs) stanowity nieco ponad 9%, a bony skarbowe (BOTs) 8,8%
catego dtugu sektora rzadowego. Na uwage zastuguje niski udziat zagranicznych
kredytow, ktory nie przekroczyt 4,5%. Szczegodtowe dane przedstawiono w poniz-
szej tabeli.

Tab. 1. Zadluzenie sektora rzadowego Wloch na koniec listopada 2011 r.

Wyszczegolnienie Kwoty (w mln euro) | Udzial (w %)
Ogotem 1.592.172,42. 100
BOTs (bony skarbowe) 140.954,90 8,85
Elastyczne BOTs 5.500,00 0,35
CCTs (obligacje o zmiennym oprocentowaniu) 144.065,31 9,05
CTZs (obligacje zerokuponowe) 67.425,21 4,23
BTPs (obligacje o stalym oprocentowaniu) 1.041.562,03 65,42

2 M. Werner, Wioska gospodarka bez reform, Dziennik Gazeta Prawna 2010, nr 222, s. A8.
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BTPs euro 120.708,36 7,58
Nietypowe BTPs 662,81 0,04
Zagraniczne kredyty w euro 69.616,85 4,37
Pozostate kredyty zagraniczne 1.676,85 0,11

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych wiloskiego Ministerstwa
Skarbu (http://www.dt.tesoro.it/en/debito_pubblico/).

We Wiloszech rzad Silvio Berlusconiego zapowiedzial wprowadzenie
oszczednosci wartych 25 mld euro. Tylko co piaty urzednik panstwowy odchodzacy
z pracy bedzie zastgpowany nowym pracownikiem, a pensje wszystkich zatrudnio-
nych w administracji publicznej zostalty zamrozone na trzy lata. Roczne dochody
przekraczajace 90 tys. euro zostana obtozone dodatkowym podatkiem wynoszacym
5%. Transfery z budzetu panstwa do wtadz regionalnych ograniczono o 2 mld euro
w 2011 r. 1 3,8 mld euro w 2012 r. Wydatki na stuzbg zdrowia beda nizsze w 2011 r.
0 400 miln euro i o 1,1 mld euro w roku kolejnym. Zmniejszone o 8-10% zostana
budzety poszczegolnych resortow. Wszyscy pracownicy, ktorzy w 2011 r. nabiora
prawa do emerytur, beda musieli pracowac kolejne pot roku. Rzad wtoski nie prze-
widywat podwyzek pozostalych podatkdéw, ale miat poczyni¢ starania dotyczace
lepszej $ciagalnosci podatkoéw juz istniejacych’.

Agencja Standard & Poors obnizyta 21 maja 2011 r. perspektywe ratingu
A plus ze stabilnej na negatywna dla Wloch argumentujac swoja decyzjg stabymi
perspektywami wzrostu PKB (w tym roku miat on wynie$¢ 1,1%) i minimalnymi
szansami na ograniczenie dhugu publicznego, ktorego relacja do PKB na koniec
roku miata przekroczy¢é 120%. Ekonomisci uznali, iz ,,zaraza” z Grecji, Irlandii
1 Portugalii mogla rozszerzy¢ si¢. Agencja wskazala rowniez na marnie wygladajace
perspektywy zwigkszenia wydajnosci we wtoskich przedsigbiorstwach. Przyktadem
mogla by¢ firma Fiat. 28 tys. pracownikow wloskich fabryk produkowalo nie wiele
wigcej samochodow niz 6,5 tys. oséb zatrudnionych w Tychach. Standard&Poors
zapowiedziata mozliwo$¢ dalszych cig¢ ratingu®.

Generalnie jednak sytuacja Wtoch na tle pozostatych krajow grupy PIIGS
prezentowatla si¢ stosunkowo pozytywnie. Pod koniec maja 2011 r. rzad bez prob-
lemu sprzedal obligacje za 8,285 mld euro. Ich rentowno$¢ byta relatywnie ni-
ska (3% dla obligacji, ktorych zapadalno$¢ przypada na kwiecien 2014 r. i 4,75%
w przypadku zapadalnosci w we wrzesniu 2012 roku). Atutem Wtoch jest fakt, ze az
57% dhtugu publicznego przypada na krajowych wierzycieli. Takiego wskaznika nie

3 D. Walewska, Ciecia wydatkéw najczestszym lekiem dla finansow publicznych, Rzeczpospolita

2010, nr 250, s. B7.

4 Ostrzezenie dla Wioch: mozliwe ciecia ratingu, Rzeczpospolita 2011, nr 118, s. B1.
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mial wowczas zaden inny kraj UES. Do lipca 2011 roku inwestorzy nie wyrazali
zbytniego niepokoju sytuacja Wiloch, a rzad lepiej niz pozostate kraje grupy PIIGS
radzit sobie z reformowaniem finanséw publicznych.

Rentownos$¢ obligacji wloskiego skarbu panstwa wzrosta 11 lipca do rekor-
dowego poziomu 5,7%, a inwestorzy mielili coraz wigksze obawy o to, czy Wto-
chy zdotaja sptaci¢ swoj dlug. Bezposrednim powodem ich obaw byt zblizajacy
si¢ wowczas termin (15 lipca) publikacji nowych, bardziej rygorystycznych stress
testow, ktore mialy pokaza¢ kondycj¢ finansowa europejskich bankow. Wedhug
Reutersa nawet najwigksze wloskie instytucje finansowe jak Unicredit miaty nie
przejs$é tego egzaminu z powodu nagromadzenia zbyt duzej liczby ,,ztych dugow”,
a przede wszystkim kredytéw hipotecznych. Obawy rynkéw i panike wywotala tak-
ze wypowiedz premiera Silvio Berlusconiego pod adresem ministra finanséw Giu-
lio Tremontiego, postrzeganego w Europie jako gwaranta polityki cie¢ wydatkdéw
budzetowych. Krytyka ministra przez Berluconiego miata swoje zrodla w tym, ze
ograniczanie wydatkow budzetowych przyczynialo si¢ do ostabienia jego popular-
nosci wsrod wyborcow®.

Wtoski rzad zatwierdzit 12 sierpnia plan cig¢ budzetowych i propozycje
wprowadzenia nowych podatkéw, co miato przynie$¢ krajowemu budzetowi 45,5
mld euro w ciagu trzech lat. Kilka tygodni p6zniej pod naciskiem partii koalicyjnych
premier Silvio Berlusconi zaczal zmienia¢ zatozenia tego planu (przede wszystkim
zrezygnowal z podwyzki podatkow dla najbogatszych i zwigkszenia obcigzen dla
samorzadow). Z tego powodu zaczgto brakowac ok. 7 mld euro. Minister finansow
Giulio Tremonti uwazal, ze mozna bedzie to zrekompensowac poprzez polepszenie
sciagalno$ci dotychczas istniejacych podatkow, ale wydawato si¢ to mato prawdo-
podobne. Prezes Europejskiego Banku Centralnego Jean-Claude Trichet ostrzegat,
iz jesli Wlosi w krotkim czasie nie przeforsuja w parlamencie pakietu oszczed-
nosciowego na 45 mld euro to EBC nie bedzie dluzej kupowat na rynku wtérnym
wloskich obligacji. Oznaczatoby to gwattowny wzrost kosztow obstugi wloskiego
dtugu publicznego, a by¢ moze nawet niewyptacalnos¢’. Sytuacja Wioch niepoko-
ita tym bardziej ze wzgledu na bardzo duze zaangazowanie europejskich bankow
we wloskie aktywa. Na koniec I kwartalu 2011 r. przekraczato ono 800 mld euro
i byto zdecydowanie najwicksze w grupie krajow PIIGS (zob. rys. 2).

5 I. Bielecki, Obligacje — test unii walutowej, Dziennik Gazeta Prawna 2011, nr 104, s. A8.

J. Bielecki, Rzym czeka na wyniki stress testow, Dziennik Gazeta Prawna 2011, nr 133, s. A8.
7 J. Bielecki, Ostatnie ostrzezenie dla Wioch, Dziennik Gazeta Prawna 2011, nr 171, s. A8.
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Rys. 2. ZaangazZowanie europejskich bankéw w aktywa panstw grupy PIIGS
na koniec I kwartalu 2011 r. (w mld USD)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Rozrachunkéw Mig-
dzynarodowych.

Agencja Standard&Poors obnizyta 20 wrze$nia oceng wiarygodnosci kredy-
towej Wtoch z A+ do A. S&P uznata, ze niemrawe tempo wzrostu gospodarczego,
niestabilny rzad i rosnace oprocentowanie obligacji nie daja nadziei na szybkie ob-
nizenie dtugu publicznego. W odpowiedzi na t¢ oceng wzrosta rentownos¢ wtoskich
dziesigcioletnich obligacji do poziomu ok. 5,6%. Na poczatku sierpnia, zanim EBC
wznowit skup obligacji najbardziej zadtuzonych panstw strefy euro, bylo to nawet
6,2%. Premier Wtoch Silvio Berlusconi stwierdzit, ze ocena S&P wydaje si¢ by¢
podyktowana bardziej przez sprawy zakulisowe, opisywane przez media niz przez
rzeczywisty stan rzeczy. Co cieckawe mimo decyzji agencji indeks gieldy wloskiej
wzrost®.

Podczas szczytu G20 w Cannes (poczatek listopada) Migdzynarodowy Fun-
dusz Walutowy zaproponowal Wlochom lini¢ kredytowa o wartosci 44 mld euro.
Premier S. Berlusconi odrzucit jednak te propozycje, gdyz uznat, ze mogtoby to wy-
straszy¢ inwestorow. Pomimo tych intencji inwestorzy poczuli si¢ zaniepokojeni,
a rentownos$¢ wioskich obligacji dziesigcioletnich wzrosta do 6,3%. Tym samym
zblizyla si¢ ona do poziomu 7%, po przekroczeniu ktorego Grecja, Irlandia i Por-
tugalia poprosity o pomoc finansowa. Niepokdj wérdd inwestorow oraz analitykow
wzbudzity przede wszystkim trudno$ci rzadu z przeprowadzeniem reform fiskal-
nych. Gabinet S. Berlusconiego zamiast obiecanych wielkich zmian zdotat przy-
ja¢ tylko mini plan przewidujacy mi¢dzy innymi sprywatyzowanie panstwowych
aktywow o wartosci ok. 60 mld euro i liberalizacje czgsci zawodow zamknigtych.
Dyrektor generalna MFW Christine Lagarde powiedziata, ze wloskie plany reform
sa mato wiarygodne. Zadaniem dla strefy euro miato by¢ w tym czasie stworzenie
»zapory ogniowej” wokot Wioch. Mimo odmowy w sprawie linii kredytowej wio-

8

G. Siemionczyk, Rating Wioch w dot, gietdy w gore, Rzeczpospolita 2011, nr 220, s. B2.
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ski rzad poprosit MFW i Komisje¢ Europejska o monitorowanie procesu wdrazania
przez niego reform gospodarczych. Inspektorzy KE mieli rozpocza¢ monitoring juz
kilka dni pdzniej, a Fundusz miat wydawac oceny co kwartal®.

W miedzyczasie, wobec braku konkretnych pomystow politykdéw, pojawita
si¢ oddolna inicjatywa. Giuliano Melani, posrednik finansowy w banku UniCredit
zamiescit ogloszenie w ,,Corriere Della Sera” z apelem o odkupienie przez spote-
czenstwo wloskiego dtugu od zagranicznych inwestoréow i bankéw. Trudno jednak
realnie liczy¢ na powodzenie tego rodzaju akcji. Na jednego mieszkanca Wtoch
przypadato bowiem wowczas az 28 tys. euro dtugu. By¢ moze pomoc spoteczen-
stwa mogtaby dotyczy¢ tylko kosztow jego obstugi'®.

Wioska Izba Deputowanych przyjeta 8 listopada sprawozdanie rzadu z wy-
konania budzetu w 2010 roku. Sukces gabinetu S. Berlusconiego byt mozliwy tylko
dzigki temu, ze opozycja wstrzymata si¢ od gtosu. W tym samym dniu media in-
formowaty o mozliwosci dymisji premiera, a rentowno$¢ wloskich obligacji pobita
kolejny rekord (6,73%)'". Misja tworzenia nowego rzadu miala zostaé powierzo-
na prof. Mario Montiemu'?. Ze wzgledu na brak zaplecza politycznego bedzie to
bardzo trudne zadanie. Jezeli nie uda si¢ powota¢ nowego gabinetu, to prawdopo-
dobnie zostana rozpisane przyspieszone wybory. W przypadku zostania premierem
M. Monti zajmie si¢ reformowaniem systemu emerytalnego i prawa pracy, a takze
usprawnieniem systemu podatkowego'*. Wtoski budzet za sprawa oszustow podat-
kowych traci co roku co najmniej 120 mld euro, a szara strefa wytwarza ponad 20%
warto$ci PKB™.

°  D. Walewska, Czy MFW uratuje Europe?, Rzeczpospolita 2011, nr 258, s. A8.

A. Stojewska, Wiosi w kltopotach, gieldy czekajq na politykow, Rzeczpospolita 2011, nr 260,

s. Al.

1 J. Bielecki, Berlusconi przestal by¢ rentowny, Dziennik Gazeta Prawna 2011, nr 217, s. A8.

2. M. Monti w 1995 w zostat sekretarzem UE ds. rynku wewnetrznego, ustug finansowych, inte-
gracji finansowej, cet i podatkow, a w 1999 roku objat stanowisko sekretarza UE ds. konkurencji.
Powiedzial wowczas, ze kartele zawyzajace ceny i wycinajace konkurencjg, podobnie jak subwen-
cje panstwowe, to rak na ciele gospodarki. M. Monti wydat tego rodzaju praktykom zdecydowana
wojng, ktora data mu przydomek Lowcy Korporacyjnych Skalpow. Jego dziatania istotnie odczu-
ly migdzy innymi takie przedsigbiorstwa jak: Microsoft, General Electric, Volvo, Boeing, Volks-
wagen i British Telecom. Gdy ukarat Nintendo nazwano go Super Mario (od popularnej postaci
z gier komputerowych tej firmy). We Wtoszech M. Monti zreformowat system bankowy, a wloscy
bankierzy mowia o nim ,,to nasz Greenspan”. P. Kowalczyk, Czas wyrzeczen dla Wioch, Rzeczpo-
spolita 2011, nr 264, s. A.10.

13 P. Kowalczyk, K. Zuchowicz, Technokraci na ratunek, Rzeczpospolita 2011, nr 263, s. A8.

4 Fiskusa oszukuja nie tylko prowadzacy nielegalne interesy, ale rowniez gwiazdy takie jak miedzy
innymi Luciano Pavarotti, Sofia Loren i Andrea Bocelli, projektanci mody Dolce&Gabbana, staw-
ny pitkarz Paolo Maldini oraz trener reprezentacji Anglii Fabio Capello. P. Kowalczyk, Tysigc euro
tapowki na glowe, Rzeczpospolita 2011, nr 263, s. P9.
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Zgodnie z zapowiedzia po przegtosowaniu przez obie izby parlamentu usta-
wy stabilizacyjnej 12 listopada S. Berlusconi zlozyt rezygnacjg na rgce prezydenta
Giorgio Napolitano, ktory juz w kolejnym dniu rozpoczat negocjacje w sprawie
powotania nowego rzadu pod przewodnictwem M. Montiego. Tak szybkie decyzje
byty podyktowane w duzej mierze obawa przed dalszym wzrostem oprocentowania
wioskich obligacji's.

M. Monti oglosit 17 listopada w senacie strategi¢ ograniczania dtugu pub-
licznego 1 uniknigcia w ten sposob bankructwa. Jego zdaniem przysztos¢, nie tylko
Wioch, ale réwniez calej strefy euro, bedzie uzalezniona od wzrostu tempa gospo-
darczego. Wzrost ten jest niezbedny dla zwigkszenia dochodow fiskalnych zapew-
niajacych sptatg dtugu. W tym celu M. Monti zapowiedziat otwarcie na konkurencje
profesji, ktore nadal byty regulowane na zasadach korporacyjnych. Zliberalizowany
miat zostaé przede wszystkim rynek pracy, tak aby przedsigbiorcy nie obawiali si¢
zatrudniania nowych pracownikow, w tym kobiet. Dzigki reformie systemu emery-
talnego Wtosi mieliby pracowaé co najmniej do 65. roku zycia. Zwigkszeniu docho-
dow fiskalnych mialo tez stuzy¢ wprowadzenie podatku od nieruchomosci, ktory
zlikwidowat S. Berlusconi. Jednoczesnie M. Monti zapowiedziat ustanowienie po-
datku od bogactwa. Wysokos¢ i zasady miaty by¢ ustalone w ciagu kilku tygodni
podobnie jak nowe propozycje ci¢¢ budzetowych. Ponadto nowy rzad planowat wy-
danie walki szarej strefie. Expose M. Montiego wywotato ostrozna reakcj¢ rynkow.
Rentowno$¢ dziesigcioletnich obligacji oscylowata wokot 7%. Wedtug wloskiego
Ministerstwa Skarbu w 2012 r. kraj musiat sprzeda¢ obligacje na sumg ok. 440 mld
euro'.

Wioski senat udzielit 22 grudnia wotum zaufania rzadowi M. Montiego
w sprawie wprowadzenia programu oszcze¢dno$ciowego. Tym samym parlament
zakonczyt prace nad pakietem antykryzysowym, ktory ma przyczyni¢ si¢ do zrow-
nowazenia wloskich finanséw publicznych w 2013 r.

Koniec 2011 r. przynioést pozytywne informacje dla wioskiego Ministerstwa
Finansow. 28 grudnia sprzedato ono bowiem bony skarbowe o warto§ci nominal-
nej 9 mld euro o rentownosci 3,25%, czyli dwa razy nizszej niz miato to miejsce
miesiac predzej. Dobrze wypadta tez aukcja dwuletnich obligacji o tacznej wartosci
1,7 mld euro. Ich rentowno$¢ wyniosta 4,85%, co bylo bardzo dobrym rezultatem
w poréwnaniu z 7,8% w listopadzie'”. W kolejnym dniu wtoskie Ministerstwo
Finansow probowato sprzedaé obligacje dziesigcioletnie. Aukcja ta zakonczyla

15 W tym czasie Wlosi zartowali, ze wszystko jedno kto bedzie premierem, bo i tak krajem rzadzi¢

bedzie Herr Spread (r6znica w oprocentowaniu panstwowych dziesigcioletnich obligacji Niemiec
i Wioch, ktora jeszcze w lecie 2011 wynosita 1,5%, a wowczas 5,5%, przy czym niemieckie opro-
centowanie nie zmienito sig, a wloskie znaczaco wzrosto). P. Kowalczyk, Czas..., op. cit., s. A10.
16 J. Bielecki, Monti: idq dwa trudne lata, Dziennik Gazeta Prawna 2011, nr 223, s. A8.
17" A. Stojewska, Do EBC wracajq miliardy euro, Rzeczpospolita 2011, nr 302, s. B2-B3.
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si¢ czeSciowym sukcesem. Rentowno$¢ obligacji spadta z rekordowego poziomu
7,56% do 6,98%. Do sprzedazy przygotowano obligacje za 3 mld euro, a ostatecz-
nie nabywcow znalazty obligacje na kwote 2,5 mld euro'.

Powyzsze informacje $wiadcza o tym, ze plan M. Montiego zyskat akcepta-
cje inwestoréw przynajmniej w krotkim okresie. Pierwsze miesiace 2012 r. pokaza
czy premier przeprowadzi kluczowe reformy i uzyska trwale zaufanie do Wtoch.
Powodzenie planu M. Montiego moze by¢ istotne z punktu widzenia przysztosci
strefy euro.

Agencja Moody’s obnizyta 13 lipca 2012 r. rating kredytowy Wtoch o dwa
stopnie do poziomu Baa2 z negatywna perspektywa, uzasadniajac to posunigcie
eskalacja kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro oraz ostabieniem wioskiej gospo-
darki. Nowy rating byt tylko o dwa punkty wyzszy od poziomu $mieciowego. Ry-
nek dtugu zareagowat na ta informacj¢ wzrostem rentownosci wtoskich obligacji
dziesigcioletnich z 5,9% do 6,08%. Jednak cigcie ratingu nie spowodowato spadku
popytu na wloskie papiery wartosciowe'.

W 2012 r. Wiochy musiaty wyemitowac bardzo duza liczbg obligacji i bonow
skarbowych na sptate dotychczasowych zobowiazan. Tylko w pierwszym kwartale
zaplanowano aukcje na taczna kwote 100 mld euro. Kazde wigksze zawirowanie na
rynku i zbyt wysoka rentownos$¢ moglo doprowadzi¢ do niewyptacalnosci kraju.

W dhuzszej perspektywie problem Wtoch moga okazaé si¢ kwestie demo-
graficzne. Urzad statystyczny szacuje, ze w 2065 r. w kraju bedzie mieszkac¢ 61,3
mln oséb, czyli tylko o niecaly milion wigcej niz obecnie, przy czym co czwarty
mieszkaniec bedzie imigrantem lub dzieckiem imigranta. W 2011 r. przybysze sta-
nowili ok. 7,7% populacji. Bylo ich 4,6 mln os6b (plus ok. 800 tys. nielegalnych
imigrantow), a za p6t wieku ma ich by¢ 15,5 min. Liczba rdzennych Wtochow uleg-
nie natomiast zmniejszeniu o 10 mln os6b. Urzad statystyczny wyliczyl rowniez, ze
w 2065 r. Whochy beda krajem ludzi starych. Srednia wieku statystycznego miesz-
kanca zwigkszy si¢ o ponad 6 lat i wyniesie 51 lat i 8 miesigcy. Co trzeci mieszka-
niec kraju bedzie miat 65 lat. Na jedna osob¢ w wieku produkcyjnym przypadnie
prawie dwoch emerytow?.

8 A. Stojewska, Wiochy ciqgle nie pewne, Rzeczpospolita 2011, nr 303, s. A10.

¥ Wiloski rating w dél, ale diug dobrze sprzedany, Gazeta Gieldy Parkiet 2012, nr 160, s. 09.

20 P.Kowalczuk, Za 50 lat emerytow bedzie dwa razy wigcej niz pracujqcych, Rzeczpospolita 2011,
nr 303, s. A10.
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Poréwnanie

W zwiazku ze §wiatowym kryzysem gospodarczym w krajach grupy PIIGS
w latach 2008-2010 doszto do ostrej recesji gospodarczej (zob. tab. 2). Szczegolnie
widoczna byta ona w 2009 r., gdy we wszystkich pigciu krajach stopa wzrostu byta
ujemna. Co ciekawe najwigkszy spadek PKB odnotowano w Irlandii, ktéra miata
przez lata 2000-2007 zdecydowanie najlepsze wyniki. W 2010 r. najmocniej pogor-
szyla si¢ sytuacja Grecji. Natomiast w Portugalii i we Wtoszech zaobserwowano
niski wzrost gospodarczy.

Tab. 2. Stopy wzrostu PKB w krajach grupy PIIGS w latach 2000-2010 (w %)
Kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Grecja 45 |1 42 (341 59| 44 | 23 |52 |43 ] 10| -20] -45
Irlandia 97 [ 57165444660 [53]56][-35]-76][-1,0
Hiszpania | 5,0 | 3,6 | 2,7 | 3,1 | 33 | 3,6 | 40 | 36 | 09 | -3,7 | -0,1
Portugalia | 3,9 | 20 [ 07 [-09] 1.6 o8 [ 142400 25] 14
Wiochy 37118105100 | 1,5]07 |20 15]|-13]-53 1,3

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD (http://stats.oecd.org/in-
dex.aspx)

Podjete w krajach Unii Europejskiej dziatania antykryzysowe charaktery-
zowaly si¢ masowym uruchomieniem automatycznych stabilizatorow koniunktury
1 wprowadzeniem pakietow stymulujacych gospodarki w celu utrzymania popytu
globalnego, co skutkowato skokowymi wzrostami zadluzenia publicznego i deficy-
tow budzetowych?..

Prognoza Komisji Europejskiej zaktadata, iz dzigki presji politycznej
i ogromnej pomocy finansowej ze strony panstw cztonkowskich oraz zrodet ze-
wnetrznych uda si¢ wkrétce osiagna¢ znaczna redukcje deficytow budzetowych
w najbardziej zagrozonych krajach strefy euro, czyli Grecji, Irlandii i Hiszpanii. Nie
jest to jednak az takie pewne. Francja i Niemcy, ktore najbardziej zaangazowaty sig¢
w udzielanie pomocy finansowej, pomimo zapowiedzianych oszczednosci budzeto-
wych, zanotowaty w 2010 r. dalszy wzrost deficytu. Tak wigc pomimo drakonskich
cig¢ wydatkdéw 1 zapowiedzianych badz juz wprowadzonych podwyzek podatkow
w wigkszosci krajow UE nadal utrzymywaty si¢ wysokie poziomy deficytow bu-
dzetowych i wzrastaly dtugi publiczne®.

2L C. Mech, Panstwa wysokorozwiniete i ich diugi, Gazeta Finansowa 2010, nr 27, s. 30.

Z. Matkowski, Gospodarka polska w 2010 roku na tle innych krajow UE, Gazeta Finansowa 2010,
nr 28, s. 4.

22

183



Grzegorz Gorniewicz

Tab. 3. Dlug publiczny krajow PIIGS jako % PKB

Rok Grecja Hiszpania Irlandia Portugalia Wlochy
2006 106,1 43,1 27,0 64,5 106,5
2007 105,8 40,2 23,9 68,3 103,5
2008 110,7 39,8 44,4 71,6 106,3
2009 127,1 53,3 65,6 83,0 116,1
2010 142,8 60,1 96,2 93,0 119,0
2011 165 85 125 101 120

Zrédlo: dane Europejskiego Banku Centralnego i Eurostat http./pp.eurostat.
ec.europa.eu

Wedtug unijnego kryterium relacji dtugu publicznego do PKB nie powinna
przekroczy¢ 60%. W ostatnim okresie nie spelnial go wigc zaden z krajow grupy
PIIGS. Na koniec 2010 r. stosunek ten dla Grecji byt ponad dwukrotnie gorszy,
a dla Wtoch doktadnie dwukrotnie (zob. tab. 3). Najmniejsza relacje¢ dlugu do PKB
miata Hiszpania.

Teoretycznie najsilniejsza gospodarke w grupie krajow PIIGS mialy Wto-
chy. Jednak kraj ten byt tez najsilniej zadtuzony. Wedtug danych Banku Rozrachun-
kéw Migdzynarodowych na koniec 2010 roku w rekach europejskich pozyczko-
dawcow znajdowat sig¢ wloski dlug przekraczajacy 220 mld euro. W tym samym
czasie taczny dlug Grecji, Irlandii, Hiszpanii i Portugalii wobec tej samej grupy
wierzycieli wynosit ok. 210 mld euro®.

W 2011 r. sytuacja finansowa wszystkich krajow PIIGS nadal si¢ pogarszata.
Dobitnie wykazywaty do CDS-y pigcioletnich obligacji (zob. tab. 4). Zdecydowanie
najbardziej zagrozonym bankructwem krajem bylta Grecja, dla ktorej ubezpieczenie
10 mln USD dhlugu kosztowatoby nieco ponad 4 min USD. Dla Portugalii bytoby to
1 mln 224 tys. USD, a dla Irlandii to 926 tys. USD. O wiele nizszy koszt ubezpiecze-
nia obligacji maty Hiszpania (441 tys. USD) i Wiochy (515 tys. USD)*.

Tab. 4. CDS na pigcioletnie obligacje (w punktach bazowych)

Kraj Zmiana od czerwca 2011 Koszt CDS (stan na
do 13.09. 2011 13.09.2011)
Grecja 20784 4038,6
Irlandia 156,1 926,0
Hiszpania 171,6 4413
Portugalia 443.,0 1224.,4
Wtochy 337,0 515,8

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych agencji Bloomberg za: E. Gla-
piak, H. Koziel, Wzrasta ryzyko bankructw, Rzeczpospolita 2011, nr 214, s. B2.

2 H. Koziet, A. Stojewska, Zloty traci przez Wiochy, Rzeczpospolita 2011, nr 161, s. B2-B3.
2 E. Glapiak, H. Koziet, Wzrasta ryzyko bankructw, Rzeczpospolita 2011, nr 214, s. B2.
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Ponizsza tabela przedstawia poréwnawcze zestawienie podjetych przez kra-
je grupy PIIGS dziatan, ktére maja zmniejszy¢ deficyty budzetowe i narastanie dtu-
gu publicznego. Wszystkie kraje zdecydowaly si¢ na redukcj¢ zatrudnienia i ptac
w sektorze publicznym, a takze podwyzkg podatkow (przy czym Wtochy podniosty
tylko opodatkowanie najbogatszych osob). Nalezy podkresli¢, iz najwigksze refor-
my przeprowadzita Grecja, w ktorej kryzys ujawnit sig jako pierwszy.

Tab. 5. Dzialania krajow PIIGS, dotyczace poprawy sytuacji w finansach

publicznych
Wyszczegolnienie Grecja | Irlandia | Portugalia | Hiszpania | Wlochy
Redukcja zatrudnienia i ptac
w sektorze publicznym X X X X X
Obnizki emerytur X
Podnoszenie wieku X X X
emerytalnego
Zmnlej szenie wydatkow na X X X X
opieke spoteczna
Reforma rynku pracy X X X
Podwyzka podatku VAT X X X
Podwyzka innych podatkoéw X X X X X

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wydaje sig, ze kraje grupy PIIGS 1 wigkszo$¢ pozostatych krajow europej-
skich zrozumiata, ze dtug publiczny przestanie narasta¢ dopiero wtedy, gdy maksy-
malnie ograniczy si¢ deficyty budzetowe. Najlepszym rozwiazaniem bytoby osiag-
niecie nadwyzki pierwotnej i utrzymanie jej w dlugim okresie®.

W 2012 r. kraje PIIGS bgda musiaty splaci¢ olbrzymie zadluzenie (zob. rys.
3). Zdecydowanie najwigcej oddadza Wtochy (ponad 330 mld euro) i Hiszpania
(prawie 153 mld euro). Na Grecje przypada kwota 32,8 mld euro, na Portugalig 28,4
mld euro, a na Irlandie 27,1 mld euro.

3 T. Gruszecki, Zadiuzona Europa, Gazeta Bankowa 2011, nr 3, s. 62.
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Rys. 3. Dlug zapadajacy w 2012 r. w krajach PIIGS (w mld euro)
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Zrodloe: opracowanie wlasne na podstawie danych agencji Reuters.

Nalezy zauwazy¢, iz programy oszczedno$ciowe wywotaty w wielu krajach
znaczace protesty spoteczne. W pazdzierniku 2010 r. akcje strajkowe i demonstra-
cje uliczne zostaly przeprowadzone migdzy innymi we Francji, Grecji, Hiszpanii,
Portugalii, Rumunii, Wielkiej Brytanii i we Wloszech?. W kolejnych miesiacach
protesty kontynuowano (przede wszystkim w Grecji), a czg¢$¢ obywateli zdecydo-
wala si¢ na migracjg.

Kryzys zadluzeniowy w krajach grupy PIIGS zmienit kierunki przeptywow
sily roboczej. Kraje te jeszcze kilka lat temu przyciagaty setki tysigcy imigrantow
z Europy Wschodniej, Afryki i Azji, a obecnie same do§wiadczaja odptywu ludno-
$ci. Obywatele Grecji, Irlandii 1 Wloch coraz czg$ciej wybieraja Australig, ktorej nie
objeto spowolnienie gospodarcze, a stopa bezrobocia wynosi tylko 5%. W 2011 r.
do Australii wyemigrowato 25 tys. Grekow. Wyjechali glownie ludzie mtodzi, do-
brze wyksztatceni, znajacy jezyki obce i przedsigbiorczy. W 2011 r. wyemigrowato
z Grecji do r6znych krajow prawie 5 tys. lekarzy, co stanowi 9,4% wszystkich leka-
rzy w kraju. Celami wyjazdow staly si¢ nawet takie panstwa jak Chiny, Rosja, czy
Turcja, z ktora Grecja od dziesigcioleci miata wrogie relacje. Portugalczycy przed
skutkami kryzysu emigruja gtownie do swoich bytych kolonii: Angoli (10 tysigcy
0s6b), Brazylii (50 tys. 0sdb), a nawet do Mozambiku. Irlandczycy i Wtosi migruja
szczegolnie do Stanéw Zjednoczonych i wspomnianej Australii. Z kolei Hiszpanie
wybieraja najczgsciej kraje Unii Europejskiej oraz Ameryki Potudniowej (zwtasz-
cza Argentyne)?’.

% A. Slojewska, W Europie wrze, a Unia rozmawia o finansach, Rzeczpospolita 2010, nr 254,

s. A8.
B. Niedzinski, Australia nowym domem dla przestraszonych mieszkancow Europy, Dziennik Ga-
zeta Prawna 2011, nr 251, s. AS.
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Wedhug Organizacji Narodow Zjednoczonych w wielu krajach Europy
w najblizszych dziesigcioleciach bedzie mozna zaobserwowa¢ spadek liczby lud-
nosci i proces starzenia si¢ spoteczenstwa. W 2035 r. liczba mieszkancoéw Starego
Kontynentu wyniesie ok. 673 mln 0s6b. Obecnie jest ich prawie 720 mln. Z kolei na
pozostatych kontynentach liczba ludnosci zanotuje dalszy wzrost (zob. tab. 6).

Tab. 6. Perspektywy rozwoju demograficznego na Swiecie (w min osob)

Swiat . Ameryka | Ameryka .
Rok (ogélem) Afryka | Azja | Europa PéanZna Polu dn}ilowa Oceania
2010 6.830 984 4.148 719 594 348 34
2015 7.197 1.084 | 4.370 713 628 363 36
2020 7.540 1.187 | 4.570 705 659 379 38
2025 7.851 1.292 | 4.742 696 686 394 39
2030 8.130 1.398 | 4.886 685 711 407 41
2035 8.378 1.504 | 5.006 673 747 419 42

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.un.org/esa/population/

Wedlug analiz Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych?® przy braku do-
stosowan po stronie wydatkow zwiazanych ze starzeniem sig spoleczenstw w prak-
tyce nie jest mozliwe zahamowanie wzrostu dtugéw publicznych, a w konsekwen-
cji rowniez kosztow ich obstugi coraz mocniej obciazajacych budzety panstw. Ba-
dania? dowodza, ze obciazenia budzetowe generowane przez systemy emerytalne
w warunkach starzenia si¢ spoteczenstw moga okazac si¢ nadmierne dla wigkszos$ci
europejskich gospodarek. Z krajow grupy PIIGS w najwigkszym stopniu dotyczy to
Grecji.

Sytuacja demograficzna doprowadzi prawdopodobnie do zwigkszonych wy-
datkéw na ubezpieczenia spoteczne i stuzbg zdrowia przy jednocze$nie mniejszych
wptywach budzetowych. Z drugiej strony zmniejszy si¢ cze$¢ wydatkow panstwa
(np. na o$wiatg). Sytuacj¢ moglby tez poprawi¢ wysoki poziom wzrostu gospodar-
czego w dtugim okresie.

Pod koniec 2011 r. mozliwe wydawaly sig trzy scenariusze, dotyczace prob-
lemu zadtuzenia krajow grupy PIIGS:

2 Przeanalizowano sytuacje w nastgpujacych krajach: Austrii, Francji, Grecji, Irlandii, Japonii, Hi-
szpanii, Holandii, Niemczech, Portugalii, USA i Wielkiej Brytanii. S.G. Cecchetti, M. S. Mohanty,
F. Zampolli, The Future of Public Debt: Prospects and Implications, BIS Working Papers, No 300,
Bank for International Settlements, Basel march 2010, s. 1-22.

P. Gajewski, Nierownowaga finansow publicznych w krajach Unii Europejskiej, Gospodarka Na-
rodowa 2011, nr 10, s. 37.
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1. dalsze drukowanie pieniadza na olbrzymia skal¢ polaczone z dokapitalizowa-
niem bankéw*’, co prawdopodobnie odroczy wyrok o kilka badz kilkanascie
miesigcy;

2. dokapitalizowanie bankéw potaczone z giebokimi reformami sektora finanso-
wego i rynki pracy;

3. wprowadzenie nowego euro, co przywrocitoby konkurencyjnos¢ krajéw z Polu-
dnia Europy?'.

Autorem innego pomystu byla Komisja Europejska. W listopadzie 2011 r.
zaproponowata wprowadzenie tzw. obligacji stabilizacyjnych. Miatyby to by¢
wspolne papiery dtuzne emitowane przez wszystkie kraje strefy euro. Potencjalni
inwestorzy mieliby w przysztosci kupowac jeden wspolny rodzaj obligacji zamiast
krajowych. Wszystkie kraje strefy euro udzielityby gwarancji wykupu. Wsrod wie-
Iu pomystow pojawita si¢ nawet opcja o zamianie catosci dlugdw narodowych na
euroobligacje. W zatozeniach kazdy kraj bytby zobowiazany do splaty swojej cze-
sci dlugu od kazdej emisji. Pomyst ten wymagalby jednak daleko idacych zmian
w strukturze zarzadzania gospodarczego w strefie euro i odebrania panstwom czesci
ich suwerenno$ci w dziedzinie polityki budzetowe;j*.

Podczas szczytu Unii Europejskiej, ktory odbyt si¢ w dniach 8-9 grudniu
2011 r., ustalono, ze od lipca 2012 r. zacznie dziata¢ Europejski Mechanizm Stabi-
lizacyjny (European Stability Mechanism — ESM). Bedzie on dysponowat 500 mld
euro na ratowanie krajow eurolandu. Srodki te zostana przeznaczone na:

- zakup akcji (bankow, firm ubezpieczeniowych itp.),

30 W polowie pazdziernika 2011 roku agencja Reuters oceniata, ze wiele bankdéw potrzebuje doka-

pitalizowania. Najwigksze potrzeby finansowe posiadaly wowczas: National Bank of Greece (8,1
mld euro), Eurobank EFG (7,3 mld euro), ATE Bank (6,6 mld euro), Piracus Bank (6,6 mld euro),
Royal Bank of Scotland (5,7 mld euro), Commerzbank (4,7 mld euro), The Hellenic Post i Societe
Generale (po 3,9 mld euro kazdy), Deutsche Bank (3,8 mld euro), Alpha Bank (3,7 mld euro),
Unicredit (3,6 mld euro) oraz Bankia (3,5 mld euro). D. Walewska, Swiat naciska na strefe euro,
Rzeczpospolita 2011, nr 242, s. BS.

»Nalezy wprowadzi¢ do obrotu ,,nowe euro”, ktore zastqpi stare euro. Dla Niemcow kurs wymiany
bedzie 1:1, dla Grecji 2 stare euro za jedno nowe, dla Wloch np. pottora starego euro za nowe euro,
dla innych krajow pomiedzy 2 a 1 euro. W ten sposob pozwolimy zadtuzonym i niekonkurencyjnym
krajom odzyska¢ konkurencyjnosé, bo poziom ptac w Grecji liczony w nowym euro spadnie o potowe.
Oczywiscie w wielu bankach, ktore bedq mialy obligacje Grecji lub Wioch pojawiq sie straty na skutek
roznic kursowych, ale banki bedq pod kontrolq panstwa, ktore pokryje te straty nowym kapitatem”.
,Oczywiscie ten plan nie jest prosty w realizacji. Wymaga poufinych negocjacji i petnej koordyna-
¢ji, bo gdyby Grecy i Wiosi oczekiwali takiego scenariusza, staraliby sie swoje oszczednosci prze-
nies¢ do Niemiec, gdzie bytby lepszy kurs wymiany. Ale my wiasnie tego oczekujemy: by Niemcy
przestali by¢ eksporterem oszczednosci w Europie, czyli zeby ograniczyli swojq nadwyzke na ra-
chunku biezqcym. Transfer oszczednosci do Niemiec jest wigc pozqdany. Alternatywq dla mojego
scenariusza jest dalsze bezmysine wydawanie setek miliardow euro i rozpad strefy euro”.

K. Rybinski, Jak z tego wyjs¢: nowe euro, Rzeczpospolita 2011, nr 228, s. B14.
K. Rybinski, Trzy scenariusze dla strefy euro, Rzeczpospolita 2011, nr 240, s. B14.

A. Stojewska, Obligacje uzdrowiq Europe?, Rzeczpospolita 2011, nr 271, s. A9.
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- udzielenie kredytow panstwom strefy euro zagrozonym finansowo,
- bezposredni wykup obligacji panstwowych zagrozonych krajow w szczegodlnie
trudnych okolicznosciach.

ESM zastapi Europejski Fundusz Stabilnosci Finansowej. Ponadto kraje
grupy PIIGS beda mogty skorzysta¢ z pomocy Migdzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego w wysokosci 380 mld USD. Na unijnym szczycie ustalono, ze panstwa
strefy euro pozycza MFW 150 mld euro, a pozostate kraje UE, w tym Polska, po-
zycza 50 mld euro®. Jednak pod koniec 2011 roku wydawato si¢, ze Fundusz nie
zbierze wymienionych wyzej kwot. Z krajow strefy euro swoje deklaracje zglosity
tylko nastgpujace kraje Niemcy (41,5 mld euro), Francja (31,4 mld euro) oraz bez-
posrednio zainteresowane Wlochy (23,5 mld euro) i Hiszpania (14,8 mld euro).
Natomiast z krajow spoza strefy euro Polska jest gotowa pozyczy¢ MFW 6 mld
euro. Che¢ udzielenie pozyczki wyrazity tez Czechy, Dania i Szwecja, ale zaden
z tych krajow nie podat kwoty. Wielka Brytania poczatkowo kategorycznie odmo-
wita udzielenia pomocy, a p6zniej oglosita, ze wroci do tego tematu w 2012 r.34,

By¢ moze dla gospodarek krajow PIIGS lepszym rozwiazaniem bytoby
ogloszenie niewyptacalnosci. Dobrym przyktadem moze by¢ Islandia, ktora uczy-
nita to w 2008 r. W 2010 r. miata ona mniejszy deficyt budzetowy w relacji do PKB
niz na przyktad Grecja i Irlandia, a wedtug prognozy Komisji Europejskiej w 2012 1.
kraj ten osiagnie nawet nadwyzke budzetowa. Wedlug ekonomistow gléwnymi
przyczynami stosunkowo korzystnej sytuacji Islandii byly dwa fakty. Po pierwsze
kraj ten pozwolit upas¢ zadluzonym bankom, a po drugie doprowadzit do dewa-
luacji waluty krajowej, co korzystnie wptyneto na sytuacje¢ eksporterow*. Trzeba
jednak zauwazyc¢, iz kraje PIIGS nie mogty postapi¢ tak jak Islandia, gdyz upadek
ich bankéw mocno uderzytby w cala strefe euro, a na to z pewnoscia jej pozostali
przedstawiciele nie wyraziliby zgody. Ponadto Grecja, Irlandia, Hiszpania, Portu-
galia i Wlochy nie mialy Zzadnych instrumentow, przy pomocy ktérych moglyby
zdewaluowac euro, gdyz w tej kwestii nie miaty autonomii.

Whioski koncowe
Reasumujac, Unia Europejska w obawie o stabilno$¢ wtasnej waluty narzu-

cita Grecji, Irlandii i Portugalii programy stymulacyjne. Pomogly one w krotkim
okresie unikna¢ jeszcze glebszego zalamania finansowego w tych krajach. Nato-

3 H. Koziet, Wciqz nie ma pieniedzy na ratowanie strefy euro, Gazeta Gieldy Parkiet 2011, nr 286,

s. 03.

D. Walewska, MFW ma za mato pieniedzy, Rzeczpospolita 2011, nr 299, s. B2.

A. Malkiewicz, Kryzys. Polityczne, ekologiczne i ekonomiczne uwarunkowania, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 109-110.
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miast w dtuzszej perspektywie okaza si¢ one istotnym obciazeniem dla ich gospo-
darek?®.

Rys. 4. Prognozy dotyczace zmian PKB w krajach PIIGS w 2012 r. (w %)
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-3
Grecja Irlandia Hiszpania Portugalia Wiochy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej.

Badania®” ukazuja, iz wysoki poziom zadhuzenia (powyzej 90% w relacji
do PKB) negatywnie oddzialuje na wzrost gospodarczy, a chyba tylko on mogltby
stanowi¢ podstawe do splaty dtugu. Prognozy dotyczace tego wzrostu nie przedsta-
wiaja si¢ optymistycznie (zob. rys. 4). Wedlug badan Komisji Europejskiej w 2012 1.
nadal bedzie trwata recesja w Portugalii (-3%) 1 Grecji (-2,8%). W pozostatych kra-
jach omawianej grupy stopa wzrostu gospodarczego przyjmie prawdopodobnie do-
datnie warto$ci, ale wzrosty te nalezy uznac¢ za niewielkie.

Rys. 5. Roczna nadwyzka sektora finanséw publicznych potrzebna, zeby
do konca 2015 roku obnizy¢ dlug publiczny do poziomu z 2007 r. (w % PKB)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Deutsche Bank.

% K. Kluza, Diug publiczny a sektor bankowy, Bank 2010, nr 12, s. 12.
37 C. Reinhart, K. Rogoff, Growth in a Time of Debt, American Economic Review Papers and Proc-
cedings, January 2010.
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Dtug publiczny wloch na tle pozostalych krajow grupy PIIGS

Wszystkie kraje grupy PIIGS dokonaly zaczynajac od drugiej potowy 2010 1.
znaczacych ograniczen po stronie wydatkow budzetowych. Trudno jednoznacznie
stwierdzié, czy okaza si¢ one wystarczajace, gdyz pomimo ich wprowadzenia w zy-
cie dtug tych krajow nadal wzrastal na skutek ogoélnogospodarczej recesji. Prognozy
Deutsche Bank Research?® glosza, ze mimo przyjetych reform zadtuzenie bedzie na-
dal wzrasta¢. Wedlug najbardziej optymistycznego scenariusza dlug publiczny Gre-
cji zwigkszy si¢ z obecnych 143% PKB do 175% w 2020 r. W przypadkach Irlandii
(aktualnie 96%) i Portugalii (93%) w tym samym czasie zadluzenie wzro$nie do ok.
120% PKB. Analitycy Deutsche Bank twierdza, iz zeby w ciagu pigciu lat powro-
ci¢ do stanu zadtuzenia sprzed 2007 r. Grecy musieliby mie¢ nadwyzke¢ budzetowa
wynoszaca 16,3%, Irlandczycy 12,2%, a Portugalczycy 8,8% PKB (zob. rys. 5).
Tymczasem zaden z tych krajow nie planuje nawet bilansowania budzetéw. Proces
redukcji zadtuzenia potrwa prawdopodobnie, co najmniej kilkanascie lat.

ITALIAN PUBLIC DEBT ON BACKGROUND COUNTRIES OF
GROUPS REMAINING PIIGS GROUP

Keywords: public debt, financial crisis, PIIGS.

Summary
The world economy crisis, started by the collapse of the mortgage market in U.S.A, gave rise
to the deterioration of public finances in many European countries. The countries that were exception-
ally strongly affected are Greece, Ireland, Italy, Portugal and Spain.

38 J. Kowalezyk, W walce z diugiem swiat ma zwiqzane rece, Puls Biznesu 2011, nr 134, s. 08.
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Adam Strzelecki

WLOCEAWSKI INKUBATOR INNOWACJI
1 PRZEDSIEBIORCZOSCI JAKO CZYNNIK ROZWOJU
OSRODKA SUBREGIONALNEGO

Stowa kluczowe: innowacyjnosc¢, wloctawski Inkubator Innowacji i Przedsigbiorczoéci, strategia roz-
woju, strefa rozwoju gospodarczego, umowy partnerskiec Wioctawka.

Streszczenie

Czynnikiem wspierajacym i stabilizujacym warunki prowadzenia i rozwijania dziatalno$ci
gospodarczej jest lokalny samorzad terytorialny. W obrgbie miasta Wioctawka powstata Strefa Roz-
woju Gospodarczego — Park Przemystowo-Technologiczny. Jest to projekt realizowany przez miasto
Wioctawek przy wspotudziale srodkow pienigznych pochodzacych z Unii Europejskiej. W ramach
tego projektu powstat Wioctawski Inkubator Innowacji i Przedsigbiorczosci. W inkubatorze przewi-
dziane zostaly miejsca dla przedsigbiorstw, ktore dopiero co rozpoczely swoja dziatalno$é produkcyjna
lub ustugowa oraz wdrazaja innowacje. W Inkubatorze mtodzi przedsigbiorcy moga liczy¢ na pomoc
w nawiazywaniu kontaktéw gospodarczych w pierwszym, najtrudniejszym okresie istnienia firmy.
Inkubator zapewnia takze pomoc w marketingu i organizacji szkolenia, §wiadczy rowniez ustugi do-
radcze. Po dwoch latach funkcjonowania wloctawskiego Inkubatora, niepokojacym zjawiskiem jest

niepelne wykorzystanie jego mozliwosci.

Wprowadzenie

Stale rosng zewngtrzne zagrozenia dla dziatalnosci przedsigbiorstw — nie-
pewnos¢ zwiazana z brakiem jednoznacznych rozstrzygni¢¢ dotyczacych Grecji,
ktora destabilizuje rynki finansowe, destabilizuje takze kurs zlotego w stosunku do
innych walut. Wysoka inflacja, ciagle wysokie ceny surowcow. Nawet polityka kli-
matyczna Unii Europejskiej, ktora obciaza duzymi kosztami szczegdlnie przemyst.
Mali i $redni przedsigbiorcy (zatrudniajacy 10-249 pracownikow) wiedza o tych
zagrozeniach zewnetrznych, bowiem dla prawie 41 proc. spos$rod nich celem stra-
tegicznym jest przetrwanie. Jednoczesnie firmy male i $rednie uwazaja, i to jest
ogromna zmiana w stosunku do sytuacji sprzed 3-4 lat, ze ich kluczowe zasoby,
ktére pozwola im przetrwac i rozwijac si¢ to wiedza i ,,jakos¢” kapitalu ludzkie-
go (tak menedzerow, jak i pracownikow nizszych szczebli). Jeszcze kilka lat temu
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byly to rzeczowe aktywa trwate — maszyny, budynki, srodki transportu. Natomiast
relatywnie zbyt mata wage przywiazuja do kapitatu relacyjnego, do dobrych relacji
z partnerami biznesowymi oraz z pracownikami. Koncentracja na wiedzy i kapitale
ludzkim jako najwazniejszym potencjale firmy na pewno wspiera mate i $rednie
przedsigbiorstwa w sytuacjach turbulencji na rynkach, z jaka firmy maja teraz do
czynienia'.

Tylko ok. 1/3 firm matych i srednich bazuje w swojej dziatalno$ci na akcep-
tacji dla zmian — wprowadza innowacje i usprawnienia. Dzisiaj zmiana jest imma-
nentna cecha kazdego rodzaju dzialalnosci. Bez zdolnos$ci do akceptowania zmian
nie ma innowacji. Wérod polskich matych i $rednich przedsigbiorcoOw najtrudniej
jest to zrozumie¢ firmom przemystowym i budowlanym. Szczeg6lnym problemem
jest niska sktonno$¢ do akceptowania zmian w przemysle — tam bowiem glownie
powstaja innowacje procesowe, przede wszystkim technologiczne, ktore inicjuja
kolejne innowacje (produktowe, organizacyjne, marketingowe). Zatem bez otwar-
tosci firm przemystowych na zamiany nie mamy szans na podniesienie innowacyj-
nos$ci w innych sektorach, i w catej gospodarce?.

W nauce uzywana jest czgsto definicja, w mysl ktorej innowacja jest proce-
sem polegajacym na przeksztalceniu dotychczasowych mozliwo$ci w nowe i zasto-
sowanie nowej wiedzy w procesie produkcji’. Proces innowacji wg E.Okon-Horo-
dynskiej sktada si¢ z nastepujacych czesci’:

- wynalazku, jako nowego rozwiazania technicznego, dotychczas nieopatentowa-
nego,

- innowacji, tj. wprowadzeniu wynalazku do procesu produkcji,

- projektu, wprowadzenia wzoru nowego produktu, jako wyniku innowacji,

- dyfuzja, jako promocji i sprzedazy produktu.

W teorii i literaturze ekonomicznej wystepuje zarowno definicja podazowa
i popytowa dziatalno$ci innowacyjnej. Definicja podazowa wg J.A. Schumpetera®
jako proces innowacyjny traktuje okreslony ciag zdarzen, polegajacy na:

- inwencji polegajacej na powstaniu pomystu,
- innowacji begdacej ucielesnienie pomystu,
- limitacji lub dyfuzji polegajacej na jej upowszechnienie.

W tym autonomicznym procesie, poza samym wynalazkiem, konieczny jest
udziat przedsigbiorcy, ktory potrafi innowacj¢ wykorzystac¢ efektywnie w procesie

Planowanie i zarzqdzanie kluczowe dla sektora MSP, hitp://www.egospodarka.pl/
68677, Planowanie-i-zarzadzanie-kluczowe-dla-sektora-MSP,1,39,1.html, 26 07 2011.
2 Ibidem.
3 D. Begg, S. Fisher, R. Dornbush, Makroekonomia, PWE, Warszawa 1997, s. 34.
E. Okon-Horodynska, A. Zachorowska-Mazurkiewicz (red.) Innowacje w rozwoju gospodarki
i przedsiebiorstw: sity motoryczne i bariery, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2007.

5 J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 104.

194



Wioctawski Inkubator Innowacji i Przedsigbiorczosci jako czynnik rozwoju oSrodka subregionalnego

produkcyjnym, uwzgledniajac zapotrzebowanie sektora publicznego na innowacyj-
ne rozwiazania.

Od strony popytowej, wg P. Druckera®, procesem innowacyjnym jest ciag
zdarzen, ktore sa podejmowane w procesach rynkowych, gdzie wdrazanie innowa-
cji pozwala przedsigbiorcy na osiagnigcie przewagi konkurencyjne;j.

Zewnetrznym czynnikiem wspierajacym i stabilizujacym warunki mozliwo-
$ci prowadzenia i rozwijania dziatalnosci gospodarczej jest lokalny samorzad teryto-
rialny. Wspoéltczesna administracja w ramach réznorodnych dziatan podejmuje wysi-
fek, by tworzy¢ warunki do wzrostu gospodarczego, do rozwoju konkurencji lokalnej
i regionalnej’. Z prowadzonych dziatan wynikaja wazne doswiadczenia w sferze orga-
nizatorskiej dla biznesu, innowacyjnosci czy tez konkurencyjnosci. W ramach kreo-
wania dzialan o charakterze niewtadczym, waznym jest koordynacja podejmowanych
dziatan przez réznorodne organizacja, instytucje, podmioty komunalne i zaintereso-
wane wspoltpraca w rozwoju gospodarczym podmioty gospodarcze®.

Uspotecznienie procesu zarzadzania rozwojem regionalnym i lokalnym
oraz tworzenie w tym procesie pozadanych uwarunkowan dla rozwijania dziatal-
nosci gospodarczej powinno znalez¢ wyraz w strategii rozwoju gminy. Strategie
rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego, chociaz nie sa obligatoryjnym
instrumentem zarzadzania, to s niezwykle przydatne przy dostosowywaniu si¢ do
warunkow gospodarki rynkowej oraz przezwyci¢zaniu barier o charakterze ekono-
micznym, ekologicznym, czy tez nierzadko spotecznym’.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie pod wzgledem spoteczno-gospodar-
czym zajmuje srodkowa pozycj¢ w kraju — ma 4,7% udziatu w tworzeniu polskiego
PKB. Odgrywa znaczaca rolg¢ w gospodarce kraju w zakresie przetworstwa spo-
zywczego 1 w przemystach: chemicznym, elektromaszynowym, drzewnym i pa-
pierniczym, jak réwniez elektronicznym. W sektorze produkcji firmy Kujaw i Po-
morza nie sa eksporterami i produkuja gtownie na potrzeby rynku krajowego, co
uniezaleznia je od wahan w $§wiatowej koniunkturze. Poza tym nie jest to przemyst
produkujacy w oparciu wysoka technike!®. Tworzone sa parki przemystowo-tech-
nologiczne w Toruniu, w Bydgoszczy i Grudziadzu, Inkubatory przedsigbiorczosci,
jak np. we Wtoctawku, Solcu Kujawskim oraz szereg parkow przemystowych m.in.

¢ P.F. Drucker, Innowacje i przedsiebiorczos¢. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992, s. 42-45.

7 A. Potoczek, Administracja publiczna w procesie zarzqdzania rozwojem lokalnym i regionalnym,
[w:] Zarzqdzanie rozwojem lokalnym, red. J. Rutkowski, D. Stawasz, Fundacja Wspotczesne Za-
rzadzanie, Biatystok 2005, s. 11.

8 Ibidem, s. 13.

A. P. Wiatrak, Uspolecznienie przygotowania i realizacji strategii rozwoju gminy, [w:] Zarzq-

dzanie rozwojem lokalnym, red. J. Rutkowski, D. Stawasz, Fundacja Wspotczesne Zarzadzanie,

Biatystok 2005, s. 39.

10 S, Kamosinski, Obraz firm kujawsko-pomorskich, [w:] Studia z zakresu prawa administracji
i zarzadzania, z. 1, Instytut Prawa Administracji i Zarzadzania UKW, Bydgoszcz 2012, s. 136.
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w Swieciu. W regionie kujawsko-pomorskim zainwestowaly juz wczesniej takie
migdzynarodowe koncerny jak: Nestle, Unilever, Lafarge, Lucent Technologies,
Bonduelle, Azko Nobel, Framondi, Lobbe, Rieber & Son, ThyssenKrupp, British
Sugar i Nordzucker''.

Pod Toruniem, w gminie Lysomice ustanowiony zostal obszar Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Na tym terenie nazwanym ,,Parkiem Krysztato-
wym” ulokowal swoje inwestycje §wiatowy koncern SHARP, ktéry produkukuje
nowoczesne moduly cieklokrystaliczne LCD. Wraz z nim inwestuja w tym woje-
wodztwie znane firmy — kooperanci, m. in. ORION Electric, Sumitomo Chemical,
Tenscho Electric Industries, Tokai Pressing i Okaya&CO., Sohbi Kohgei i Hanwa,
Kimoto, Nyklogistics, U-Tec.

PKN Orlen otworzyt we Wtoctawku (woj. kujawsko-pomorskie) Wytwornig
Kwasu Tereftalowego (PTA). Instalacja jest cze$cia kompleksu petrochemicznego,
wytwarzajacego surowce do tworzyw sztucznych. Nowy kompleks jest przedsig-
wzigciem o znaczeniu strategicznym dla rozwoju polskiego przemystu petroche-
micznego, zardbwno z uwagi na skale produkcji, zastosowanie nowoczesnych, nie-
obecnych dotychczas w Polsce technologii, jak i zainwestowany kapitat. Kompleks
PX/PTA Orlenu jest drugim pod wzgledem wielkos$ci i jak podkresla zarzad kon-
cernu — najnowoczesniejszym tego typu obiektem w Europie. Moce produkcyjne
instalacji PX wynosza 400 tys. ton paraksylenu rocznie, natomiast instalacja PTA
ma zdolno$¢ produkcyjng 600 tys. ton kwasu tereftalowego rocznie, co stanowi
20% europejskiej produkcji'?. Popyt na PTA rosnie najszybciej w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, a wigkszo$é firm konsumujacych PTA zlokalizowanych
jest w bezposredniej bliskosci zaktadow PKN ORLEN, co oznacza tatwy dostep do
niezwykle obiecujacego rynku. Zaktad PTA we Wloctawku zajmuje powierzchni¢
16 ha, na ktorych wzniesiono 15 nowych budynkéw oraz zainstalowano ponad 800
urzadzen i instalacji, takich jak zbiorniki, reaktory, wymienniki, pompy. Do budowy
zuzyto 25 tys. m* zelbetu, a konstrukcje stalowe waza 5,2 tys. ton. Zbudowano tez
7 tys. linii r6znego rodzaju rurociagéw o dtugosci od kilku do kilku tysigcy me-
trow'>.

Kujawsko-pomorskie firmy przemystowe i ustugowe poniosty w 2010 r.
okoto 1,1 mld zt naktadéw na dzialalno§¢ innowacyjna, przy czym az 95% przy-
padto na przemyst. Na tle Polski, naktady firm ustugowych wojewodztwa wypada-
ja niekorzystnie, stanowia bowiem tylko 0,5% tego typu naktadéw poniesionych

11

http://www.money.pl/gospodarka/regiony-polski/kujawsko-pomorskie/gospodarka/, 20 07 2011.

12 http://www.deon.pl/wiadomosci/biznes-gospodarka/art,1590,wloclawek-nowy-zaklad-chemicz-

ny-pkn-orlen.html, 20 07 2011.
B Ibidem.
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w Polsce ogotem!*. Znacznie lepiej pod tym wzgledem prezentuje si¢ wskaznik firm
przemystowych, ktory w 2010 r. wyniost 4,5%. Na tle catego kraju, relatywnie ni-
skie naktady inwestycyjne ponoszone sa na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa B+R
(1,8% tego typu wydatkéw ponoszonych w Polsce) oraz zakup wiedzy ze zrodet
zewngtrznych (1,7%), z kolei wysokie - na §rodki trwate (szczegdlnie na maszyny i
urzadzenia techniczne z importu) — przeszto 5% wydatkéw w kraju.

Kujawsko-pomorskie firmy przemystowe, zatrudniajace powyzej 9 osob, ze
sprzedazy produktow innowacyjnych uzyskaly 15% przychodéw netto ze sprze-
dazy ogotem, a wigc 3 p.p. wigcej niz srednio firmy w Polsce. Udzial przychodow
netto ze sprzedazy produktow innowacyjnych na eksport w przychodach netto ze
sprzedazy ogolem wyniost 10%, a wigc dwukrotnie wigcej $rednio w Polsce. Wo-
jewodztwo kujawsko-pomorskie uzyskato pod tym wzgledem najlepszy wskaznik
wérod regiondw's,

Celem artykutu jest okreslenie roli, jaka moze spetnia¢ samorzad terytorial-
ny szczebla gminy, ktory poprzez tworzenie réznego rodzaju instytucji, takich jak
strefy rozwoju gospodarczego, inkubatory, zagraniczne umowy partnerskie, inwe-
stycje strukturalne i inne instrumenty, moze inspirowac rozwdj przedsigbiorczosci
1 wspiera¢ tworzenie sektora matych i srednich przedsigbiorstw, jak i wielkich kor-
poracji. Poshuzono si¢ metoda badawczg polegajaca na analizie materiatdéw zrodto-
wych oraz informacji zawartych na stronach internetowych

Uwarunkowania gospodarczego rozwoju we Wtoctawku

Przyjeta przez Gming miasto Wtoctawek ,,Strategia — Lokalny Program
Rozwoju Miasta Wloctawek na lata do 2013 r., obok Studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Wtoctawek, jest podstawowym
dokumentem samorzadu terytorialnego kreujacym polityke miasta'®. Jest to zgodne
z przepisami Unii Europejskiej, w mys$l ktorej dziatania samorzadu terytorialnego,
wspotfinansowane ze $srodkow unijnych, powinny wynika¢ z planu strategicznego
jednostki samorzadowej. Misja miasta wynikajacej ze strategii jest ,,Miasto dyna-
micznego rozwoju przyjazne mieszkancom i swemu otoczeniu”.

Jako jeden ze strategicznych celow rozwoju miasta Wtoctawka ustalono po-
prawe sytuacji gospodarczej i spotecznej miasta i jego mieszkancow oraz wzrost

4 Raport z badania ,,Analiza powiazan wspolpracy pomiedzy przedsiebiorcami, jednostkami B+R

1 instytucjami otoczenia biznesu”, zrealizowanego w 2009 r. na zlecenie Urzgdu Marszalkowskie-
go Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego przez zespot pracownikéw Wyzszej Szkoty Gospodarki
w Bydgoszczy.

15 Ibidem.

16 Uchwata Rady Miasta Wtoctawka Nr 78/L1/2006 z dnia 28 sierpnia 2006.
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konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miasta, jako osrodka rozwoju subregionalnego.

Wsrod zadan dotyczacych realizacji tego celu zapisano'”:

- wzmocnienie rangi Centrum Obstugi Inwestora i wspotprace z instytucjami oto-
czenia biznesu,

- rozwijanie systemu zachet i utatwien zwiazanych z uruchomieniem i prowadze-
niem indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej,

- wspieranie wszystkich organizacji spotecznych i obywatelskich dziatajacych na
rzecz rozwoju lokalnego,

- stworzenie systemow instytucjonalnych wspomagajacych lokalnych przedsig-
biorcow w prowadzeniu i rozwijaniu dziatalnosci.

W $wietle strategii Wtoctawek powinien by¢ dynamicznym osrodkiem
rozwoju, zapewniajacym swoim mieszkancom znacznie wyzszy poziom zycia niz
aktualnie. Duza aktywno$¢ spoteczna 1 gospodarcza przetozy¢é ma si¢ na tworze-
nie nowych miejsc pracy i ograniczenie bezrobocia do poziomu 10%, Ma to sig
mieséci¢ w ogdlnym przedziale charakterystycznym dla naturalnych ruchéw kadro-
wych, zwiazanych ze zmieniajaca si¢ koniunktura gospodarcza. Bardzo wyraznie
ma si¢ zmniejszy¢, wystepujaca we Wioctawku spora strefa ubdstwa'®, do jedynie
8-10 % mieszkancow zwigzanych przede wszystkim ze Srodowiskami patologiczny-
mi. Wzrost zamozno$ci mieszkancow oraz poziomu wyksztatcenia i $wiadomosci,
wplynie pozytywnie na poprawe zdrowotnos$ci i zmniejszenie liczby zgondéw spo-
wodowanych chorobami nowotworowymi oraz uktadu krazenia.

Znacznie ma si¢ zwigkszy¢ si¢ popyt na rekreacj¢ oraz uprawianie sportow
poprzez budoweg miejskiego centrum sportowo rekreacyjnego o szerokim progra-
mie ustug (baseny, korty tenisowe, pole golfowe itp.). Duze znaczenie bgda mialy
liczne $ciezki rowerowe, ktorych trasy beda prowadzi¢ do najciekawszych miejsc
w miescie i jego okolicach. Liczne inwestycje z zakresu budownictwa mieszkanio-
wego 1 ustugowego, a takze komunikacji oraz infrastruktury technicznej i spotecz-
nej, odmienig oblicze miasta.

Zmianie ulegnie rowniez wyglad najstarszej czesci miasta. W miejsce pu-
stych i zasSmieconych przestrzeni oraz rozwalajacych si¢ ruder pojawia si¢ nowe
budynki o architekturze podnoszacej walory estetyczne tego fragmentu Wiloctawka.
Srodmiescie ozywi sig i stanie si¢ atrakcyjnym miejscem zamieszkania i rozryw-
ki. Szczegolnie atrakcyjny bedzie rejon Bulwardw, gdzie na tle zmodernizowanej
zabudowy funkcjonowac¢ bedzie promenada spacerowa z rozwinigtym zapleczem
gastronomicznym i rozrywkowym, a przy nabrzezu cumowac beda statki spacero-

17" Tbidem.

18 A. Strzelecki, Pomoc spoleczna w aktywizacji bezrobotnych jako podstawowe zadanie samorzqdu
terytorialnego, [w:] Kapital ludzki w procesie przemian Europy Srodkowej i Wschodniej. Aspekty
makroekonomiczne i regionalne, pod red Wojciecha Kosiedowskiego, Wydaw. Towarzystwo Na-
ukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2010, s. 635.
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we 1 jachty. Rozwinigta sie¢ ustug oraz infrastruktury spotecznej, powstajace nowe
podmioty i obiekty kultury, handlu czy biznesu, wptyna na wzrost znaczenia miasta
jako regionalnego os$rodka rozwoju, a Wloctawek stanie si¢ bardziej atrakcyjnym
i konkurencyjnym w stosunku do innych o$rodkéw regionu®.

W obregbie miasta funkcjonuje Wtoctawska Strefa Rozwoju Gospodarcze-
go — Park Przemystowo-Technologiczny (WSRG- PPT), jako projekt realizowa-
ny przez Whoctawek przy wspoétudziale srodkow z Unii Europejskiej?’. Projekt
WSRG-PPT stanowi jeden z kluczowych projektow Regionalnego Programu Ope-
racyjnego woj. kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2013. Wtoctawska Strefa Roz-
woju Gospodarczego — Park Przemystowo-Technologiczny to 33,47 ha hektarow
terenow, ktore zostana kompleksowo uzbrojone w infrastrukture techniczna na po-
trzeby inwestorow. W obszarze WSRG- PPT zaplanowano podziat na pig¢ branz:
budowlano-magazynowa (ustugi budowlane, produkcja materiatéw budowlanych,
centra logistyczne), sektor wdrazania know-how, branzg chemiczng (mozliwosci
wspotpracy z firma Anwil SA. oraz tworzenie klastra branzowego, branzeg metalowa
oraz mikrofirmy produkcyjne i ustugi specjalistyczne.

Firmom, ktore zainwestuja w tej strefie Urzad Miasta ma udzieli¢ pomocy
administracyjnej w postaci kompleksowej obstugi w przygotowaniu i realizacji in-
westycji. Atutem strefy rozwoju gospodarczego jest lokalizacja w poblizu duzych
miast (od Warszawy o 157 km, od Lodzi o zaledwie 103 km, natomiast miasta ta-
kie jak Torun czy Ptock o niespetna 50 km) oraz usytuowanie w sasiedztwie drogi
krajowej nr 1 i drogi prowadzacej do Inowroctawia, na obszarze $wietnie skomuni-
kowanym o funkcji produkcyjnej, w bliskim sasiedztwie Zaktadow Azotowych An-
wil SA Grupa Orlen, potentata krajowego w branzy chemicznej. W bezposrednim
sasiedztwie projektu powstat rowniez zaktad produkcji materiatow budowlanych,
ktérego inwestorem jest firma P.V. Prefabet Kluczbork S.A.

19 Ibidem.
2 http://www.wloclawek.pl/strefa/, 20 07 2011.
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Tabela 1 Harmonogram dzialan Wloclawskiej Strefy Rozwoju Gospodar-
czego — Park Przemystowo-Technologiczny, w zakresie kompleksowego uzbro-

jenia tren6w pod inwestycje.

Element Dokument, Data Data Procent
procedura rozpoczecia | przyjecia | zaawansowania
oregulowanic | Akt notarialny. | 2007-11-28 | 2008-05-20 100%
Postepowanie Podpisall(no umowe
z wykonawca
pgfﬁ;a‘gzgai’cvge dokumentacji | 2008-04-08 | 2008-05-14 100%
dokumentacji budowlanej dla
projektu
D?gﬂgfggﬁ;” Zrealizowano | 2008-06-01 | 2009-02-16 100%
Postepowanie Dwa postgpowania,
zetarcowe inzynier kontraktu
pdo ng ce i wykonawca robot | 2009-06-01 | 2009-08-31 100%
invt/}e,: st qc'i budowlanych w tym
el samym terminie.

Whiosek o dofinansowanie

Podpisanie umowy o

dofinansowanie 2009-09-30

Zakonczenie 2011-12-31

Czas realizacji projektu Rozpoczgcie 2007-06-01 H

Zrédlo: http://www.wloclawek.pl/strefa/, 20 07 2011.

Dogodnymi elementami we Wtoctawskiej Strefy Rozwoju Gospodarczego
otoczenia gospodarczego sa: niewykorzystany kapitat ludzki, wolne zasoby tereno-
we 1 infrastruktury technicznej, duzy potencjat gospodarczy wynikajacy z dotych-
czasowego rozwoju przemystu,

Oraz atrakcyjno$¢ kulturalna, sportowa i walory turystyczne miasta i oko-
lic. Rozwojowi gospodarczemu shuzy rowniez sprzyjajacy klimat inwestycyjny
1 wspolpraca z takimi instytucjami otoczenia biznesu, jak: Kujawska Izba Przemy-
stowo-Handlowa, Wojtowie i Burmistrzowie okolicznych gmin, Torunska Agencja
Rozwoju Regionalnego, Regionalny Osrodek Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go we Wloctawku, lokalne baki i instytucje finansowe, Kujawsko Pomorski Urzad
Marszatkowski, Kujawsko Pomorski Fundusz Porgczen Kredytowych, Kujawsko-
Pomorski Fundusz Pozyczkowy.
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Na wloctawskim rynku pracy liczba mieszkancéw miasta — wg danych na
dz. 01.2009 r., wynosita 115.749 oso6b, a procent 0so6b bezrobotnych — wg danych
na dz. 11.2008: w miescie Wloctawek wynosit 12,6 % , a w powiecie ziemskim
Wioctawek — 18,8 %?' .

Wioctawek ma zwarte umowy o réznorodnej wspotpracy z 4 zagranicznymi
partnerami. I tak z biatoruskim Mohylewem, liczacym 336 ty$. ludno$ci 8 grudnia
1992 1. zawarta zostata w Mohylewie, umowa w zakresie rozwoju kontaktow han-
dlowo-ekonomicznych, naukowo-technicznych i kulturalnych?, jako kontynuacja
wspotpracy Obwodu Mochylewskiego, ktora nawiazano w poczatkach istnienia
wojewodztwa wloctawskiego w 1975 r. Rezultatem zawartej umowy byly liczne
wzajemne wizyty przedstawicieli wtadz samorzadowych, naukowcow i przedstawi-
cieli lokalnego biznesu.

W 1992 r. Merril Mokrzycki przedstawiciel Wspolnoty Polskiej z Bedford
zainicjowal nawigzanie wspoélpracy z miastem Wioclawek w zakresie: niwelowa-
nia bariery jezykowej, w wyniku czego na staze do Beford pojechato 2 lekarzy
1 2 pracownikow samorzadowych. W ramach pomocy charytatywnej z tego mia-
sta partnerskiego przekazano do Wtoctawka zebrane datki pieni¢zne przez miej-
scowa Polonig na rzecz wioctawskich domow dziecka, zaktadow wychowawczych
1 opieki paliatywnej. Rozszerzono wspotpracg na prezentacje dorobku kulturalnego
obu miast i wymian¢ mlodziezy. Podjgta wspdlpraca zaowocowata w 1996 r. pod-
pisanym porozumieniem o wspotpracy miast blizniaczych Wioctawka i Betford?.
W latach 2003-2005 w ramach obustronnych kontaktow okreslono dalsze formy
wspotpracy polegajacej na wymianie do$wiadczen urzedéw miast, instytucji ko-
munalnych i organizacji pozarzadowych oraz na nawiazaniu i wspieraniu kontak-
tow gospodarczych i reparacyjno-turystycznych. Efektem wspotpracy byl ztozony
w Brukseli projekt w ramach programu Town Twinnig -2005- Promotion of Active
European Citizenship i przyznany grant finansowy dla obu miast**. W nastepnym
roku, 2006, zorganizowano wizyte przedstawicieli Betford we Wtoctawku z okazji
tzw. ,,Dni Wtoctawka” (17-18 czerwca) i rewizyte celem uswietnienia Festiwalu
Rzeki odbywajacego si¢ w Betford (14-17 lipca).

W dniu 27 wrzesnia 2003 r. zostat podpisany protokol wspolpracy migdzy
miastami Sanit-Avold i Wloctawkiem w celu przysztego partnerstwa w zakresie

21 Ibidem.
22 Umowe zawarli: 6wczesny Prezydent Miasta Wtoctawek — R. Chodynicki oraz Przewodnicza-
cy Komitetu Wykonawczego m. Mochylewa — D. A. Siwicki. (Zrédto: archiwum Urzedu Miasta
Wioctawek).

Porozumienie zawarli: Prezydent miasta Wloctawka — R. Chodynicki i Burmistrz Bedford —
A. Bagchi (Zrodto: archiwum Urzedu Miasta Wioctawek).
2 Nr aplikacji 1296/05, na kwotg 28.129,40 euro dla Wioctawka i 977, 40 euro dla Betford — celem

zwrotu kosztow podrézy. (Zrodto: archiwum Urzedu Miasta Wioctawek)..

23
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wymiany mi¢dzy mieszkancami na polu kulturalnym, naukowym, socjalnym, spor-
towym i ekonomicznym?, w wyniku czego juz w 2004 nastapity wzajemne owocne
kontakty.

W dniu drugiego pazdziernika zwarte zostalo Memorandum pomigdzy wia-
dzami Wioctawka a wiadzami 90 tys. miasta ukrainskiego Izmait. Oficjalna wspot-
praca partnerska nawiazana zostat w dniu 2 pazdziernika 2010 r. na mocy podje-
tej przez Radg Miasta uchwaty?®. Z umowy wynikta wspolpraca min. w zakresie:
dwustronnych kontaktow gospodarczych, skutkujacych obopolnymi korzysciami
ekonomicznymi, handlowymi i niematerialnymi, w tym interpersonalnymi. Jednym
z celdow nawigzanej wspolpracy byto rozpoczgcie rozwoju matego biznesu migdzy
miastami?®’.

Wioctawski Inkubator Innowacji i Przedsigbiorczosci

Samorzad terytorialny miasta Wtoctawek intensyfikujac dziatania na rzecz
rozwoju gospodarczego zrealizowal projekt Inkubatora Innowacji i Przedsigbior-
czo$ci. W ramach projektu zatozono, ze w Inkubatorze mtodzi przedsigbiorcy beda
mogli liczy¢ na wsparcie infrastrukturalne, marketingowe, doradcze, szkolenio-
we oraz beda mogli uzyska¢ pomoc w nawiazywaniu kontaktow gospodarczych
W pierwszym, najtrudniejszym okresie istnienia. Instytucja Inkubatora powinna za-
gwarantowac takze szereg darmowych ustug prawnych dla przedsigbiorcow. Misja
Wiloctawskiego Inkubatora Innowacji i Przedsigbiorczos$ci byto stworzenie sprzy-
jajacych warunkow do powstania i rozwoju przedsigbiorstw o innowacyjnym cha-
rakterze dziatalnosci..

Dzigki realizacji projektu stworzone zostaly odpowiednie warunki dla roz-
woju firm, ktore ulokuja swoja dziatalno$¢ gospodarcza w Inkubatorze. Przedsig-
biorcom stworzono dostep do urzadzen biurowych, powierzchni magazynowych,
produkcyjnych, czy tez pod potrzeby ustugowe. Do Inkubatora przyjmowane sa
przedsigbiorstwa, ktore dzialaja na rynku nie dluzej niz 12 miesigcy. Projekt zakta-
da, iz w ramach inkubatora funkcjonowac bedzie 20 firm, w tym 11 o charakterze
innowacyjnym, w wyniku czego do 2015 r. ma zosta¢ utworzonych 90 miejsc pracy.
Projekt jest realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 — o§ priorytetowa 5 ,,wzmoc-

25

Protkot zostal podpisany przez Prezydenta W(1)toctawka W. Skrzypka i ze strony francuskiej
Burmistrza Saint-Avold A. Wojciechowskiego i Radnego Partnerstwa M. Pokornego.. http://wloc-
lawek/saintavold/protokokl pl.jpg.

% Uchwata Nr 11/111/2006 Rady Miasta Wtoctawek, z dnia 29 grudnia 2006 r.
21 Ze strony Wloctawka sygnatariuszem umowy byt Prezydent Wtoctawka A. Patucki.
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nienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw”, poddziatanie 5.4. ,,wzmocnienie regio-

nalnego potencjatu badan i rozwoju technologii”. Catkowita jego warto$¢ wynosi

20 min 137 tys. zl, z czego dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego wynosi 11 mln 679 tys. zt.

Zadaniem wloctawskiego Inkubatora jest wspomaganie tworzenia oraz
rozwoju podmiotow gospodarczych, w tym o innowacyjnym charakterze dziatal-
nos$ci. Na potrzeby funkcjonowania Inkubatora zatozono pozyskiwanie z zewngtrz
srodkoéw finansowych, ktére powinny by¢ przeznaczone na §wiadczenie doradztwa
i szkolenia wspierajace zakladanie i prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej o nasta-
wieniu glownie na firmy o innowacyjnym charakterze. Przyjeto, ze jako dziatalnosé¢
gospodarcza o innowacyjnym charakterze nalezy rozumie¢ taka dziatalnos¢, ktora
spetnia przynajmniej jeden z nastgpujacych warunkow?*:

- w dzialalnosci zastosowano rozwigzania technologiczne znane i rozpowszech-
nione w Polsce nie dtuzej niz 5 lat,

- prowadzona dziatalno$¢ produkcyjna ma charakter nowatorski produktow
z punktu widzenia lokalnego rynku,

- prowadzona dziatalno$¢ powinna polega¢ na §wiadczeniu nowatorskich ustug
z punktu widzenia lokalnego rynku,

- w dziatalnosci majq by¢ zastosowane nowatorskie rozwigzania organizacyjne
z punktu widzenia lokalnych potrzeb rynku.

Wybudowane od nowa budynki Inkubatora zawieraja nastgpujace po-
wierzchnie:

- dostepne dla zainteresowanych przedsigbiorcow powierzchnie od 14,21 m? do
36,32m?, w ilosci 32 pomieszczen biurowych o tacznej powierzchni 869,16
m?,

- dostegpne powierzchnie magazynowe od 31,14 m? do 84,12m?, w ilosci35 po-
mieszczen magazynowych o tacznej powierzchni 1558,46 m?,

- powierzchnie produkcyjne i ustugowe od 36,64 m? do 114,2m?, w ilosci 10 po-
mieszczen produkcyjnych/ustugowych o tacznej powierzchni 513,3 m?,

- 3 sale wykladowe o powierzchniach: 251m?, 220 m?, 71m? z mozliwos$cia dzie-
lenia wiszacymi $ciankami na mniejsze. Sale sa wyposazone w instalacje multi-
medialne.

- sala konferencyjna dla 15 osob.

Budynek Inkubatora wyposazony zostat w: sie¢ teleinformatyczna, klima-
tyzacje, -, elektroniczny system dostgpu do lokali i instalacje multimedialne. Dla
potrzeb bezpieczenstwa prowadzonej dziatalnosci wprowadzono takze telewizje
dozorowga oraz ochrong fizyczna.

28 http://inkubator.wloclawek.pl/oferta-inkubatora, 18 07 2011.
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Stawki czynszu oraz ulgi dla przedsigbiorcow we Wioctawskim Inkubato-
rze Innowacji i Przedsigbiorczosci przedstawione zostaly w tabelach 2 1 3.

Tabela 2 Cennik stawek komercyjnych

Ip Rodzaj powierzchni uzytkowej Stawka czynszu

1 Produkcyjna/ustugowa 6,5z1/m2 za miesiac
2 Magazynowa 8,0z/m2 za miesiac
3 Biurowa 40,0z/m?2 za miesiac
4 Sala wyktadowa (duza) 60z1/godz

5 Sala konferencyjna (mata) 40zt/godz

Zrédio: http://inkubator.wloclawek.pl/oferta-inkubatora, 18.07.2011.

Tabela 3 Ulgi przystugujace przedsigbiorcom inkubowanym w wysokosci
oplat czynszowych

Ip Rok dzialalnoS$ci Ulga
| Pierwszy 80%
2 Drugi 60%
3 Trzeci 40%
4. Czwarty 20%
5 Piaty 0%

Zrédlo: http://inkubator.wloclawek.pl/oferta-inkubatora, 18.07.2011.

Osoby zainteresowane prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej we
Wioctawskim Inkubatorze Innowacji i Przedsigbiorczo$ci moga sktada¢ wnioski
o przystapienie do przedsigwzigcia. We wniosku powinno by¢ wpisane dane
personalne wnioskodawcy, profil dziatalnosci, planowana strukture¢ zatrudnienia,
zapotrzebowanie na powierzchni¢ biurowa, magazynowa, produkcyjna lub
ustugowa, zapotrzebowanie na media technologiczne i planowany termin
rozpoczgeia dziatalnosci na terenie Inkubatora. Wnioskodawca powinien tez
okresli¢, innowacyjny charakter. przedsigwzigcia, zgodnie z definicja zawarta
w regulaminie. W kazdym wniosku niezbgdny jest opis profilu, w jakim bedzie
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza.

Do wniosku w ramach dokumentéw trzeba dotaczy¢ o§wiadczenia o tym,
iz dzialalno$¢ gospodarcza nie stanowi zrodta zagrozenia dla srodowiska, a takze
opinie o nie zaleganiu z tytutu podatkéw, $wiadczen na rzecz ZUS i naleznosci
cywilno-prawnych na rzecz miasta oraz Skarbu Panstwa. Regulamin Wtoctawskie-
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go Inkubatora Innowacji i Przedsigbiorczos$ci mozna przeczyta¢ w Elektronicznym
Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, na stronie interne-
towej”.

Wiadze miasta w trakcie konczenia projektu Inkubatora prowadzily dzia-
lania promujace ten pomyst rozwoju innowacyjnej przedsigbiorczosci. W dniu
27.10.2010 r. w ratuszu zorganizowano bezptatne seminarium informacyjne pt.:
,»Rola Wtloclawskiego Inkubatora Innowacji i Przedsigbiorczosci we wspieraniu
rozwoju lokalnych firm. W Sali Konferencyjnej Wtoctawskiego Inkubatora In-
nowacji i Przedsigbiorczo$ci we Wloctawku, w ramach programu pilotazowego
w wojewddztwie kujawsko pomorskim ,,Voucher badawczy”, z inicjatywy Kujaw-
sko-Pomorskiego Zwiazku Pracodawcow i Przedsigbiorcow zorganizowano spot-
kanie informacyjne na temat nowego rodzaju dotacji dla mikro, matych i §rednich
przedsigbiorstw z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Istota projektu byta moz-
liwo$¢ otrzymania dotacji umozliwiajacej zakup ustug badawczo-rozwojowych na
indywidualne zaméwienie firmy*. Efektem wsparcia przedsiebiorstwa byto wpro-
wadzenie w nim innowacji gospodarczych, a dzigki temu poprawa pozycji konku-
rencyjnej i rozwoj gospodarczy firmy. Vouchery badawcze dotyczyty maksymalnie
25 tys. PLN na zainicjowanie kontaktu z jednostka badawcza oraz maksymalnie
50 tys. PLN na rozwdj wspotpracy badawczo-rozwojowe;.

Najwigksza szans¢ na zdobycie miejsca inkubatorze upatrywano w firma,
ktore dopiero rozpoczely swoja dziatalno$¢ w branzach produkcyjnych lub ustugo-
wych oraz wdrazajacych innowacje. Najwigkszym magnesem dla przedsigbiorcow
sa niskie czynsze. W pierwszym roku mtody przedsigbiorca zaptaci jedynie czgs§¢
jego wartosci, a kolejne lata maja by¢ dla niego takze bardzo korzystne. W przypad-
ku zbyt duzej ilosci zainteresowanych — miejsce w Inkubatorze przypadnie tylko
dla najbardziej innowacyjnych firm. Wioctawski Inkubator Innowacji i Przedsig-
biorczosci juz zapowiedziat wspotprace z jednostkami naukowymi, a wérod swoich
partneréw zapowiedzial wspotpracg z Uniwersytetem Technologiczno-Przyrodni-
czym z Bydgoszczy oraz uczelniami z Whoctawska?®'.

Inkubatory przedsigbiorczosci sa w kraju bardzo popularnymi instrumentami
rozwoju innowacyjnego w samorzadach terytorialnych. Przyktady tych inkubatoréw
zawiera tabela 4

¥ www.edzienniki.bydgoszcz.uw.gov.pl/ActDetails.aspx?1D=6884.

0 www.vb.kpzpip.pl

31 1. Rutkowska, T. Ciechonski, Zréb niezty interes we Wioctawku, , Gazeta Wyborcza, Toruf,
18.05.2011 r.; http://www.pi.gov.pl/PARP/chapter 86198.asp?s0id=A8C85506F89A4E9ABOC97
AOE0D757947, 18.07.2011.
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Tabela 4 Wybrane przyklady inkubatoréw przedsigbiorczosci w Polsce

Lp. | Nazwa inkubatora Strona w Internecie Miejsce
Opolski Inkubator

l. Przedsiebiorczosci www.spp.opole.pl Opole

2 Inkubator Przedsigbiorczosci www.rcp.soleckujawski.pl So}ec .

e ' kujawski

Bielskie Centrum . .

3 Przedsichiorczosci www.bcp.org.pl Bielsko-biata
Matopolski Inkubator . .

4 Przedsiebiorczosci www.mip.um.andrychow.eu | Andrychow
Tarnobrzeski Inkubator

5 L . www.tarr.pl Tarnobrzeg
Przedsigbiorczosci

6 Inkubator Przedsigbiorczosci www.rig.sanok.neostrada.pl | Sanok

7 Inkubator Przedsigbiorczosci www.srcp.radom.pl Radom

9 Stowar.zys.zeme Wsplerama www.swp.malbork.pl Malbork
Przedsigbiorczosci
Zelowski Inkubator .

10 Przedsigbiorczos$ci www.frgz.pl Zelow
Dzierzoniowski Inkubator . . L,

11 p . www.dzierzoniow.pl Dzierzoniow
Przedsigbiorczosci

12 POWlat.O Wy Inkup ator www.inkubator.slawno.ta.pl | Stawno
Przedsigbiorczosci

13 Ostrzegzoyvskle C entrum www.socp.clik.pl Ostrzeszow
Przedsigbiorczosci

14 Powiatowy Inku}o ator www.inkubator.com.pl Swiecie
Przedsigbiorczosci

15 Koszalllns.kl Inkl,lb.a tor www.fundacja.koszalin.pl Koszalin
Przedsigbiorczosci
Tarnowski Inkubator

16 Iy L www.tarr.tarnow.pl Tarnow
Przedsigbiorczosci
Powiatowy Inkubator .

17 Przedsigbiorczosci I Innowacji achrab@op.pl Szezucin

13 Lubuska Fundacja Zachodnie Ifzcesorzow.pl Gorzow
Centrum Gospodarcze ~1zees P Wielkopolski

19 Agencja szwmu Regionu www.arrk.kutno.net.pl Kutno
Kutnowskiego

20 Centrum Edgka’(’:p I Biznesu www.arl.pl Gliwice
,,Nowe Gliwice
Inkubator Przedsicbiorczos$ci

21 | Osrodka Wspierania www.cpsa.com.pl Wola
Przedsigbiorczosci

22 KIGSZC.ZOV.VSkl In}(ybator www.arreks.com.pl Kleszczow
Przedsigbiorczosci
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Wioctawski Inkubator Innowacji | www.inkubator.wloclawek.
23 | . Lo P Wioctawek
i Przedsigbiorczos$ci pl/
Czestochowski Inkubator .
24 Przedsiebiorczosci www.czip.org.pl Czgstochowa
25 | Inkubator Przedsigbiorczosci www.fundacja.zary.pl Zary

Z przedstawionej tabeli wynika, ze inkubatory przedsigbiorczo$ci tworzone
sa przez gminy wiejskie, gminy miejskie, powiaty, posiadaja r6zne nazwy od bardzo
prostych do bardziej ztozonych, z akcentacja na innowacyjno$é, ktéra w zatozeniu
jest wspolna platforma dla inkubatorow. Poniewaz inkubatory stwarzaja warunki,
z ktorych moze skorzysta¢ kazdy przedsigbiorca, stad ich dostgpno$¢ w Internecie
1 oznaczenie strony internetowej, ci wynika z powyzszej tabeli.

Problemem, ktory okazal si¢ waznym, po dwodch latach funkcjonowania
wloctawskiego Inkubatora , jest niepetne wykorzystanie jego mozliwosci*? (70%
na dzien 30 09 2012 r.), co przy duzym bezrobociu we Wloctawku i okolicach,
stawia na pierwszym miegjscu pytanie, czy dostepno$¢ czynnika innowacyjnosci nie
stanowi bariery dla rozwoju przedsigbiorczosci. Wydaje si¢ ze pod koniec drugiego
roku funkcjonowania inkubatora powinna by¢ tam kolejka firm, ktore chciatyby
1 mogly skorzysta¢ z utatwien w rozpoczeciu lub kontynuowaniu dziatalno$ci
innowacyjne;j.

Zdania inwestycyjne wspomagajace rozwoj gospodarczy Wiloctawka

W tabeli 5 przedstawione zostaly wszystkie inwestycje (wraz z strefa
rozwoju i inkubatorem), co ktérych sa uzasadnione oczekiwania ze strony wladz
samorzadowych, ze beda one mialy istotny wptyw na rozwdj przedsigbiorczosci,
a co za tym idzie na rozwdj Wtoctawka jako subregionu.

32 Dane uzyskane na miejscu od pracownika Inkubatora.
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Tabela 5 Inwestycje we Wloclawku jako czynniki posredniego wsparcia roz-
woju gospodarczego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Kujawsko-Pomorskiego

na lata 2007-2013

Koszt Dofinansowanie Okres
L.P. Nazwa projektu calkowity ze Srodkow realizacji
w PLN unijnych w PLN | projektu
., Wloctawski
Inkubator Innowacji i
Przedsigbiorczosei”. 21638 107,65 | 11 679 248,44 listopad
Os priorytetowa pa
5. Wzmocnienie 2009r. ,
1. konkurencyjnosci EOS I}Szen
przedsigbiorstw, Dzialanie
5.4 Wzmocnienie
regionalnego potencjatu
badan i rozwoju technologii
(projekt kluczowy)
,,Wloctawska Strefa
Rozwoju Gospodarczego
— Park Przemystowo- wrzesien
Technologiczny™. 2009r.
0% priorytetowa 44 460 816,68 | 20 692 190,15 " grudzich
5 5. Wzmocnienie 2010r
) konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, Dzialanie
5.6 Kompleksowe
uzbrojenie terenow pod
inwestycje (projekt
kluczowy).
.Skomunikowanie terenow
inwestycyjnych miasta
Wioctawek O$ priorytetowa wrzesiefi
1. quwéj jnfragruktury 2009z, —
}echmcznej, Dziatanie 1.1 pazdziernik
nfrastruktura drogowa 2010r.
(projekt kluczowy)
3 maj 2010r.
Etap I 10 200 000 5100 000 _ grudzich
Etap II 30 000 000 13 953 737,03 2011r.
maj 2011r.
— grudzien
Etap 11 24190 849,70 | 1243607125 | 2012r
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Przebudowa drogi
wojewodzkiej nr 252
Inowroctaw — Wioclawek.
Odcinek na terenie miasta
Wioctawek o dt. 950m. O$
priorytetowa 1. Rozwoj
infrastruktury technicznej,
Dziatanie 1.1 Infrastruktura
drogowa (projekt
kluczowy).

4256 500

2128 250

lipiec
2010r.
— grudzien
2011r

Turystyczne
zagospodarowanie Zalewu
Wioctawskiego. O$
priorytetowa 6. Wsparcie
rozwoju turystyki,
Dziatanie 6.2.Rozw0oj
ushug turystycznych i
uzdrowiskowych (projekt
kluczowy).

6320 250

3792150

kwiecien
2010r.

— czerwiec
2011r.

Likwidacja niskich emisji
w rejonie Starowki miasta
Wioctawek O$ priorytetowa
2. Zachowanie i racjonalne
uzytkowanie srodowiska,
Dziatanie 2.3. Rozwoj
infrastruktury w zakresie
ochrony powietrza (projekt
kluczowy).

11 493 814,27

4717 579,62

styczen
2009

— grudzien
2010r

Rewitalizacja Starego
Miasta we Wiloctawku ,,Ku
Wisle”,

44200 000

27504 349

2009-2012

Zagospodarowanie
Wioctawskich Bulwarow

9 750 000

6 389 349

2009-2011

Rewitalizacja Zielonego
Rynku

9500 000

6 175 000

2009-2010

10

Przebudowa budynku prz
ul. Zabiej 12a na Centrum
Organizacji Pozarzadowych
i Wolontariatu

4000 000

2 600 000

2010-2011

6

Monitoring Srédmiescia

2 500 000

1 625 000

2010-2011

Zrédlo: Uchwata NR XLIV/179/10 Rady Miasta Wioctawek z dnia 28 czerwca
2010 roku. (566kB) Wtoctawek dla zadan realizowanych przy wsparciu §rodkami
Unii Europejskiej oraz Uchwata NR 36/XV1/2008 Rady Miasta Wtoctawek z dnia
31 marca 2008 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu Inwestycyjnego
na lata 2008-2015 dla miasta Wtoctawek dla zadan realizowanych przy wsparciu
srodkami Unii Europejskie;.
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Zgodnie z podziatem srodkéw wg szczegdlowego opisu osi priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2013 zaakceptowanego Uchwata nr 18/206/08 Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 6 marca 2008 r. miastu Wtoctawek przyznana zosta-
fa do wykorzystania kwota dofinansowania w ramach Dziatania 7.1. Rewitalizacja
zdegradowanych dzielnic miast w wysokoséci 7.715.105 euro®*. Aktualnie kwota
w euro zostata przeliczona na PLN i wynosi 27.504.349 PLN przy maksymalnym
udziale $rodkéw Unii Europejskiej w wydatkach kwalifikowanych na poziomie
70% dla projektow. Dla zrealizowania wigkszej ilosci inwestycji biorac pod uwage
ogromne potrzeby inwestycyjne obszaru wskazanego do rewitalizacji zaklada si¢
poziom wspotfinansowania inwestycji ze srodkow unijnych na poziomie nizszym,
minimum 50%..

Ponadto w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki — Projektami
realizowanymi przez Wtoctawek byty:

- ,,ABC Przedsigbiorczos$ci — jak zalozy¢ firme i osiagnaé sukces”. (O$ prio-
rytetowa 6. Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.2 Wsparcie oraz
promocja przedsigbiorczosci i samo zatrudnienia). Inwestycje¢ zrealizowano
w okresie pazdziernik 2009 — marzec 2010. Catkowity koszt projektu wyniost
69.100 zt.;

- ,,Wlasny biznes — postaw na siebie”. (O$ priorytetowa 6. Rynek pracy otwar-
ty dla wszystkich, Dziatanie 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci
i samo zatrudnienia), Projekt byt finansowany w 85% z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego i w 15% z budzetu panstwa. Celem projektu byta pomoc
potencjalnym przedsigbiorcom z terenu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
w zatozeniu dziatalno$ci gospodarczej i wsparcie jej funkcjonowania w okre-
sie pierwszego roku od momentu zarejestrowania. Projekt skierowany byt do
30 oséb z catego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ( w tym 15 z gru-
py wloctawskiej) W ramach projektu przewidziano wsparcie: finansowe dla
14 Uczestnikow projektu (w tym dla grupy wiloctawskiej 7), szkoleniowe —
w wymiarze 70 godzin lekcyjnych oraz doradcze: podstawowe — w wymiarze
3 godzin na osobg i specjalistyczne w wymiarze 16,5 godzin na osobg. Inwe-
stycje realizowano w okresie: styczen 2008 — sierpien 2010. Catkowity koszt
projektu wyniost 803.352,30 zl;

- ,,Podniesienie kwalifikacji i rozwéj potencjalu zawodowego pracownikow
magistratow: Bydgoszczy, Grudziadza, Inowroclawia i Wloclawka”. (O$
priorytetowa 5. Dobre rzadzenie). Zakres rzeczowy: projekt objal magistraty

33 Zalacznik 6. Harmonogramu wydatkowania $rodkéw w ramach Dziatania 7.1. Wytycznych do-

tyczacych przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji przyjgtych Uchwata Nr 45/653/09
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego dnia 9 czerwca 2009.
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4 z 5 najwigkszych miast wojewodztwa kujawsko — pomorskiego: Bydgosz-
czy, Grudziadza, Inowroctawia i Wloctawka. Celem projektu jest poprawa ob-
shugi klienta oraz usprawnienia w zakresie merytorycznym i organizacyjnym
zadan wykonywanych przez kadre magistratow poprzez objecie pracownikow
kompleksowymi szkoleniami. Wsparciem szkoleniowym zostato objetych 1148
0s6b, w tym 160 z miasta Wtoctawek. Okres realizacji: 2.02.2009 — 31.07.2012.
Calkowity koszt projektu wyniost: 2.872.376 zi;

- Stop biernosci, badz kobieta sukcesu. (O$ priorytetowa VI. Rynek pracy ot-
warty dla wszystkich). Zakres rzeczowy dotyczyt przeprowadzenia cyklu szko-
leniowo-doradczego, w ramach ktorego uczestniczki (120 kobiet pozostajacych
bez zatrudnienia zamieszkujacych teren powiatu wloctawskiego ziemskiego
i grodzkiego) nabeda nowe kompetencje, w tym znajomos$¢ jezyka obcego,
umiejetnosci interpersonalne, umiejetno$¢ aktywnego poszukiwania pracy,
zwigkszenie mobilnosci i elastycznosci zawodowej, rozwdj umiejgtnosci oraz
kwalifikacji zawodowych. Okres realizacji: 01.09.2009 r. — 31.08.2010 r. Cat-
kowity koszt projektu wnidst 871.160,00 zi.

Wszystkie podjete dziatania, oprocz zasadniczych zadan zwiazanych z uru-
chomieniem strefy rozwoju gospodarczego i wloctawskiego inkubatora przedsie-
biorczo$ci polegaty na wspieraniu rozwoju gospodarczego w subregionie wioctaw-
skim.

Dziennik ,,Rzeczpospolita” opublikowat ranking samorzadow najlepiej wy-
korzystujacych pieniadze z Unii Europejskiej. Wloctawek zajat w tym rankingu
miejsce lidera w kraju, wérdéd miast na prawach powiatu. Miasto Wiloctawek uzy-
skato od kapituly rankingu ,,Europejski Samorzad” sumg 63,55 punktéw, wyprze-
dzajac drugi Tarnobrzeg o prawie 9 punktdéw i trzeci Sopot o niespetna 11 punktdw.
Torun uplasowat si¢ na 9 pozycji, Grudziadz na 13, a Bydgoszcz na 43. Ranking
ten powstatl na podstawie danych o dochodach budzetowych pochodzacych z fun-
duszy unijnych oraz wielko$ci przyznanego jednostkom samorzadu terytorialnego
wsparcia unijnego z krajowych i regionalnych programéw operacyjnych. Tworcy
rankingu analizowali dane za 2010 r.*.

Podsumowanie

Wszystkie prowadzone dziatania przez samorzadowe wtadze miasta Wtoc-
tawka poprzez tworzenie korzystnych warunkow z pomocg $rodkow europejskich
shuza niewatpliwie rozwojowi przedsigbiorczosci. Na rozwoj gospodarczy danego
regionu wplyw maja dziatania tworzace wszelka sprzyjajaca przedsigbiorczosci in-

3% http://www.wloclawek.pl/aktualnosci/5077 44804.html, 24 07 2011.
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frastrukturg spoleczna, przestrzenna, w tym komunikacyjna i budowlang oraz praw-
na. Podjete przez wloctawski samorzad terytorialny dziatania inwestycyjne z duzym
wykorzystaniem $rodkow z Unii Europejskiej w ostatnich kilku latach, doprowa-
dzity do powstania strefy rozwoju gospodarczego, powstania inkubatora przedsig-
biorczosci 1 wielu inwestycji sprzyjajacych pod wzgledem komunikacyjnym, urba-
nistycznym rozwojowi dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy wigc pozytywnie ocenié
tego rodzaju tworzenie warunkéw do rozwoju konkrecyjnosci i innowacyjnosci
regionu. W tych dziataniach przyktad realizacji zadan przez samorzad terytorialny
miasta Wloctawka nie jest odosobniony, o czym $wiadcza podane w tabeli 4 przy-
ktady wystgpowania wielu inkubatorow przedsigbiorczosci w Polsce. Oprocz kon-
kretnych dziatan, ktore w pewnej perspektywie powinny wptynac na wzrost przed-
sigbiorczos$ci, zapewniajac prace wielu mieszkancom subregionu, wskazaé trzeba
na bardzo wazna Swiadomo$¢ wtadz samorzadowych, co do koniecznosci tworzenia
sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju gospodarczego i umiejetnos$¢ korzystania ze
srodkéw zewnetrznych, w tym glownie unijnych.

Dla rozwoju przedsigbiorczosci nie tylko wazne sa podejmowane dziatania
przez lokalne wtadze, lecz tworzone przez panstwo warunki dla zaktadania i pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zwroci¢ trzeba uwagg, iz to biurokracja ogra-
nicza polska gospodarke. Jak wynika z badan Organizacji Wspotpracy Gospodar-
czej 1 Rozwoju (OECD) ztagodzenie przepiséw podniostoby wzrost polskiego PKB
0 14 proc. Polska, sposrod 24 przebadanych krajéw ma najwigksze rezerwy, ktore
moga tatwo pobudzi¢ gospodarke. Ekonomisci z OECD wyliczyli, ze gdyby polski
rzad rozluznit regulacje dla najwazniejszych sektorow gospodarki, to jej wydajnosé¢
(a w slad za nia PKB) w ciagu 10 lat skoczytaby o 14%. Wg ,,Pulsu biznesu” zadne-
mu innemu panstwu upraszczanie niepotrzebnych przepisow nie jest tak potrzebne
jak Polsce i mogtoby ono sta¢ si¢ polskim sposobem na ewentualna druga falg spo-
wolnienia gospodarczego®.

Podsumowujac poruszane zagadnienia wplywu samorzadu terytorialnego
na rozwoj przedsigbiorczo$ci na przyktadzie miasta Wioctawek, mozna by wysnué
nastepujace wnioski:

- kazde podejmowane dziatanie przez samorzad terytorialny, czy to organizacyj-
ne, czy inwestycyjne, czy prawne, sprzyjajace rozwojowi przedsigbiorczosci
jest wazne i zastuguje na wsparcie,

- podejmowane dzialania prorozwojowe powinny opiera¢ si¢ 0 mozliwosci wy-
korzystania §rodkéw zewngtrznych, w tym z funduszy strukturalnych z Unii
Europejskiej,

35

http://biznes.onet.pl/biurokracja-ogranicza-polska-gospodarke,18554,4828548,1,prasa-detal,
24 08 2011.
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- prowadzone dziatania stuzace rozwoju przedsigbiorczosci, niezaleznie od osia-
ganych rezultatow, tworza okreslony pozytywny klimat, ,,Aktywnego dziatania”
w stosunku do lokalnego potencjatu w kapitale ludzkim danej spotecznosci. Po-
wstaly pozytywny klimat dla tworzenia warunkéw dla rozwoju i wspierania
przedsigbiorczosci bedzie procentowat i obligowat kolejne wybieralne wtadze
samorzadowe,

- dziatania wtadz samorzadowych powinny wywiera¢ presje, by¢ swoistego ro-
dzaju lobbingiem dla podejmowanych przez wtadze centralne inicjatyw legisla-
cyjnych dla likwidacji wszelkich barier dla prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej

Zaprezentowane dziatania wloclawskich wtadz samorzadu terytorialnego
wskazuja na potrzebg promowania tworzenia inkubatoréw przedsigbiorczosci wraz
ze wszystkimi towarzyszacymi programami finansowego wsparcia, ze $srodkoéw
unijnych, ktérych konstrukcja niejako wymusza okreslone konsekwentne zachowa-
nia i mierzalne efekty.

WLOCLAWSKI INKUBATOR INNOWACJI I PRZEDSIEBIORCZOSCI
AS AFACTOR IN THE DEVELOPMENT OF SUB-REGIONALCENTER

Keywords: innovation, wloctawski Inkubator Innowacji i Przedsigbiorczosci, development strategy,
economic development zone, partnerships of Wioctawek

Summary

Local self-government is an external factor supporting and stabilizing the conditions and
opportunities for business development. The aim of the study was to determine the role that local
government of Wloctawek can serve for creation of such institutions as economic development zones,
business incubators and innovation. Economic Development Zone with Industrial Technology Park
has been established within the city of Wloclawek. This project was implemented by the city of Wlo-
clawek with the help of funds from the European Union and as a result Wioctawski Inkubator In-
nowacji i Przedsigbiorczos$ci have been created.In the incubator the are spaces provided for businesses
that have just started their production or services and are in process of implementing innovation.In the
Incubator young entrepreneurs canobtain assistance in establishing business contacts in the first, the
most difficult period of its existence The incubator provides assistance in marketing, conducting train-
ing process and also provides consulting services. After two years of Wloclawek Incubator it can be

concluded that all capabilities and options that Inkubator gives, are not fully utilized.
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t.2 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2012

Marek K. Jeleniewski

INOWROCEAWSKI OSRODEK PRASY LOKALNEJ
(CZ.1 DO ROKU 1939)

Stowa kluczowe: Inowroctaw, prasa lokalna, Kujawischer Bote, Dziennik Kujawski, Kujawiak, Glos
Kujawski

Streszczenie
Inowroctaw byt zawsze znaczacym osrodkiem prasy lokalnej, promieniujacym nie tylko na
powiat, ale takze znaczna cz¢$¢ Kujaw. Pierwsza niemiecka gazeta — ,,Kujawischer Bote” istniata w la-
tach 1874-1945, najwazniejszy polski ,,Dziennik Kujawski” w latach wydawano w latach 1893-1939.

Kujawiak” — 1884, ,,Glos Kujawski” — 1888/1889.

Wprowadzony w roku 1825 i konsekwentnie realizowany przez pruskiego
zaborcg powszechny obowiazek szkolny sprawit, ze na przetomie XIX i XX w.
wéréd mieszkancow Slaska, Wielkopolski i Pomorza zjawisko analfabetyzmu byto
niemal nieznane. To, w calej masie narodowe;j tragedii, jeden z kilku pozytywow
pozostawania tej czesci Polski pod zaborami. Pruskie prawo, nierozrdzniajace na-
rodowosci ludzi zamieszkujacych tereny cesarstwa, naktadato stosowne przepisy
na wszystkich poddanych, bez wyjatku. Tym samym Polacy posiedli umiejgtnosé
czytania i pisania w stopniu rownych Niemcom. Dzigki rozbudowanemu systemo-
wi, do szkoty powszechnej uczgszczali wszyscy. To zaowocowato takze w wolnej
Polsce i wyraznie odr6zniato ziemie bytego zaboru pruskiego od innych. Poréw-
nanie wynikow badan przeprowadzonych w roku 1921 w trakcie pierwszego Spisu
Powszechnego, pokazuje, iz pomig¢dzy mieszkancami wschodnich terendw owczes-
nej Rzeczypospolitej, a mieszkancami wojewddztw zachodnich istniata przepase.
O ile bowiem na tych pierwszych analfabetyzm dotykat 64 % ludnosci, to wsrod
drugich byto ich zaledwie 4,2%. Srednia dla catego kraju wynosita 33,1%. Mozna
postawic teze, oparta na danych statystycznych, ze na terenie ziem polskich pozo-
stajacych pod zaborami, dziatalno$¢ prasowa rozwijata si¢ odwrotnie proporcjonal-
nie do poziomu analfabetyzmu. Stan, ktory niepokoit na wschodzie, na zachodzie
stanowit znakomita sytuacje wyjsciowa dla tworcow prasy. Z tej przyczyny takze w
Inowroctawiu prasa znajdowata dobre warunki do rozwoju.
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Druga potowa wieku XIX to okres znaczacego rozwoju prasy w catej Eu-
ropie. Nie inaczej rzecz si¢ miata w Prusach. Wielko$¢ Inowroctawia, jego zurbani-
zowanie i intelektualny potencjat, sprawiato, ze i tu zaczeto mysle¢ tu o stworzeniu
wlasnej gazety. OczywiScie pierwotnie stalo si¢ to udziatem niemieckich miesz-
kancéw Inowroctawia, ktorzy wzorem stotecznych miast — Bydgoszczy i Poznania!
postanowili stworzy¢ lokalng gazete codzienna?.

W roku 1874 do wydawania pierwszej gazety w jezyku niemieckim, kto-
ra nazwano ,,Kujawischer Bote”, przystapit wlasciciel ksiggarni w Inowroctawiu
Henryk Olawski. Warto zwroci¢ uwagg na fakt, ze ponad trzydziesci lat wczesniej
Olawski przymierzyt si¢ do wydawania gazety polskiej w Bydgoszczy. Prawdopo-
dobnie, w dobie prasowej koniunktury przedsigwzigcie traktowat jako dziatalnosé
komercyjna, poszerzajaca ofert¢ wydawnicza. Nie nalezy jednak zupelie wyklu-
czy¢ watku patriotycznego. Z jednej strony bowiem, gazeta bydgoska wydawana
byta w jezyku polskim, z drugiej za§ w inowroctawskiej inseraty oglaszano po nie-
miecku i polsku®.

O ile bydgoska proba zakonczyta sig fiaskiem, o tyle w Inowroctawiu stata
si¢ sukcesem®. Zapoczatkowane wowczas dzieto, zainaugurowato istnienie inowroc-
tawskiej prasy lokalnej, wydawanej nieprzerwanie przez blisko pottora wieku.

Pierwotnie, jak wigkszo§¢ 6wczesnych gazet, ,,Kujawischer Bote” sktadat
si¢ z czterech stron. Takze tradycyjnie, na stronie pierwszej zamieszczano najwaz-
niejsze wydarzenia z kraju i ze $wiata, kolejne poswigcone byly sprawom Inowroc-

' Monarchia Pruska dzielita si¢ na prowincje i rejencje. W Poznaniu miescily si¢ wtadze Prowincji

Poznanskiej, w Bydgoszczy Rejencji Bydgoskiej. Rejencjg nalezy traktowaé jako odpowiednik
pbzniejszego polskiego wojewodztwa.

Pod pojgciem ,,inowroctawska prasa lokalna” autor, zgodnie z pogladami doktryny, rozumie pras¢
codzienng redagowana, wydawana i, z racji swej tresci, adresowana do odbiorcow w Inowroctawiu
i najblizszej okolicy. Byly to zaréwno gazety ogélnoinformacyjne kierowane do szerokiego krggu
odbiorcow, jak i prasa ,,specjalistyczne” majaca specyficzny krag czytelnikow — akademicka, pa-
rafialna, szkolna. Tych ostatnich w pierwszych latach funkcjonowania inowroctawskiej prasy nie
byto. Specyficznym rodzajem prasy lokalnej sa wydawnictwa periodyczne tworzone przez urzedy
administracji terenowej: orgdowniki, dzienniki urzedowe itp. Z tymi spotykamy si¢ w przypadku
Inowroctawia od samego poczatku. i

Na to mogta wptywac che¢ zysku. Ogloszenia dwujezyczne zwigkszaty bowiem grono ewentu-
alnych odbiorcow. Nie wolno jednak zapominac, iz w dobie antagonizméw polsko- niemieckich,
narazat si¢ Olawski rowniez na ostracyzm ze strony pewnej grupy niemieckich czytelnikow. We-
dhug C. Sikorskiego Henryk Olawski byt Polakiem, ktory stworzyt gazet¢ m.in. po to by promo-
wac jezyk ojczysty. Czynil to na tyle, na ile w d6wczesnych warunkach byto to mozliwe. Zob.
C. Sikorski, Miasto na soli, Zarys historii Inowroctawia do roku 1919, Warszawa 1988, s. 152.
W Inowroctawskim Stowniku Biograficznym jest uwazany za Niemca. Zob., E. Mikotajczak,
Heinrich Olawski, Inowroctawski Stownik Biograficzny, z. 4, Inowroctaw 2000, s. 92.

Olawski od roku 1840 wydawat w Bydgoszczy gazetg, ktorej nazwa nie przetrwala. Pismo to jed-
nak po dwu latach upadto. Berger 1., Die preussiche Verwaltung des Regierungsbezirks Bromberg
(1815-1847), Koln-Berlin 1966 s. 193. Zob. tez Historia Bydgoszczy, Warszawa-Poznan 1991,
t. 1,s. 503.
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tawia i okolic, w tym pobliskim: Kruszwicy, Strzelnu, Matwom, Mogilnie i Gniew-
kowu. Sporo miejsca zajmowaty reklamy, najczgsciej miejscowych firm. Niestety
brak zroédel uniemozliwia ustalenie, jak dlugo pismo ukazywato sie z pierwotna
— cotygodniowg czestotliwoscia. Na podstawie dostgpnych numeréw mozemy jed-
nak stwierdzi¢, ze tygodnikiem pozostawalo prawdopodobnie przez kilka lat. Nie
sposob takze ustali¢, jak dtugo wychodzilo w formacie zblizonym do A4, bowiem
po kilku latach format zostat zwigkszony do zblizonego do A3.

Z lektury tekstow pierwszej niemieckiej gazety inowroctawskiej trudno
wywies¢ polityczne preferencje Olawskiego 1 jego wspotpracownikow. Publikacje,
dotyczace wszelkich sfer zycia spoleczno-politycznego i gospodarczego, nie byty
skazone ideologia. Co warte podkreslenia, gazeta nie miata takze charakteru na-
rodowego, wrgez przeciwnie na jej tfamach znajdujemy informacje o dziataniach
wszystkich narodowos$ci zamieszkujacych Inowroctaw, z zachowaniem stosownych
proporcji. Pisano sporo o Niemcach, ale znajdujemy publikacje po§wigcone ino-
wroclawskim Polakom i Zydom. Mimo, ze w tamtych czasach ewangelicyzm byt
synonimem niemieckos$ci, nie wyrozniata takze gazeta w zaden sposob inowroctaw-
skich ewangelikow.

Stan ten trwal dopoty, dopoki gazeta pozostawata wytaczna wiasnoscia
Olawskiego. W roku 1896 firma wydajaca gazetg stata si¢ spotka, zas Olawski po-
zostal tylko jednym z udzialowcow. Inicjatorzy nowego przedsigwzig¢cia wywodzili
si¢ z kregow Hakaty®. O charakterze pisma $wiadczy jeden z punktéw statutu,
z ktérego wynika, ze gazeta ma by¢ lokalnym dziennikiem apolitycznym, shuzacym
niemieckiej polityce narodowej’.

Od tej pory gloryfikowano polityke i dzialalno$¢ spoteczno-polityczna
Niemcdéw, rzadko eksponujac przedsiewzigcia Polakdéw. Nie zmienit si¢ stosunek
gazety do mniejszosci zydowskiej, traktowanej zdecydowanie inaczej od polskiej®.

5 Nie zachowaly sig¢ wszystkie roczniki pisma. Cze$¢ z nich znajduje si¢ w Miejskiej Bibliotece im.
Jana Kasprowicza w Inowroctawiu, cz¢s¢ w Wojewaddzkiej i Miejskiej Bibliotece Publicznej im.
Witolda Betzy w Bydgoszczy.

B. Grze$,Ludnos¢ niemiecka w miescie Inowroctawiu i powiecie, Ziemia Kujawska, Poznan 1971,
t. 111, s. 63. A . Wisniewski, Krélewskie Gimnazjum w Inowroctawiu w latach 1963-1919, Historia
Gimnazjum i Liceum im. Jana Kasprowicza w Inowroctawiu 1855-1985, Inowroctaw 1995 s. 93.
,,Hakata”, w zasadzie ,,HaKaTa” to spopularyzowana w Polsce nazwa sktadajaca si¢ z pierwszych
liter tworcow, z zalozenia antypolskiego Deutscher Ostmarkenverein — Niemieckiego Zwiazku
Marchii Wschodniej), zatozonego w roku 1894 w Poznaniu przez Ferdynanda Hansemanna , Her-
manna Kennemanna, Henryka Tiedemanna.

7 Unparteiisches Lokalblatt flir nationale Politik”, zob. C. Fink, Der Kampf die Ostmark. Bei Be-
itrag zu Beurteilung der Polenfrage, Berlin 1897, s. 222.

8 W gazecie zatrudniano m.in. dziennikarzy zydowskich. G. von Glasenapp podaje, ze latach 1886-
1890 w Kujawischer Bote pracowat Isaak Herzberg, zob. G. von Glasenapp, Judische Autoren
Ostmitteluropas im 20. Jahrhundert, Frankfurt n. Menem 2000 s. 40. W czasach zaboréw inowroc-
tawscy Zydzi, jak zdecydowana ich wigkszo$¢ zamieszkata w Prusach, utozsamiali sie z narodo-
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Nie jest przedmiotem niniejszej publikacji analiza tresci gazety, nalezy jed-
nak wspomniec, iz starata si¢ ona traktowac wszystkich uczestnikow zycia politycz-
nego w sposdb wywazony. Wynikato to z pewnoscia z przyczyn koniunkturalnych.
Jako najwigkszy, najbardziej liczacy si¢ niemiecki organ prasowy na rynku ino-
wroclawskim, otwierat si¢ ,,Kujawische Bote” na czytelnikow wszelkich orienta-
cji politycznych i spotecznych. Demonstracyjne zaangazowanie po jednej stronie
stwarzato niebezpieczenstwo utraty innych. Tego, w obliczu konkurencji, cho¢by ze
strony docierajacych do Inowroctawia gazet bydgoskich i poznanskich®, nie mozna
byto lekcewazy¢. Znamienny w tej materii byt stosunek gazety do zmiany nazwy
miasta, jakiej dokonano w roku 1894. Kiedy dotychczasowy Inowrazlaw stat si¢
Hohensalza, gazeta odzegnywata si¢ od watkow nacjonalistycznych, wskazujac na
motywy historyczne przypominajac, ze lokujacy miasto polski ksiaze Kazimierz
opart je na prawie magdeburskim!®.

Jak wspomniano wyzej, z racji licznych brakéw egzemplarzy pisma, nie
sposob przesledzi¢ doktadnie wszelkich zmian w jego objetosci oraz naktadu.
Z analizy tresci ogloszen wynika, ze gazeta byta wspierana przez niemieckie wtadze
panstwowe i samorzad Inowroctawia. Swiadcza o tym liczne komunikaty urzedo-
we oglaszane na jej tamach. To stanowilo niewatpliwie znaczace zrdédto dochodow
i utrwalato jego dobra pozycje finansowa.

W czasach zaboréw pismem kierowali redaktorzy: H. Olawski (1874-1897),
M. Bartholomidus (1897-1903), K. Hilliger (1904-1905), P. Ohma (1906-1909),
E. Renner (1910). J. Kruse ( 1911), O. Hubrich (1912), E. Hesse (1913-1914),
H. Seling (1915-1919). Przez cate dwudziestolecie migdzywojenne obowiazki re-
daktora naczelnego sprawowat Hugo Kuss!!.

Spora zmiana w funkcjonowaniu ,,Kujawischer Bote” nastapita w roku
1893, kiedy zainaugurowano wydawanie ,,Dziennika Kujawskiego”. Nie byta to
pierwsza polska gazeta na tym rynku, lecz — jak si¢ miato okaza¢ po latach — to
ona wlasnie zainaugurowata nieprzerwane istnienie polskiej prasy lokalnej w Ino-
wroclawiu. Dobrze prowadzona, cieszaca si¢ znaczaca popularnos$cia wsrod pol-
skich mieszkancéw miasta i — co istotne wielce- polskich reklamodawcow, stata sie

woscia niemiecka. Byto to zachowanie typowe, niewyrdzniajace tej grupy sposrod innych. Zydzi
wschodni utozsamiali si¢ z Rosja, za$ poddani Franciszka J6zefa z monarchia austro-wegierska.

® 0Od roku 1845 docieraty do Inowroctawia: ,.Bromberger Wochenblatt (w latach 1862-1890 pod
tytulem ,,Bromberger Zeitung”), od 1877. ,,Ostdeutsche Presse”, ktora stata si¢ w roku 1912 ofi-
cjalnym organem prasowym Hakaty, od roku 1876 konserwatywny, skrajnie nacjonalistyczny
,Bromberger Tageblatt”. Najwigkszy naktad (dochodzacy do 40 tys. egz.) miata jednak, réwniez
nacjonalistyczna, wychodzaca od roku 1894 ,Ostdeutsche Rundschau”. W wolnej Polsce prze-
ksztatcona w roku 1920 w ,, Deutsche Rundschau in Polen”, zmuszona zostata do zmiany tonu,
jednak wciaz byla znaczacym ogniwem niemczyzny w Polsce.

10 Kujawischer Bote, z 20 IX 1904 .

1 Zob. Bibliografia czasopism pomorskich, red. H. Baranowski, s. 145,
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z pewnoscia konkurencja, ktorej nie sposéb byto zlekcewazy¢. Od tej pory na ta-
mach ,,Kujawischer Bote” znajdujemy duzo mniej reklam polskich firm dziataja-
cych w Inowroctawiu i okolicach. Brak zrodet nie pozwala na przedstawienie do-
ktadnych danych dot. naktadu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wejscie na rynek
nowej gazety, wptyngto takze na wysoko$¢ naktadu niemieckiego monopolisty.
Polscy czytelnicy, dla ktorych jezyk niemiecki nie byt jezykiem obcym, nie majac
wyboru, czerpali dotychczas wiedz¢ o wydarzeniach w Inowroctawiu i powiecie
z ,,Kujawischer Bote”. Kiedy pojawila si¢ alternatywa, jesli nie wszyscy, to z pew-
noscia spora ich czg$¢ zrezygnowata z dotychczasowej lektury gazety Prusakow.

Wraz z odzyskaniem niepodleglosci przez Inowroctaw, zmienit si¢ status
niemieckiej gazety'?. Jako jedyna liczaca si¢ na tutejszym rynku przetrwata czas
niepewnosci, kiedy to na terenie Wielkopolski, Pomorza i Slaska zlikwidowano
kilkadziesiat tytutow. Podstawowa przyczyna tak znaczacych przeobrazen tkwita
w niespotykanych wczesniej zmianach w sferze narodowosciowej'’. Autor me-
moriatlu ,,przygotowanego w lipcu lub sierpniu 1919 r. w celu przedstawienia go
wladzom rzadowym w Berlinie”, dostrzegt gtéwne niebezpieczenstwo dla prasy
w odplywie ludnosci niemieckiej z Poznanskiego i Pomorza do Rzeszy. Odptyw
ten oznaczal, jego zdaniem, pozbawienie gazet politycznych okoto 80% ich abo-
nentéw i wielkie zmiany na rynku ogloszen prasowych, co tacznie bedzie m usiato
wstrzasna¢ podstawami zarowno wigkszych gazet politycznych, jak i malej prasy
prowincjonalnej'*. Bardzo trudng sytuacjg¢ pogarszato, zdaniem autora memoriatu,
zachowanie si¢ wladz i spoteczenstwa polskiego, ktore wykorzystywaty wszystkie
mozliwos$ci, aby ograniczy¢ zasi¢g oddziatywania gazet niemieckich™'>.

W tym miejscu wypada podkresli¢, ze w dwu znaczacych opracowaniach na
temat kondycji prasy, w ktoérych obok analizy stanu istniejacego, wypracowano plan

12 Zgodnie z decyzja Traktatu Wersalskiego w czerwcu 1919 roku Inowroctaw przyznano Polsce.

Jednak zanim doszto do formalnego przejgcia miasta, nieformalnie uczynili to Powstancy Wielko-
polscy. Inowroctaw nalezat do tych miast, ktore wyzwolono najwczesniej. Juz 6 stycznia 1919 r.
wladz¢ w miescie przejeli Polacy, za$ 23 marca 1919 r. przeprowadzono w miescie pierwsze
polskie wybory do Rady Miasta Inowroctawia. Po rozpoczgciu drugiej wojny $wiatowej wojska
niemieckie wkroczyly do Inowroctawia 8 wrze$nia 1939 r. Wérdd pierwszych zamordowanych
w dniu 22 pazdziernika byt ostatni prezydent miasta Apolinary Jankowski, wiceprezydent Wia-
dystaw Juengst. Zob. MK Jeleniewski, Wybory radzieckie w miastach wydzielonych Wielkopolski

w Drugiej Rzeczypospolitej, Bydgoszcz-Mylof 2012, s. 154-188.

W roku 1924 w Inowroctawiu zamieszkiwato 25.642 Polakow i 982 Niemcow. M. Wojciechow-
ski, Inowroctaw w okresie miedzywojennym (1919-1939), Dzieje Inowroctawia, Warszawa-Po-
znan- Torun 1982, s. 11.

Autor memorialu mial w zasadzie racjg, cho¢ spadek byl mniejszy od przewidywanego. O ile
jeszcze w roku 1919 na terenie Polski ukazywalo sig 166 tytutéw niemieckiej prasy politycznej, to
po dziesigciu latach, w roku 1929 byto ich tylko 48. W przededniu drugiej wojny $wiatowej uka-
zywato si¢ 41 tytutow. T. Kowalak, Prasa niemiecka w Polsce 1918-1939, Warszawa 1971, tablica
5,s.373.

15 Tamze, s. 56.
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rozwoju prasy niemieckiej w Drugiej Rzeczypospolitej, domagano si¢ utrzymania
inowroctawskiej ,,Kujawischer Bote”, traktujac ja, jako bardzo istotne narzgdzie
propagandowe, stuzace sprawie niemieckiej'.

Niemieccy analitycy oczywiscie nie mogli si¢ myli¢. Naklad z racji odpty-
wu czytelnikow musiat zmale¢. Wedlug zachowanych danych w roku 1927 wynosit
1.200 egzemplarzy, 1.330 w latach 1930-1934'7. W roku 1936 zmalat do 725 lecz
rok pdzniej wynosit juz 1.216. W roku 1938 wynosit 1.465 egzemplarzy, zas w roku
1939 — 1.500"%.

W czasach Drugiej Rzeczypospolitej dziennik, cho¢ nadal czerpiacy z tra-
dycji konserwatywnych, nie eksponowat akcentow politycznych, starajac sig, jak
wigkszo$¢ pism niemieckich, pozostawac organem calej mniejszosci. Stan taki wy-
nikal zarowno z restrykcyjnej polityki polskich wtadz', ktore chetnie ingerowa-
ty w tresci uznawane za antypolskie, jak i potrzeby konsolidacji spotecznos$ci nie-
mieckiej. Sklanial sig, z zatozenia ku apolitycznym organizacjom, ktérych ambicja
byto skupienie catej mniejszosci — pierwotnie Deutschtumsbund zur Wahrung der
Minderheitsrechte in Polen (Niemiecki Zwiazek Obrony Praw Mniejszosci w Pol-
sce), a po jej zlikwidowaniu w roku 1923 Deutsche Vereinigung im Sejm und Senat
(Zjednoczenie Niemieckie w Sejmie i Senacie). Gazeta dawata wielokrotnie do zro-
zumienia, ze nie podziela pogladow zdecydowanie nacjonalistycznej Jugenddeu-
tsche Partei fiir Polen (Partia Mtodoniemiecka w Polsce), jak i oficjalnie zakazanej
Nationalsozialistiche Deutsche Arbeiter Partei (Narodowo Socjalistyczna Niemie-
cka Partia Robotnicza). Swiadectwem poparcia gazety dla $rodowiska skupionego
wokot Deutsche Vereinigung byt drukowany w Berlinie dodatek ,,Jugend im Volk”,
ktory dotaczano do wszystkich gazet propagujacych idee zrzeszenia.

Po dojsciu do wtadzy Hitlera, gazeta starata si¢ zachowaé wtasciwe propor-
cje. Nie glosita otwarcie jego wrogich Polsce szowinistycznych pogladow, jednak
na famach gazety daje si¢ zauwazy¢ §lady naciskéw. Od roku 1933 nie zamieszczata
juz reklam polskich firm. Z drugiej strony dziennik ,,nazwal Mojzesza wodzem,
dajac przez to wyraznie do zrozumienia, ze jedynie Bog moze by¢ Panem ludu,
a nie Adolf Hitler. ,,Kujawischer Bote” popierat na swoich tamach takze pozyczke
narodowa rzadu polskiego i zostal w 1933 r. wyr6zniony za swoja dziatalno$¢ przez
polskiego komisarza generalnego™?.

16 Autorami opracowan byli Albert Haertlein i Max Winkler T. Kowalak, op. cit., s. 55-74.

17" M. Wojciechowski, op. cit., s. 81.

8 Handbuch der deutschsprachigen Zeitungen im Ausland, Essen 1940 cz. 2, s. 192.

19 Polscy cenzorzy byli bardzo uczuleni w kwestii nazewnictwa miast i miejscowos$ci. W pierwszych
latach niepodleglej Polski bydgoska ,,Deutsche Rundschau in Polen” konfiskowano kilkukrotnie
z powodu uzywania nazwy Bromberg (co konczylo sig¢ zreszta uniewinnieniem przez sad).
W przypadku ,,Kujawischer Bote” i Inowroctawia do takich sytuacji nie dochodzito.

S. Dyroff, ,, Kujawischer Bote” — inowroctawska gazeta niemieckich Kujawiakow, proba prezen-
tacji pisma i spotki w latach 1874-1945, Ziemia Kujawska, t. XX, Inowroctaw 2007, s. 42.

20

220



Inowroctawski osrodek prasy lokalnej (cz. 1 do roku 1939)

,Kujawischer Bote”, jak niemal wszystkie pisma niemieckie w Polsce, kto-
re nie pozostawaly w jawnej opozycji wobec Hitlera, wychodzit takze po wybuchu
wojny. Od wrzesnia 1939, juz jako ,,Hohensalzaer Zeitung”?!, stat sie oficjalnym
propagatorem faszyzmu i niemieckiej polityki wobec Polskim i Polakow. Akcep-
towatl ludobdjstwo, tepit przejawy polskosci, stawit osiagnigcia Niemcow, zaréwno
w sferze gospodarki, kultury czy militarnej. Ochoczo wskazywal na ,,naturalng”
wyzszo$¢ rasy niemieckiej nad innymi. Szczegdlnie chetnie dowodzil niemieckosci
Wielkopolski i Pomorza. Gdy w koncu wojny szala zwycigstwa zaczeta si¢ prze-
chyla¢, dziennik do konca utwierdzat czytelnikow w przekonaniu o mozliwosci jej
wygrania. Ostatni numer ukazat si¢ kilka dni przed wejSciem wojsk polskich i ra-
dzieckich do Inowroctawia w styczniu 1945 r.

Dla porzadku, pozostajac przy ukazujacej si¢ w Inowroctawiu prasie nie-
mieckoj¢zycznej odnotujmy, iz w latach 1864-1905 co roku wydawano w Gimna-
zjum Panstwowym ,,Jahresbericht des Kéniglichen Gymnasims zu Inowrrazlaw”?*,
natomiast w inowroctawskim Gimnazjum Humanistycznym ukazywat si¢ w latach
1920/1921-1931/1932 roczniki ,,Bericht des Deutschen Privat-Gymnasiums mit
Vorschule”, w ktoérych sprawozdawano relacj¢ z przebiegu roku szkolnego, za-
mieszczano opisy najwazniejszych wydarzen z zycia szkoty, publikowano nazwi-
ska nauczycieli itp.?. Wzorem innych miasta monarchii na terenie Inowroctawia
kolportowano wydawnictwa starostwa. W latach 1843-1919 byt to ,,Inowrazlawer
Kreisblatt” (,,Inowroctawski Orgdownik Powiatowy”), w ktorym w jgzykach nie-
mieckim i polskim drukowano rozporzadzenia wiadz powiatu, ale rowniez akty
prawe obowiazujace w Prusach, dotyczace catej prowincji poznanskiej i rejencji
bydgoskiej. Niekiedy znajdowatly si¢ w nim rowniez informacje og6lne, niebeda-
ce aktami prawa, ani komentarzami do nich. W czasach Drugiej Rzeczypospolite;j,
a wigc w latach 1920-1939, tozsama rolg petity: wydawnictwo Urzedu Miejskiego
w Inowroctawiu — ,,Oredownik Urz¢dowy miasta Inowroctawia”, oraz wydawni-
ctwo Starostwa: Orgdownik Urzedowy Powiatu Inowroctawskiego™.

Charakter podobny do rocznikow wydawanych przez dyrekcje pruskich
gimnazjow mialy p6zniejsze polskie ,,Sprawozdanie dyrekcji Panstwowego Gim-
nazjum im. Jana Kasprowicza”, wydawane w latach 1919/1920- 1935/1936%, oraz
,.Sprawozdanie dyrekcji Prywatnego Gimnazjum Zenskiego im. Marii Konopni-

21 Mimo, ze gazeta zmienita nazwg, jej wydawca pozostata spotka o nazwie niezmienionej —,,Kuja-

wischer Bote”.
22 Uniwersytet Mikotaja Kopernika Torun, sygn. 015977 ( 1877-1905 z brakami), zob. tez, Biblio-
grafia, op. cit., s. 144,
Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy.
Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu sygn.. 96374 ( 1929-1939 z brakami), Wojewodzka
i Miejska Biblioteka im. W. Belzy w Bydgoszczy sygn.. R. 116, Uniwersytet Warszawski brak
sygn.
Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego.
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ckiej w Inowroctawiu™?. Za lokalna prase szkolna uzna¢ nalezy dwa miesigczniki.
Ukazujaca sig¢ w latach 1933/1934-1935/1936 ,,Mtoda Mysl- czasopismo mlodziezy
szkolnej™?" oraz ,,Nasz Swiatek” w roku 1934. Prasa parafialna reprezentowana byta
przez ,,Miesigcznik Parafii Farnej $w. Mikotaja” ukazujacy si¢ w latach 1933-1939.
Jego redaktorem pozostawal B. Jaskowski.

Jak wspomniano wyzej, kiedy w roku 1893 powstal ,,Dziennik Kujawski”,
jak si¢ mialo po latach okaza¢ najtrwalsza gazeta na inowroctawskim rynku praso-
wym, nie byt pierwszym. W roku 1884 niemiecki wydawca August Papstein zato-
zyl polskojezycznego ,,Kujawiaka”. Niestety nie zachowaty si¢ jego egzemplarze.
Z opisu, jaki znajdujemy na famach ,,Dziennika Kujawskiego” w roku 1933 wyni-
ka, Ze byla to gazeta ogélnoinformacyjna. Z kolei piszaca po latach o ,,Kujawiaku”
W. Drygalowa, twierdzi, ze bylo to pismo ,,postgpowe”, dobrze przyjmowane przez
miejscowych Polakéw, bowiem poruszajace problemy istotne z polskiego punktu
widzenia, tworzone przez polskich autoréw. Mimo, ze zatozycielem byt Niemiec?,
pracowali w nim dziennikarze polscy, m.in.: Julian Preiss®, Jozef Czapla i Marceli
Kujawa-Polczynski. Gazeta nie przetrwata dtugo, bo zaledwie kilka miesigcy?.

Kolejna probe wydawania polskiej gazety w Inowroctawiu podjeto w roku
1888. Wydawca Jan Szymanski i redaktor J. Nowakowski postanowili tworzy¢, wy-
dawany dwa razy w tygodniu, dziennik ,,Gtos Kujawski”. Proba okazata si¢ nieuda-
na. Pierwszy numer ujrzal §wiatlo dzienne w grudniu 1888 roku, za$ ostatni miesiac
pozniej. Z zachowanych egzemplarzy*' wynika, ze pismo miato charakter postgpowy,
o0 zabarwieniu lewicowym?32. W obliczu pruskiej okupacji, za odwazna traktowa¢ na-
lezy krytyke Bismarcka, ktory musi poruszac si¢ po Berlinie z ochrong®, oraz kon-

% Bibliografia czasopism pomorskich, op. cit., s. 150.

27 Red. byli: Mieczystaw Lewandowski i Zdzistaw Kwiatkowski, tamze, s. 146.

2 Jak pisze Waleria Drygatowa, ozeniony z Polka. Zob. Ilustrowany Kurier Polski, z 8/9 1 1961 .

2 Julian Preiss- ,,Sierp-Polaczek”, zwany jest ojcem prasy pomorskiej, wspottworzyt i wydawat
m.in. w latach 1848-1850 gazet¢ ,,Biedaczek, czyli Maly i Tani Tygodnik dla Biednego Ludu,
w latach 1860-1861 miesigcznik ,,Wszechbrat Bracki, pismo dla bractw i stowarzyszen kosciel-
nych a szczegolnie Bractw Trzezwosci Swietej”, w latach 1891-94, ze Stanistawem Tomaszew-
skim, ,,Straz Polska — polsko katolicka gazet¢ ludowa”, wraz z dwutygodniowym dodatkiem ,,Pol-
skie Abecadto czyli Gazetka dla Dzieci” i w latach 1895-1902 ,,Gazet¢ Bydgoska”. Zmart w roku
1904 w Bydgoszczy. Zob. Bydgoski Stownik Biograficzny, red. J. Kutta, T. III. Bydgoszcz 1996,
s. zob. Tez M.K. Jeleniewski, Zycie spoteczno-polityczne XX-lecia miedzywojennego w swietle
polskiej prasy w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2012, s. 33-34.

30 P. Palinski, Wstep do dziejow ,, Dziennika Kujawskiego”, Dziennik Kujawski, z 1 X 1933 r.

31 Niekompletne przechowywane sa w Miejskiej Bibliotece im. Jana Kasprowicza w Inowrocta-
wiu.

32 Zachwycano si¢ postgpem idei socjalistycznych, przewidujac ich rychle zwyciestwo, Glos Ku-
jawski, z 16 T 1889.

3 Gtos Kujawski, z 19 T 1889.
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statacje, ze rzadom sprzymierzonym przeciwstawiaja si¢ ,,sprzymierzenia ludowe,
a narody przestaja by¢ gromadami owiec, zawracanymi przez psow od granic’*.

Pierwszy numer ,,Dziennika Kujawskiego” ukazal si¢ 1 pazdziernika
1893 .. Fakt 0w wienczyt wieloletnie przygotowania elity intelektualnej polskiej
spotecznosci Inowroctawia, jak napisano w artykule wstgpnym ,,grona obywateli
wiejskich i miejskich oraz ksigzy™*, ktore pod egida Lucjana Grabskiego zatozy-
fo w dniu 17 wrze$nia 1893 r. Towarzystwo Wydawnicze ,,Ksiggarnia i Drukarnia
,Dziennik Kujawskiego” spotka z.0.0. Cztonkami spétki byli*”: wydawca Lucjan
Grabski i jego syn Stefani, ks. Antoni Laubnitz®, dr Jézef Krzyminski*’, hrabia
Adolf Poninski*, kupiec Jan Jagodzinski*!, aptekarz Wincenty Dunin Wasowicz** i
inz. Leon Czarlinski®.

Najpelniej ideg, ktora towarzyszyta tworcom pisma zdefiniowano z okazji
Jubileuszu jego 40-lecia. Napisano wowczas ze dziennik ,,nie powstat ani z prywat-
nej inicjatywy, ani z chgci materialnego zysku, ani dla propagandy haset jakiegos$
stronnictwa politycznego, ani dla dogodzenia ambicjom pewnych ekskluzywnych
kot spoteczenstwa, ale z koniecznosci potrzeb dzielnicowych, w celu obrony za-
grozonych ideatéw narodu — wiary ojcdw, umitowania ojczyzny, jezyka i obyczaju
polskiego i popierania daznosci w kierunku gospodarczym, spolecznym i o§wia-
towym. Jego hastami programowymi byly takie hasta jak : Uczmy dzieci czytaé
1 pisa¢ po polsku! Popierajmy przemyst i handel wtasny! Nie ronmy ani skiby zie-
mi, a nabywajmy jaj jak najwigcej! Sktadajmy oszczgdnosci do bankéw i spotek
polskich!”#,

W rzeczywistosci az do konca zaborow ,.Dziennik Kujawski” propago-
wat solidaryzm spoleczny. Wszelkie proby wszczynania wasni na tle politycznym

3% Tamze, z2311889r.

3 Pierwotnie gazeta miata niewielki naktad. Szybko jednak, systematycznie wzrastal. W czasach
zaboré6w wynosit od 3 tys. do 5 tys. egz. W latach dwudziestych wzrost do 10 tys. egzemplarzy.
Potem utrzymywat si¢ na poziomie 3-5 tys. Zob. J. Aleksandrowicz, Materialy do dziejow prasy
polskiej w Inowroctawiu, Ziemia Kujawska, Inowroctaw-Wtoctawek 1963, t. 1, s. 134, L. Trze-
ciakowski, Ksztattowanie si¢ nowoczesnego spoteczenstwa miejskiego, Dzieje Inowroctawia, t. 1,
Warszawa-Poznan-Torun 1978, s. 368.

% Dziennik Kujawski, z 17 IX 1893 r.

Obszerny opis powstania ,,Dziennika Kujawskiego” znajdujemy w jubileuszowej publikacji za-

mieszczonej z okazji 40-lecia gazety, zob. Dziennik Kujawski, z 1 X 1933 .

3% Inowroctawski proboszcz, w latach pozniejszych (1925-1939) biskup pomocniczy w GniezZnie.

¥ Lekarz , prezes inowroctawskiego ,,Sokota” w latach 1891-1901. Poset na Sejm Pruski przez trzy

kadencje.

Ziemianin, wlasciciel Ko$cielca, podroznik.

Wiceprezes Stowarzyszenia Kupcow Chrzescijanskich.

Wriasciciel apteki.

4 Wiasciciel i dyrektor inowroctawskiej Fabryki Maszyn Rolniczych ,,Glogowski i Syn”.

4 Dziennik Kujawski, z 1 X 1933 r.
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w $rodowisku polskim traktowat jako szkodliwe, wskazujac na straty, jakie ponosi
sprawa polska i korzysci, jakie z tej racji czerpie zaborca.

Od samego poczatku swego istnienia, przekonani o misji, jaka przyszto
im pehic¢ inspirowali dziennikarze ,,Dziennika Kujawskiego” liczne akcje natury
patriotycznej, Na tamach gazety przypominano o rocznicach waznych wydarzen
w polskiej historii: Bitwy pod Grunwaldem, narodowych powstan, kampanii Na-
poleona itp. Przypominano takze zyciorysy wielkich Polakow. Istotni w krzewieniu
polskos$ci zashuzyta si¢ gazeta publikujac specjalne dodatki o charakterze o§wiato-
wo kulturalnym. W latach 1895-1917 ukazywat si¢ cotygodniowy dodatek ,,0§wia-
towo-spoleczny” — ,,Piast”, za§ w latach 1914-1917 kierowany do najmiodszych
czytelnikow dwutygodnik ,,Przyjaciel Dzieci”™.

Gdy Inowroctaw wrocit w granice Rzeczypospolitej i trwala kampania
przed pierwszymi wyborami samorzadowymi, ktére odbyty si¢ w 23 marca 1919 r.,

,Dziennik Kujawski™*® zachgcat do solidaryzmu spotecznego, a kiedy wynik wy-
boréw Polakéw nie satysfakcjonowat pisat: ,liczba gloséw polskich jest stanow-
czo za mata, nie odpowiada ona liczbie ludnosci polskiej i jej liczebnego stosunku
do ludnosci niemieckiej i zydowskiej. Na ograniczenie glosow polskich rozmai-
te wptynety okolicznosci. Najpierw zabraklo 1.500 gloséw wojakow, bo wojsko
nie gtosowato. Poza tym lokali wyborczych byto stanowczo za mato i byty one za
ciasne. To tez przed lokalami niektorymi staly cizby narodu, ktére nie mogac si¢
wecisnaé, zniechgcone poszty do domu glosu nie oddajac. Oczywiscie, ze wyborcow
takich napietnowac trzeba™’. Kiedy za$ kadencja dobiegata konca ubolewat: ,,Nasz
sejm miejski jest poniekqd wiernym odbiciem wielkiego Sejmu w Warszawie. Tu
i tam te same rozbieznosci, wasnie i przede wszystkim brak smutny obowiqzkowosci
w spetnianiu przyjetych na siebie obowiqzkow. Jezeli pomimo to gospodarka miej-
ska jakos zdolata sie utrzymad, a nawet wykazuje zwrot ku lepszemu, to niewqt-
pliwie mamy to do zawdzieczenia gorliwym zabiegom jednostek w naszych kolach
radzieckich. Dawne to juz czasy, gdy Rada Miejska zbierata sie w komplecie”®.

Z jednej strony zawiedziony permanentnymi sporami w tonie Rady Miej-
skiej, jakie toczyli pomigdzy soba polscy reprezentanci inowroctawskiej spoteczno-
$ci, z drugiej za§ wierny gloszonym w przesztosci ideatom, bardzo szybko dziennik
zatracit apolityczno$¢ i zaczal sktania¢ si¢ ku endecji. Cho¢ caty czas usitowat kre-
owac sig na obiektywizm, w rzeczywistosci przez cale Dwudziestolecie pozostawat

4 Tamze. W XX-leciu migdzywojennym w réznym okresie wychodzity m.in. dodatki: katolicki

. Wiara i zycie”, ,Harcerz Kujawski”, ,,Sportowiec Kujawski”, Zycie towarzystw”, ,,Rolnik Ku-
jawski”.

Od roku 1931 gazeta ukazywata si¢ z podtytutem” Centralny organ Ziemi Kujawskiej”, a jako
miejsce wydawania podawano ,,Inowroctaw-Wtoctawek”.
47 Dziennik Kujawski, z 29 TII 1919 r.
% Dziennik Kujawski, z 16 V 1921 r.

46
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,Dziennik Kujawski” organem, poczatkowo Zwiazku Ludowo-Narodowego, a po
przeksztatceniu w roku 1928 w Stronnictwa Narodowego. Nie tolerowat socjali-
stow, wrogo odnosit si¢ do Pitsudskiego i sanacji. O pierwszych w roku 1925 pisat
m.in. ,,Mamy (...) w socjalistach przeciwnika bardzo groznego, a jego silnym so-
Jjusznikiem wyborczym bedzie ciezka sytuacja gospodarcza. Niechaj to sobie roz-
wazq ci wszyscy z przeciwleglej socjalistom strony, ktorzy sie swarzq o nazwiska
o drobnostki, a zwlaszcza ci ktorzy sqdzq, ze wystarczy ukonstytuowac dwa miesiqce
przed wyborami komitet, a juz sie zwyciezy w wyborach™. Kiedy za$ kampania
przybierata na sile przedstawiat wlasna recepte na pokonanie groznego przeciwnika:
,»Najcelniejszym (...) rozwiqzaniem byloby stworzy¢ wielki blok antysocjalistyczny.
Oby ten wzglad przekonal wszystkich niezdecydowanych, wszystkich malkonten-
tow i innych bezpartyjnych. Tworzqc wielki blok antysocjalistyczny pracowacé bedq
wszyscy ci niezadowoleni dla dobra swego i ogétu”. Kiedy w maju 1926 r. Pitsudski
dokonata zamachu stanu gazeta pisala: ,,na smoku bolszewickim wjechat do stolicy
> geniusz< z Sulejowka. Jego musimy si¢ obawiac¢ obecnie. A jezeli nie powalimy
go w tej narzuconej nam wojnie domowej on usmierci Panstwo Polskie i przebije
nozem bandyty serce Polski”. Swego stosunku do sanacji nie zmienita gazeta do
konca. W roku 1932, w obliczu sporu, do jakiego doszto w czasie przygotowan
do obchodéw 14. rocznicy powrotu Inowroctawia do Polski pisata: ,,Niewolnicy
z profesji, stojqcy na ustugach sanacji, oto typ matotka politycznego, ktory zawsze
bedzie gotow stanqé w szeregach rozbijaczy jednosci i zgody narodowej, byle tylko
przed >miarodajnymi< czynnikami popisac¢ sie¢ swoja inicjatywq (...) Powstancy
i wojacy, ktorzy wypedzili Niemcow z miasta nie byli powstancami spod znaku sana-
¢ji, lecz byli i sq symbolem narodowego ducha niepodleglosciowego, objawionego
w oreznym czynie Powstania Wielkopolskiego. (...) My marszu >na komende< nie
uznajemy. Stuzymy sprawie narodowej, a nie ideologii marszatka Pitsudskiego™".

Jak przystalo na organ proendecki, gazeta byta antyniemiecka i antysemi-
cka. O ile jednak, wraz z poprawa stosunkow polsko-niemieckich i zmiang polityki
wladz, niekiedy tagodzono tradycyjnie agresywny ton publikacji wobec Niemcow,
stereotyp Zyda nie ulegl zmianie az do konca istnienia pisma.

»Dziennik Kujawski” kreowat pozytywne wzorce zachowan inowroctawian
przez cate Dwudziestolecie. Uaktywniatl si¢ w czasie kampanii parlamentarnych
i radzieckich, ale takze w pozostatych okresach inspirowat szereg interesujacych
przedsigwzigé spoteczno-politycznych. Ma swoj znaczacy udzial w ksztattowaniu
wlasciwych postaw, nie tylko z punktu widzenia endekow. Swa role wypekiat za-
rowno w okresie pozostawania miasta w granicach Prus, kiedy jednoczyt polska

4 Dziennik Kujawski, z 30 VI 1925 r.
0 Dziennik Kujawski, z 27 V 1926 1.
1 Tamze, z 31 XII1 1932 1.
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spotecznos¢ miasta wskazujac na szkody ptynace z politycznych antagonizmoéw,
jak i po wyzwoleniu, gdy stat si¢ trybuna jednej partii. Ostatni numer gazety ukazat
si¢ 3 wrzesnia 1939 r.

Redaktorami i redaktorami naczelnymi ,,Dziennika Kujawskiego” byli:
Jozef Chociszewski 1 Teofila Radoniska (w latach 1893-1895), Franciszek Esler,
Michat Lukowski (1896), Jan K. Mackowski ( 1896-1898), S. Jaworski ( 1898),
R. Wojkowski, Maciej Wierzbinski ( 1898-1901), L. Gayzler( 1902), J. Ulatowski
(1902-1905), K. Jankowski (1905-1907), M. Gruszczynski, J. Krolak ( 1907-1913),
A. Poszwinski ( 1908-1918), A. Konieczny (1921-1923), J. Bieganski ( 1923),
S. Cieslak ( 1924-1930), H. Pwalicki ( 1933), T, Sypniewski ( 1934-1936), T. Fili-
piak ( 1937), F. Matuszewski (1938) i w roku 1939 Z. Gatkowski*>.

Dla porzadku przypomnie¢ nalezy, ze w latach 1930-1939 ukazywat si¢
,Dzien Kujawski” — mutacja sanacyjnego ,,.Dnia Pomorskiego” wydawanego
w Toruniu. W artykule wstepnym, tego drugiego napisano co prawda, ze gazeta ,,
nie powstaje jako trybuna walki. Nie sa to szranki dla zazartych polemik i zapa-
séw stownych publicystyki”>, w rzeczywistosci jednak zwalczata przeciwnikow
Pitsudskiego i jego apologetow z cata bezwzgledno$cia. Podobnie jak inne muta-
cje ,,Dnia Pomorskiego” sprawom miejscowym poswigcano zaledwie jedna stro-
ng. Sporo migjsca zajmowaly za to ogloszenia urzegdowe i reklamy firm, ktoérych
wlascicielom byto do sanacji blisko, lub z powodéw koniunkturalnych pozostawali
z sanatorami w aliansie.

INOWROCLAW CENTER OF LOCAL PRESS (part 1, until 1939)

Keywords: Inowroctaw, local press, Kujawischer Bote, Dziennik Kujawski, Kujawiak, Glos Kujaw-
ski

Summary
Inowroctaw has always been an important centre of local newspapers in the poviat and in a
considerable part of Kuyavia. The first German newspaper — ,,Kujawischer Bote” existed in the years
1874-1945; the most important Polish newspaper ,,Dziennik Kujawski” was published in the years

1893-1939, ,,Kujawiak” — 1884, ,,Glos Kujawski” — 1888/1889.

52

Bibliografia, op. cit., s. 141.
3 Dzien Pomorski, z 11 XI 1929 1.
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t.2 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2012

Jakub Kujawa

PRZEMYSEOWA I MIESZKANIOWA PRZESTRZEN
MIASTA BYDGOSZCZY U PROGU SOCJALISTYCZNEJ
INDUSTRIALIZACJI (1945-1949)

Stowa kluczowe: struktura demograficzna, miejska gospodarka planowania przestrzennego, dokwate-
rowanie, przestrzen przemyshu, przestrzen budownictwa mieszkaniowego

Streszczenie

Ponizszy zarys problemu dotyczy przestrzenno-funkcjonalnych oraz gospodarczo-spotecz-
nych zagadnien zwiazanych ze stanem i potencjalem mieszkaniowej i przemystowej przestrzeni mia-
sta Bydgoszczy w okresie 1945-1949. W artykule przedstawiono ogdlny stan przemystu i gospodarki
mieszkaniowej wraz z wybranymi koncepcjami rozbudowy lub budowy badanych przestrzeni, na-
swietlajac przy tym zjawisko, m. in. administracyjnego rozdziatu nadwyzek lokalowych czy przej-
mowania przez polska administracje nieruchomosci budowlanych, okreslanych jako opuszczone lub
poniemieckie. Autor, ze wzgledéw obiektywnych, przedstawit najwazniejsze i co istotne najbardziej
uchwytne Zrédtowo problemy, gtownie opierajac si¢ na zasobach archiwalnych wytworzonych przez
lokalne wtadze administracyjne, reprezentujace ksztaltujacy si¢ system komunistyczny.

Celem opracowania jest przedstawienie podstawowych zagadnien dotycza-
cych stanu, kierunku i skali ksztaltowania si¢ mieszkaniowej i przemystowej prze-
strzeni miasta Bydgoszczy w okresie 1945-1949. Forma i potencjat tych dwaéch klu-
czowych przestrzeni publicznych u progu socjalistycznej industrializacji, w krotkim
odstepie czasu wptyngla na powojenna przyszto$¢ mieszkancoéw jednego z najwicgk-
szych miast Polski, zasadniczo stajac si¢ bilansem otwarcia dla wieloptaszczyzno-
wych przemian gospodarczo-spotecznych zaplanowanych w nastepnych latach.

Bilans strat wojennych
Liczba ofiar hitlerowskiej polityki eksterminacji narodu polskiego w Byd-

goszczy do dzi$ jest przedmiotem dyskusji wsrod historykow, cho¢ przyjmuja rozne
dane', jednak nie bedzie przesada stwierdzi¢, iz liczba ofiar wyniosta ok. 10 tys.

' Dotychczas w literaturze przedmiotu nie udato si¢ ustali¢ doktadne;j liczby ofiar ludno$ci miasta

z okresu okupacji niemieckiej. W ogdlnym rozrachunku przyjmuje si¢ ponad 28 tys. ofiar, w tym
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Po zakonczeniu dziatan wojennych liczba mieszkancéw oscylowata w granicach
100 tys., jednak do konca 1945 r. zwigkszyta si¢ do ponad 135 tys., stanowiac jed-
norodne pod wzgledem narodowym i wyznaniowym spoteczenstwo.

W poréwnaniu z innymi miastami Polski zniszczenia miasta nie byty duze
i wedlug réznych obliczen wahaty si¢ w granicach 1,78%-3,4%?2. Catkowitemu
zniszczeniu ulegto 80 budynkdéw (czesciowo 233), 397 mieszkan i 1.650 izb miesz-
kalnych (catkowicie zniszczonych 881 izb). Z miejskiej panoramy ubyty budynki
uzytecznos$ci publicznej, rozebrane przez okupanta hitlerowskiego, m. in. kosciot
pojezuicki oraz budynek Muzeum Miejskiego w ciagu zachodniej pierzei Starego
Rynku, synagoga i szkota zydowska, takze w trakcie wycofywania si¢ wojsk oku-
panta hitlerowskiego sptonat reprezentacyjny gmach Teatru Miejskiego, ktory po
wojnie ostatecznie rozebrano.

Powojennym echem dziatalno$ci gospodarczej niemieckiego okupanta
w miescie Bydgoszczy byty specjalne zaktady zbrojeniowe usytuowane na dwoch
przeciwlegtych obrzezach miasta: na zachodzie powstal Zaktad Amunicji Lotniczej
Luftamunitionsanstalt 1/11 Bromberg (Osowa Gora), na wschodzie miasta za$ fabry-
ka zbrojeniowa koncernu Dynamit Nobel AG DAG Fabrik Bromberg (Legnowo).
Ogolem, wojenne straty gospodarcze miasta nad Brda wyniosty 3% (dla woj. pomor-
skiego 10%). Dopiero pobyt oddzialow wojsk radzieckich w latach 1945-1946 nie-
zmiernie uszczuplit przestrzen przemyshu, poprzez rekwizycje zapasdéw, demontaz
1 wywoz czgsci fabryk lub bezmyslne niszczenie mienia przedsigbiorstw. Z planowa-
nych w 1945 r. grabiezy 30 przedsigbiorstw i magazynow, ostatecznie najdotkliwsze-
go demontazu mienia przemystowego, dokonano w Zaktadach Elektrotechnicznych
,,Ciszewskiego” (181 maszyn), Fabryce Sygnatow Kolejowych ,,Fiebrandt” (70 ma-
szyn) oraz Panstwowej Wytworni Prochu (dawnej DAG), ktoéra byta przyktadem
jednej z najwigkszych sowieckich grabiezy gospodarczych w Polsce. Wg. M. Golo-
na radziecka polityka drenazu gospodarczego wplyneta negatywnie na uruchomie-
nie produkcji przemystowej o czym $wiadczy fakt, iz dopiero w 1946 r. osiagnigto
przedwojenny stan zatrudnienia i 80% poziomu produkcji sprzed 1940 r.%.

ustalona imiennie lista ofiar Smiertelnych, stanowi kilkanascie procent tej liczby, Zob.: M. Golon,
Dziatalnosé radzieckich wtadz wojskowych i policyjnych w Bydgoszczy w latach 1945-1946 (cz.
1), Kronika Bydgoska 17, 1995, s. 110. Do ofiar $miertelnych nalezy doliczy¢ co najmniej 105
bydgoszczan (na 1 751), aresztowanych i deportowanych przez NKWD do ZSRR. Wielu deporto-
wanych bylo robotnikami tutejszych fabryk, np. Kabel Polski, Zegluga Bydgoska (Ibidem, s. 98,
103).

2 Historia Bydgoszczy pod red. M. Biskupa, t. 2, cz. 2 (1939-1945), Bydgoszcz 2004; G. Kacz-

marek, Gospodarka komunalna, infrastruktura techniczna i socjalno-bytowa miasta, [w:] Byd-

goszcz wezoraj i dzis 1945-1980, pr. zbior. pod red. S. Michalskiego, Warszawa-Poznan 1988,

s. 121-122.

M. Golon, Drziatalnosé¢ radzieckich witadz wojskowych i policyjnych w Bydgoszczy w latach
1945-1946 (cz. 11), Kronika Bydgoska, t. 18, 1996, s. 35-67.
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Ludnos¢

Dzigki niewielkim zniszczeniom wojennym oraz dogodnemu potozeniu
geograficznemu miasto stanowito w latach 1945-1946 punkt zborny dla wielu repa-
triantow oraz ludnosci z bardziej zniszczonych miast Polski. Liczba mieszkancow
juz w 1946 r. zrownata si¢ do ilosci przedwojennej (143 000), a rok pdzniej juz ja
przewyzszyla (149 500). W latach 1945-1949 liczba mieszkancow zwigkszyla si¢
0 15% (sredniorocznie o 3%) osiagajac u progu socjalistycznej industrializacji pra-
wie 160 tys. mieszkancow (1949 r.). Dynamika wzrostu ludnos$ci wynikata ze zmian
struktury demograficznej, ktore dotkngly miasta Polski w pierwszym powojennym
piecioleciu. Srednioroczne saldo ruchéw wedrowkowych wyniosto +1 874, takze
odnotowano wzglednie wysoki $rednioroczny przyrost naturalny +1 807 (tab. 1).

Tab. 1. Przemiany struktury demograficznej miasta Bydgoszczy w latach

1945-1949*
Rok | Przypltyw | Odplyw | Malzenstwa | Urodzenia | Zgony . Liczb,a .
mieszkancow
1945 44 937 51471 1 838 2 280 2 788 135 525
1946 20 935 12 167 1 965 3 548 1 840 143 252
1947 12 380 8916 2 025 3783 1454 149 529
1948 8 947 7 490 2155 4071 1427 153 982
1949 8200 5983 1776 4268 1404 159 827
Razem 95399 86 027 91759 17 950 8913 -

*podane dane maja charakter szacunkowy

Zrédlo: Na podstawie: APB, ZMB, Wydziat I Ewidencji Ludnosci. Statysty-
ka ludnosci (ruch) 1945-1950, sygn. 332; APB, ZMB, Statystyka ruchu ludnosci
1945-1950, sygn. 333: zaludnienie poszczegdlnych dzielnic/okregdéw statystycz-
nych 1947-1948.

Miejska gospodarka planowania przestrzennego

W latach 1945-1954 miasto Bydgoszcz rozciagato si¢ na przestrzeni 66,38
km_ (6.638,15 ha), zajmujac 8. miejsce w kraju. Stan ten nie ulegt zmianie do 1954
r., chociaz w latach 1946-1947 pojawity sig pierwsze koncepcje zwiazane z rozwo-
jem przestrzeni miasta. Bez wzgledu na zaistniale prace planistyczne, w praktyce
zaden konkretny plan zagospodarowania przestrzennego miasta nie zostat wprowa-
dzony w zycie, obowiazujacy za$ przedwojenny plan zatwierdzony jeszcze przez
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Ministerstwo Robo6t Publicznych w 193 1r., zasadniczo ulegt dezaktualizacji*. Tyl-
ko w sferze koncepcji i plandw pozostaty szczegdlowe plany zagospodarowania
przestrzennego poszczegélnych sektorow miasta, co opdznito inwestycje w go-
spodarce budownictwa mieszkaniowego. Najwazniejsza byta jednak zauwazalna
tendencja rozbudowy szeregu zaktadow przemystowych i instytucji publicznych
w ramach panstwowego planu inwestycyjnego, jednak od samego poczatku miej-
ska gospodarka planowania przestrzennego, miata opdznienia w przystosowaniu
uktadu urbanistycznego miasta do zasadniczych zmian gospodarczo-spolecznych,
ktore dotknety osrodek bydgoski po drugiej wojnie $wiatowej. Trudno jest zato-
zy¢, iz glowna przyczyna indolencji wtadz miejskich w kluczowej przeciez kwe-
stii, wynikata tylko z natury finansowej, skoro wedlug obliczen uproszczony plan
zagospodarowania przestrzennego wymagat naktadu ok. 3 mln z1, co przy innych
inwestycjach nie bylo wygdrowana suma’. By¢ moze na zaistniala sytuacje wptynat
brak sit wykwalifikowanych lub przewazyly czynniki ideologiczne i woluntaryzm
polityczny, ktory w okresie powojennym ktad? si¢ cieniem na podejmowane decyzje
gospodarcze. Faktem pozostaje, iz u progu uprzemystowienia miasta, nie zrobiono
wiele, aby planowo przygotowac je do odgornie narzuconych zmian. Warto przy-
pomnie¢, iz gtdéwna pracownia planistyczng byta do 1949 r. Regionalna Dyrekcja
Planowania Przestrzennego oraz Biuro Projektow Budownictwa Ogolnego ,,Mia-
stoprojekt”.

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej miejski uktad przestrzenny cha-
rakteryzowat si¢ koncentracja zabudowy miasta w obrebie Starego Miasta, Srod-
miescia, Okola, Bocianowa, Szwederowa, dzielnic zwigzanych od pruskiego okresu
z przemystem i zamieszkiwane w duzej mierze przez robotnikow. Rozplanowanie
przestrzenne wyrazne okreslat uktad rownoleznikowy miasta, oparty na naturalnych
i sztucznych ciekach wodnych. Mianowicie w zachodnim i pélnocnym sektorze

4 Dziennik Bydgoski, z dnia 27 IX 1931, nr 223; R. Sudzinski, Infrastruktura i gospodarka komu-
nalna, [w:] Historia Bydgoszczy 1920-1939 pod red. M. Biskupa, t. 11, cz. I, Bydgoszcz 1999,
S. 243-249: Ogolny plan zabudowania miasta Bydgoszczy przyjety przez Magistrat i uchwalony
przez Radg Miasta zostat ostatecznie zatwierdzony reskryptem Ministerstwa Robot Publicznych
w dniu 30 lipca 1931 r. Plan obejmowat obszar 1.260 ha, polozony w administracyjnych grani-
cach miasta. Mysla przewodnia koncepcji byto wyrazne wyodrgbnienie w strukturze terytorialnej
nastepujacych stref miejskich: administracyjno-handlowej (Srodmiescie), mieszkaniowej wokot
centrum miasta, przemystowo-sktadowej (dolina Brdy w kierunku ujscia rzeki oraz w péinocno-
zachodniej czg$ci miasta) oraz wojskowej (usunigcie z centrum miasta koszar i skoncentrowanie
ich w poblizu poligonu na Jachcicach). Za realizacjg zatwierdzonego planu odpowiadat, utworzo-
ny w oparciu o uchwatg Rady Miejskiej, Oddziat Urbanistyki oraz Komitet Rozbudowy Miasta
przy Wydziale Budownictwa Magistratu Bydgoszczy (J. Uminski, Najstarsze osiedle, Kalendarz
Bydgoski na rok 2000, 33, 2000, s. 171-172).

5 Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy [dalej cyt. APB], Miejska Rada Narodowa w Bydgoszczy
[dalej cyt. MRN-B], Protokoty obrad MRN za rok 1950, sygn. 5: Sprawozdanie dotyczace rozbu-
dowy i urbanistyki miasta Bydgoszczy.
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miasta rozciagatly si¢ zespoly mieszkaniowe, ktére na Miedzyniu, Jachcicach, Bie-
lawach, Skrzetusko i Wilczaku, posiadaty rezerwy terenu pod nowe inwestycje bu-
dowlane. W pozostatej czesci miasta dominowato budownictwo rozproszone oraz
tereny nalezace do przemystu fabrycznego, ktory ulokowane byly wzdtuz ujsciowe-
go odcinka rzeki Brdy.

Miasto posiadato ogoétem 442 ulice, z czego 27 ulic niezabudowanych.
Wedlug rozplanowania na dzielnice, najwigcej ulic posiadal Wilczak (33), Szwe-
derowo (29), Czyzkowko, Bielawy, Bartodzieje, najmniej Biedaszkowo — 2 ulice.
Do najdtuzszych ulic nalezaly dwie arterie wylotowe wschod-zachod (ul. Toruniska
7. 585m, ul. Nakielska 3.926 m), centralnie potozona Al. 1 Maja (3.595 m) i Ja-
giellonska (2.420 m) oraz kolejne trasy wylotowe ul. Grunwaldzka (2.970 m) i ul.
Kujawska (2.595 m). Zabudowa przestrzeni miejskiej zajmowala niecate 14%°
ogolnego obszaru, tereny niezabudowane ponad 55%, place, ulice, drogi 16,5%,
wody 4,9%, cmentarze 1%, parki 0,5%, nieuzytki i in. 8%. Tereny magazynowe
zajmowaty 38 ha, a tereny baz budowlanych 36 ha (1945). Na terenie miasta usytu-
owanych bylo 336 gospodarstw rolnych i 114 ogrodniczych, statystyki objely takze
liczbe drzew, ktérych naliczono 11.566 szt.”.

Skadinad stuszne powielenie tradycji lokowania obiektéw przemystowych
i sktadowych we wschodniej czg$ci miasta, kolidowato wyraznie z utrzymaniem
1 jak pokazala praktyka rozbudowaniem obiektéw przemystowych w centrum mia-
sta. Zaktady przemystowe i magazyny w strefie srodmiejskiej nie posiadaty rezerw
terenowych 1 byly usytuowane na styku zwartej zabudowy mieszkalnej, stanowiac
w przysztosci ucigzliwos¢ dla miejscowej ludno$ci. Dodatkowym utrudnieniem byty
niewlasciwie dostosowane drogi komunikacyjne prowadzace do przedsiebiorstw?®.

W drugiej potowie lat 40-tych XX w. istniaty plany przysztej rozbudowy
miasta dla 250 ty$. mieszkancow, na ogolnej pow. 7 tys. ha. U progu socjalistyczne;j
industrializacji miasto podzielone byto na tzw. city, sSrodmiescie z oSrodkiem admi-
nistracyjnym, dzielnice mieszkaniowe na przedmiesciach oraz dzielnice przemysto-
we we wschodniej czgsci’. Jak wzmiankuja urzednicy miejscy, przeprowadzono na
terenie calego miasta, szereg prac w zakresie budowy, przebudowy, remontu ulic

Wedlug niektorych szacunkow miejskich przyjmuje si¢ takze 17%.

7 APB, Zarzad Miasta Bydgoszczy (dalej cyt. ZM-B), Wydziat Ewidencji Ludnosci. Statystyka go-
spodarcza. Budownictwo i mieszkania (1947-1950), sygn. 659: teren miasta — budynki i mieszka-
nia (1946).

M. Batachowska, J. Golgbiewski, Rozwdj gospodarczy i przestrzenny Bydgoszczy w latach 1945-
1970, Kronika Bydgoska, t. 4, 1968-1970, s. 50.

APB, ZMB, Biuro Statystyczne. Sprawy ogolne i demograficzne, sygn. 334: Wnioski Wydzia-
hu Techniczno-Budowlany O/Rozbudowy i Urbanistyki ZMB, do Wydziatu Ewidencji Ludnosci
ZMB, z dnia 20 IX 1946 .
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réznych nawierzchni oraz mostow'’. Zasadniczo powyzsze plany zabudowy nie od-
chodzity od przedwojennych koncepcji planistycznych, jednak matomiasteczkowy
wymiar przedmie$¢ miat w niedtugim czasie ulec przeksztatceniu, poprzez rozbu-
dowe przemystu.

Rys. 1 Przeznaczenie uzytkowe gruntu miasta Bydgoszczy

4,90% 0,50%

Otereny niezabudowane
Bplace, ulice, drogi
DOzabudowa miejska
Owody

Ecmentarze

Oparki

Enieuzytki

14%

Zrodlo: na podstawie: APB, ZMB, Wydziat Ewidencji Ludnosci. Statystyka gospo-
darcza. Budownictwo i mieszkania (1947-1950), sygn. 659: teren miasta — budynki
1 mieszkania (1946).

Stan infrastruktury technicznej

W pierwszych tygodniach powojennej rzeczywisto$ci nowe wiladze stanety
przed wyzwaniem zagwarantowania ludno$ci podstawowych warunkoéw do egzy-
stencji w miescie. Ustepujacy okupant hitlerowski pozostawit sie¢c wodociagowo-
kanalizacyjna oraz gazowa w ztym stanie technicznym, ktora pochodzita jeszcze
z pruskiego okresu i obejmowala obszar Srodmiescia, Bocianowa, Okola, czg$-
ciowo Bielawek, Lesnego, Szwederowa i Wilczaka!!. Powszechnie odczuwalny
byt odziedziczony jeszcze z dwudziestolecia migdzywojennego brak miejskiego
systemu centralnego ogrzewania. Wedtug G. Kaczmarka w pierwszych latach po-
wojennych biezaca wodg dostarczano do ok. 42% wszystkich nieruchomosci, 50%
mieszkan, na 50% obszaru miasta'?. Wedtug stanu na 31 XII 1949 r., w ramach
Przedsigbiorstwa i Zaktady Miejskie, funkcjonowaly dwa zaklady wodociagowe
1 kanalizacji, dtugos¢ linii wodociagowej wyniosta 94.512 mb, a kanalizacyjnej

10 APB, ZMB, Wydziat Planowania i Kontroli. Sprawozdania z wykonania planu gospodarczego

za rok 1949, sygn. 234: Sprawozdanie z wykonania Narodowego Planu Gospodarczego miasta
Bydgoszczy przez Zarzad Nieruchomosci Migjskich, z dnia 21 II1 1950 r.

Wedtug szacunkow miejskich z dnia 20 maja 1949 r. do sieci wodociagowej podtaczonych byto
70% ludnosci, a kanalizacyjnej 60%.

G. Kaczmarek, Gospodarka komunalna, infrastruktura techniczna i socjalno-bytowa miasta, [w:]
Bydgoszcz wezoraj i dzis 1945-1980, pr. zbior. pod red. S. Michalskiego, Warszawa-Poznan 1988,
s. 91.
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105.208 mb®. Srednioroczne dostarczanie i uzdatnianie wody wyniosto ok. 4,8
mln mt", jednak s$rednie zuzycie wody na 1 mieszkanca byto niskie i wynosi-
fo ok. 11 mt na rok'>. W dzielnicach robotniczych, zaopatrywano si¢ najczesciej
w wodg ze studzien, ktora mogta stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia mieszkancow
(dur brzuszny), uciazliwy byt brak instalacji kanalizacyjnej, nowych zrédet ujgcia
wody i stacji wodociggowej. Inwestycje byly wiec konieczne, poniewaz mozliwos¢
eksploatacji i wydajnosci dotychczasowego systemu wodnego zaopatrzenia ludno-
$ci zostala wyczerpana. Laczne potrzeby budowy i rozbudowy sieci wodno-kanali-
zacyjnej oszacowano na 694 min zt.

Wedhlug danych dla gazownictwa miejskiego w 1949 r. wyprodukowano
11.457.910 mt gazu, diugosc sieci gazowej wyniosta 104.403 mb, takze odnotowa-
no 14.112 szt. gazomierzy. Istniata potrzeba rozbudowy sieci gazowniczej zar6wno
dla ludnosci cywilnej (tylko potowa mieszkancéw korzystala ze statego polacze-
nia), jak 1 przemyshu, szczegdlnie na peryferiach miasta. U progu uprzemystowienia
bydgoskiego osrodka istniata realna szansa powstania okrggowej gazowni i zwigk-
szenia zatrudnienia o 500 osob.

Stosunek nawierzchni twardych i drog gruntowych nie przedstawiat si¢
dobrze. Ulice z twarda nawierzchnia (kostka, asfalt, beton, bruk) obejmowaly
powierzchnie 127 km (121 km — 1939), a ulice o nawierzchni nie umocowanej
115 km (120,5 km — 1939)'. W okresie 1950-1955 przewidziano wybrukowanie
10 km ulic najgesciej zaludnionych (Szwederowo, Wilczak, Bartodzieje) i umoc-
nienie nawierzchni ulic wylotowych (3,6 km). Konieczne byly prace zwiazane
zmodernizacja nawierzchni i poszerzeniem ulic, poniewaz ich parametry techniczne
nie odpowiadaty obowiazujacemu ruchowi kolowemu. W zwiazku z planowanymi
inwestycjami przemystowymi oraz powstaniem osiedli robotniczych, przewidziano
budowe nowych ulic, np. Powstancow Wielkopolskich (3 km), ktéra miata pota-
czy¢ miasto z fabrykami i dzielnicami pracowniczymi. Zatozono wysoki standard
inwestycji drogowej, poprzez powstanie podwojnej jezdni, przedzielonej zielencem
wraz z linig tramwajowa oraz $ciezkami rowerowymi i chodnikami'’.

13 APB, MRN-B (1945-1950), Protokoty obrad MRN za rok 1950, sygn. 5: Sprawozdanie za rok

1949 dotyczace miejskich wodociagdéw i kanalizacji.

Obliczenia wtasne na podstawie: APB, Prezydium MRN, Charakterystyka miasta Bydgoszczy

(1.04.1955), sygn. 1638.

G. Kaczmarek, Gospodarka komunalna, infrastruktura techniczna i socjalno-bytowa miasta,

s. 91.

16 APB, MRN-B (1945-1950), Protokoty obrad MRN za rok 1950, sygn. 5: Sprawozdanie za rok
1949 dotyczace stanu miejskiej infrastruktury komunalne;.

17 APB, MRN-B (1945-1950), Protokoty obrad MRN za rok 1950, sygn. 5: Memoriat z dnia
20 maja 1949 r. w sprawie najwazniejszych potrzeb gminy miasta Bydgoszcz do planu 6-letniego
1950-1955.
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Z czterech utrzymywanych przez wtadze miejskie przedwojennych mo-
stow, wysadzenia uniknal tylko most Krolowej Jadwigi. Na miejscu zniszczonego
mostu Staromiejskiego i przy ul. Bernardynskiej, faktycznie obowiazywaty prze-
prawy tymczasowe. Most przy ul. Armii Czerwonej (ul. F. Focha) wymagat na-
tychmiastowej przebudowy, natomiast do konca 1949 r. tylko w 60% udato si¢ zre-
alizowa¢ plan odbudowy mostu przy ul. Spornej. W dziedzinie nowych inwestycji
budowy mostow, miejscy plani§ci wytypowali trzy obiekty: wzniesienie mostu przy
ul. Grunwaldzkiej przez nowy kanatl, budowe¢ mostu Jachcice-Czyzkoéwko oraz Bar-
todzieje-Skrzetusko przez Brde. Laczny koszt potrzeb budowlanych zwigzanych
z drogami i mostami oszacowano na 515 mln zt'8,

Przestrzen budownictwa mieszkaniowego

W latach 1945-1946 istniato odpowiednio 8.013 i 8.014 budynkéw miesz-
kalnych, natomiast formalna ilo$¢ mieszkan wyniosta w 1945 r. 29.960, a rok poznie;j
29.961, z czego na potrzeby wojskowo-administracyjne przeznaczono co najmniej
1.500 mieszkan o tacznej liczbie 5.500 izb mieszkalnych'. Dla roku 1945 liczba
izb mieszkalnych wynosita 91.928, rok p6zniej powigkszajac sig tylko do 91.931.
Pogarszajace si¢ stopniowo warunki mieszkaniowe, odzwierciedlat wspotczynnik
zaludnienia w stosunku do ostatniego roku przedwojennego: zostal on przekroczo-
ny dla przecigtnej liczby osob na 1 mieszkanie w latach 1946-1947 o 0,2 % oraz
w tym samym okresie dla przecigtnej liczby osob na 1 izbg o 0,1%. Natomiast
w latach 1945-1947 nie zmienna byta w stosunku do 1939 r. przecigtna liczba izb
na 1 mieszkanie (3,1). Do podanej dla roku 1946 liczby 8 014 doméw mieszkal-
nych, nalezy doliczy¢ 362 budynki fabryk i przedsigbiorstw, 56 koscielnych, 186
uzytecznos$ci publicznej oraz 6.480 roznego rodzaju budynkow gospodarczych, np.
stajnie, garaze. Ogotem dla okresu 1945-1949 wybudowano 96 nowych budynkow,
w tym 46 mieszkalnych. Do uzytku oddano 145 mieszkan o tacznej liczbie 278 izb
mieszkalnych. Wiadzom ludowym dla wszystkich podanych wartos$ci nie udato sig
przekroczy¢ stanu budowlanego i mieszkaniowego sprzed 1 IX 1939 r. (vide: tab.
2). Sytuacj¢ mieszkaniowa pogarszat zty stan techniczny budynkéw. Przyktadowo
w 1948 1. do rozbiorki zakwalifikowano 43 obiekty mieszkalne o 279 izbach, za-
mieszkale przez prawie 600 osob.

8 Ibidem.
9 W statystykach miejskich podaje sie takze liczbg 9 500 izb.
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*233 budynki byly czg$ciowo zniszczone.

**881izb bylo catkowicie zniszczonych.

*** na potrzeby kwater dla wojska i instytucji publ. ubylo 1500 mieszkan, liczacych 5 500 izb miesz-
kalnych, w sumie ludno$¢ zamieszkiwata do 28 460 mieszkan lub mniej, poniewaz statystycy podaja
takze liczbg 9 500 izb mieszkalnych zajetych przez wojsko i administracje.

Skréty: M. — mieszkanie/mieszkalne; N-M — niemieszkalne; 1. — izba

Zrédlo: na podstawie: APB, ZMB, Wydziat Ewidencji Ludnosci. Statystyka gospo-
darcza. Budownictwo i mieszkania (1947-1950), sygn. 659: Statystyka mieszkan-
cow Bydgoszczy 1932-1949.

W 1949 r. nastapita pewna poprawa sytuacji mieszkaniowej w wyniku ak-
tywizacji akcji remontow kapitalnych budynkéw mieszkalnych. Dzigki urucho-
mieniu kredytéw z Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej (FGM), akcji ,,R” oraz
utworzonego w 1950 r. Miejskiego Przedsigbiorstwa Remontowo-Budowlanego,
takich remontoéw kapitalnych przeprowadzono za sumg 104.099.093 zt (w 1950 .
przewidziano ok. 190 min zt). W rozdziale $rodkéw partycypowat zaréwno Za-
rzad Nieruchomosci Miejskich (42% calej sumy), jak i wlasciciele prywatni (40%).
Przyktadowo, na remont osiedli robotniczych przy ul. Pomorskiej miasto przezna-
czylo 37 mln z*°, dodatkowo, na akcje poprawy komunalnych warunkow bytu
klasy robotniczej zaciagnicto kredyt w wysokosci 54 min z#*'. Wedtug obliczen
wladz miejskich (stan 20 V 1949 r.), dla znormalizowania zaggszczenia w budyn-
kach mieszkalnych, potrzebnych bylo okoto 4 tys. samodzielnych mieszkan jedno-
i dwupokojowych z 7 tys. izb mieszkalnych?.

W trudnym polozeniu znalazta si¢ klasa robotnicza, ktora w poszukiwaniu
pracy i lepszych warunkéw zycia, licznie naptywata do miasta nad Brda. Na terenie
miasta Bydgoszczy istniaty stale budynki czynszowe, okreslane mianem osiedli ro-
botniczych, jednak ich stan techniczny byt niezadowalajacy. Prowizoryczne osiedla
nalezace do Zarzadu Nieruchomosci Miejskich (ZNM) byty rozlokowane na terenie
calego miasta, stanowiac czgsto ponury obraz rzeczywistego niedoinwestowania
w polityce mieszkaniowej. Dla ludzi ,,$wiata pracy”, nad ktoérymi wladza miata
roztoczy¢ opieke socjalna, egzystowanie w pomieszczeniach nadajacych si¢ do
gruntownej konserwacji lub likwidacji bylo ponizej oczekiwan. Osiedla te stano-
wily zespot murowanych barakéw mieszkalnych, czgsto bez podtaczenia wodno-
kanalizacyjnego lub szereg barakow drewnianych, jak przy ul. Dwernickiego, ktore
w konsekwencji rozebrano. W 1949 r. enklawy osiedli robotniczych istniaty przy

20 'W aktach miejskich podaje sie takze sume 20 mln zt.

21 APB, MRN-B (1945-1950), Protokoty obrad MRN za rok 1950, sygn. 5: Sprawozdanie za okres
1949-1950 dotyczace sytuacji mieszkaniowej miasta.

2 APB, MRN-B (1945-1950), Protokoty obrad MRN za rok 1950, sygn. 5: Memoriat z dnia 20 maja
1949 1.
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ul. W. Belzy (4 baraki), ul. Le$nej (8 barakéw), ul. Sandomierskiej (6 barakow),
ul. Smolenskiej (20 barakoéw) oraz ul. Torunskiej (na dwoch osiedlach 7 barakow)?.
Dla zmniejszenia deficytu mieszkaniowego ZNM podjat si¢ realizacji kolejnego
osiedla robotniczego przy ul. Solnej, ktére miato dostarczy¢ 48 nowych mieszkan.
Miasto starato sig¢ takze podnosi¢ stan sanitarny, zdrowotny i estetyczny juz istnieja-
cych osiedli. Nie rozwiazywato to jednak problemu i dopiero po 1949 r. w pewnym
stopniu przetamano marazm w budownictwie mieszkaniowym wielorodzinnym,
poprzez dziatalno$¢ Dyrekeji Zaktadu Osiedli Robotniczych (ZOR).

Warto przypomnie¢, iz komunalnymi zasobami mieszkaniowymi zajmowat
si¢ poczatkowo Zarzad nad Zajetymi Nieruchomosciami w ramach Wydziatu Bu-
downictwa Miejskiego MRN, powstaty 17 III 1945 r. W 1947 r. utworzono Wydziat
Techniczny, a w jego ramach Oddziat Gospodarki Mieszkaniowej (1950). Od 1945 1.
zarzad nad okreslonymi zasobami mieszkaniowymi sprawowata takze Administra-
cja Nieruchomosci Porzuconych i Opuszczonych (ANPO), o czym bedziemy jesz-
cze wspominac. Wreszcie w 1947 r. powotano do zycia Miejski Zarzad Budynkow
Mieszkalnych ,MZBM?” z siedziba przy ul. Jagiellonskiej 42, ktéry funkcjonowat
pod ta nazwa przez kolejnych 28 lat, bo az do 31 grudnia 1975*.

Bilans otwarcia dla gospodarki budownictwa mieszkaniowego w pierwszym
pigcioleciu powojennym nie przedstawiat jednak powodow do optymizmu, na co
wptyneto kilka czynnikoéw. Miasto nad Brda uniknglo zniszczen wojennych, jak
Warszawa, Gdansk, czy Grudziadz, dlatego $rodki panstwowe na odbudowg i rozwoj
ruchu budowlanego byly bardziej niz skromne i dotyczyly pojedynczych obiektow
na terenach juz uzbrojonych. Wedtug stanu z 1949 r. administracja miejska posiada-
ta w zarzadzie 2.154 budynki, w tym 1.803 budynki mieszkalne (22% wszystkich
budynkow) i 25.448 izb mieszkalnych (27%). Odpowiedzialno$¢ za stan gospodarki
mieszkaniowej spadl na barki wtadz miejskich, ktore jednak nie potrafity w pelni
zaspokoi¢ potrzeb mieszkancéw miasta. Administracja miasta, w sposéb wysoce
prowizoryczny, starala si¢ rozwiaza¢ problem mieszkaniowy, poprzez remonty juz
istniejacych obiektow (osiedla robotnicze) oraz dokwaterowanie.

Gospodarka budownictwa mieszkaniowego zaktadow pracowniczych byta do-
piero w fazie planowania lub wzglednie pierwszych inwestycji budowlanych i fak-
tycznie aktywizowata si¢ na poczatku lat 50-tych XX w. wraz z rozbudowa (budo-
wa) pierwszych obiektow przemystowych. Warto zauwazy¢, iz od samego poczatku
wladze miejskie oczekiwaty si¢ od ZOR bardziej intensywnych akcji budowlanych

3 APB, ZMB, Wiasnosci Miejskie. Sprawozdania statystyczne (1947-1949), sygn. 563: Sprawozda-
nie finansowe Oddziatu Wtasno$ci Miejskich administrujacych majatkiem miejskim, tj. budynkow
miejskich — czynszowych, z dnia 15 I1I 1949 r.

http://adm.com.pl/o-nas/informacje-ogolne.html (dostgp: 29 X1 2012 r.).
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oraz aktywnosci przedsigbiorstw, instytucji panstwowych oraz spétdzielni, w kwe-
stii wspierania budowy nowych mieszkan dla swoich zatég pracowniczych®.

Inwestycje ZOR wymagaly pilnej realizacji, poniewaz z braku mieszkan
wielu ludzi zatrudnionych w Bydgoszczy, dojezdzato codziennie do pracy, czasem
z dalszych okolic. Dotknigtych ta uciazliwoscia byto np. 3.500 pracownikow kolei
panstwowych. Wnioskowac¢ nalezy, iz od poczatku okresu powojennego, przestrzen
mieszkaniowa, rozumiana szerzej jako przestrzen wymiany i1 konsumpcji, nie roz-
wijata si¢ rdwnomiernie w stosunku do przemyshu.

Administracja Nieruchomosci Porzuconych i Opuszczonych (ANPO)

Nieruchomosci gruntowe i budowlane poniemieckie lub opuszczone byty
przejmowane przez miejska Administracj¢ Nieruchomosci Porzuconych i Opusz-
czonych (ANPO). Najpierw zajmowaly je sowieckie i polskie oddzialy oraz orga-
nizujaca si¢ administracja i instytucje panstwowe. Po opuszczeniu wojsk majatek
byt przeznaczony, m. in. pod budoweg i rozbudowe miasta w postaci regulacji ulic
lub przeprowadzenie nowych arterii komunikacyjnych. Na terenie niezabudowa-
nym powstawaly nowe ogrodki dziatkowe, parki, zielence. Wtadze komunistyczne
na przejmowanym majatku poniemieckim planowaty inwestycje mieszkaniowe, jak
przyktadowo na terenie niezabudowanym nalezacym do Marii Wolff przy Kujaw-
skiej 148 (250 tys. m ), ktéry miati byd przeznaczony na budow¢ osiedla robotni-
czego (z wyjitkiem sprzedanych w 1939 r. parceli)®.

Wedhug stanu na 31 XII 1947 r., ANPO przejeto 1.247 budynkow ponie-
mieckich oraz 1 397 opuszczonych. Do innych opuszczonych przez Niemcow nie-
ruchomosci nalezy zaliczy¢ sklepy, 225 lokali warsztatowych, 55 magazyny, 51 ga-
razy oraz 585 ha nieruchomosci gruntowych, tj. placow, ogrodow, gruntdow ornych
1 nieuzytkow.

Dokwaterowanie czyli praktyka administracyjne;j
walki z niedoborem mieszkan

Podstawa prawna do obowiazywania przepiséw kwaterunkowych byt de-
kret z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu

2 Juz art. 15 dekretu z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu

(Dz. U. 1945, nr 4, poz. 27) naktadat na zaktady pracy obowiazek odbudowy, wzglgdnie remontu
zaréwno lokali niemieszkalnych, jak i dla zalog pracowniczych.
APB, ZMB, Administracja Nieruchomos$ci Porzuconych i Opuszczonych, sygn. 580.
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(Dz. U. 1946, nr 4, poz. 27) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 paz-
dziernika 1947 (Dz. U. 1947, nr 65, poz. 394), ktérym wprowadzono na terenie
miasta Bydgoszczy publiczna gospodarke lokalami w calosci. Art. 24 grudniowego
dekretu z 1945 r. stanowil, iz publiczng gospodarke lokalami sprawuje na terenie
miasta Zarzad Miejski przy pomocy wiasciwej komorki organizacyjnej (w Byd-
goszczy Oddziat Gospodarki Lokalowej), okreslonej przez ustawodawce wiadza
kwaterunkowa. Wedlug regulacji prawnej dokwaterowanie dotyczyto oséb niepo-
siadajacych samodzielnego mieszkania, decydujacym momentem rozstrzygania
przydzialu kwaterunkowego bylto miejsce statego zatrudnienia. Normg zaludnienia
zasadniczo wypeialy 2 osoby doroste na 1 izbg, pozostajace w stosunku pokre-
wienstwa lub tej samej plci, natomiast 1 rodzinie przydzielano nie wigcej niz trzy
pokoje (jedno samodzielne mieszkanie). Pracownicy instytucji panstwowych i spo-
tecznych mieli prawo do 1 izby ponad ustalong norme, uprzywilejowani byli takze
przedstawiciele wolnych zawodow 1 aktywni zawodowo rzemie$lnicy oraz obloznie
chorzy, np. na gruzlice. Pomieszczenia sublokatorskie mogty by¢ zajmowane takze
droga swobodnego podnajmu o ile zainteresowana osoba nie zajmowala wczesniej
innego mieszkania w Bydgoszczy i otrzymata formalny przydziat od wladzy kwa-
terunkowej. Wtasciciele i zarzadcy nieruchomosci posiadajacy wolne mieszkania
w wyniku zwolnienia miejsca, posiadali obowiazek informowania o tym wiadzy
kwaterunkowej. Powyzsze przepisy kwaterunkowe zastapily wczesniejsze ustalone
przez MRN w Bydgoszczy, w dniu 27 111 1946 .

Sprawozdanie Komisji Lokalami podawato, iz w 1948 r. przydzielono
wnioskodawcom 3.500 izb mieszkalnych. Mieszkania te otrzymali najbardziej po-
trzebujacy, czyli rodziny robotnicze, jednak ,,gldd mieszkaniowy’ nie zostat w petl-
ni zaspokojony. Na rzecz kupiectwa i wolnych zawodoéw przeznaczono 48 mieszkan
1 493 izby mieszkalne, prywatnym uzytkownikom udostgpniono 715 lokali han-
dlowych (wzglednie uzytkowych)?’. Pomimo ambitnych zatozen, zjawisko byto
negatywnie oceniane przez spoteczenstwo zarOwno przez wiascicieli i zarzadcow
budynkow mieszkalnych, jak i samodzielnych wiascicieli mieszkan, ktorzy mieli
obowiazek zglasza¢ kazda nadwyzke metrazu mieszkaniowego. Wydaje sig, iz prob-
lem dotyczacy dokwaterowania — rozwigzania przeciez tymczasowego — tkwit tak-
7e W sposobie interpretacji i zastosowania przepisow przez witadze kwaterunkowe.
Stosowne przepisy bardziej dotyczyly publicznej kontroli najmu i w chwili wpro-
wadzenia publicznej gospodarki lokalami nie zostaly zmodyfikowane, pozostajac
raczej szablonowa litera prawa niz rzeczywistym oparciem prawnym, odpowiadaja-
cym na indywidualne zagadnienia i potrzeby mieszkancoéw. Nie wykorzystano sze-
regu uprawnien dla zmniejszenia deficytu mieszkaniowego, jakie umozliwial MRN

27 APB, Pomorska Wojewodzka Rada Narodowa [dalej cyt. PWRN]. Potrzeby miasta Bydgoszczy
(1949-1950), sygn. 2316: Sprawozdanie Komisji Lokalowej za 1948 r.

239



Jakub Kujawa

dekret z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu.

Przyjmujac punkt widzenia urzednikow sporzadzajacych powyzsze sprawozdanie,

mozemy odnie$¢ wrazenie, iz zawinit zbytni formalizm wiadzy kwaterunkowe;j,

cho¢ nie mozemy wykluczy¢ chaosu panujacego w dziataniach stosownych wtadz,

o czym $wiadczy wzmianka o osobach poszukujacych izby/mieszkania, ktore nie-

dostatecznie bylty doinformowane o mozliwosci dokwaterowania®.
Podsumowujac, gtowne problemy zwiazane z kwaterunkiem w badanym

okresie dotyczyty®:

- przeludnienia izb,

- samowolnego zajmowania mieszkan przez nieuprawnione osoby,

- braku zastgpczych lokali dla eksmitowanych,

- sporéw zwiazanych z eksmisja,

- sporow dotyczacych optat czynszowych za lokale,

- sporow dotyczacych przydziatlu izb/mieszkan,

- ogolnie odczuwalnego dyskomfortu zwiazanego z sublokatorstwem,

Przestrzen przemystu

Zarys bilansu otwarcia dla miasta Bydgoszczy w sferze przemystu i jego
pespektyw rozwoju byl najkorzystniejszy ze wszystkich miast 6wczesnego woj.
pomorskiego. Zawazyta na tym zaréwno bogata tradycja bydgoskiego przemyshu
o prawie stuletnim rodowodzie, silnie rozwinigte galgzie przemystu, kluczowe dla
polityki przysztej forsownej industrializacji (np. przemyst elektromaszynowy),
jak 1 korzystne potozenie miasta w nowo uksztattowanej administracyjnie Polsce,
przeniesienie wtadz wojewodzkich i przychylnos$¢ aparatu wtadzy do uczynienia
z miasta nad Brda osrodka przemystowego, oddziatujacego swa dynamika na cata
poinocna Polskg. Wedtug stanu z dnia 3 VII 1945 r., funkcjonowato 128 wigkszych
zaktadow, zatrudniajacych 7.298 osdb. W skali pozostatych czterech miast wydzie-
lonych woj. pomorskiego (Torun, Wtoctawek, Grudziadz, Inowroctaw), liczba za-
ktadow w miescie nad Brda stanowita 25% wszystkich czynnych przedsigbiorstw,
a zatrudnienie 34% wszystkich pracujacych robotnikoéw w podanych o$rodkach®.

Potencjal w dziedzinie gospodarczej tkwiacy w bydgoskim osrodku po-
trzebowal jednak bodzcow do bardziej rownomiernego rozwoju. Swiadcza o tym
whnioski z dnia 20 IX 1946 r. Wydzialu Techniczno-Budowlanego O/Rozbudowy

2 APB, PWRN, Potrzeby miasta Bydgoszczy (1949-1950), sygn. 2316: Sprawozdanie Komisji Lo-
kalowej za rok 1948.

¥ APB, PWRN, Referat Mieszkaniowy (Sprawy Mieszkaniowe), 1947-1948, sygn., 718.

30 R. Sudzinski, Przeksztatcenia strukturalne miasta Torunia w latach 1920-1975, Torun 1993,
s. 106-107.
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i Urbanistyki Zarzadu Miejskiego?!. Stwierdzono tam, iz miasto Bydgoszcz nie po-
siada jednolitosci pod wzglgdem gospodarczym i nie jest sensu stricto osrodkiem
przemystowym, jak np. miasta na Gérnym Slasku oraz handlowym i urzedniczym.
Charakter miasta okre$lono jako mieszany, zawierajacy rézne elementy spotecz-
no-gospodarcze, tworzace jednak przestanki do rozwoju industrializacji, dzigki m.
in. dogodnemu potozeniu geograficznemu. Atrybutem miata by¢ rola wiodacego
osrodka komunikacyjnego oraz zaplecza portow morskich na wybrzezu battyckim.
Dlatego planowano rozbudowe¢ miasta w oparciu o przemyst i naptywajacych do
miasta robotnikéw. Do najbardziej rozwinigtych gatgzi przemystu pierwszego pig-
ciolecia powojennego, nalezal sektor drzewny (tartaki, fabryki mebli, fabryka skle-
jek, fabryka skrzyn), metalowy (warsztaty PKP, Fabryka Rowerdw, Fabryka Trakow
i Maszyn, Fabryka Oku¢, Fabryka Opakowan Blaszanych, Pomorskie Zaktady Bu-
dowy Maszyn), elektromaszynowy (Kabel Polski, Fabryka Przyrzadow i Aparatéw
Elektrycznych), garbarski i skorzany (Fabryka Obuwia ,,Leo”, Panstwowa Fabryka
Skor, Polskie Zaktady Pasoéw i Artykutow Technicznych, Pomorskie Zaktady Gar-
barskie), wiokienniczy i konfekcyjny (,,Pasamon”, Zjednoczenie Fabryk Konfek-
cyjnych), spozywczy (Zaktady Spozywcze ,,Spotem”, Pomorskie Zaktady Cukru,
Zjednoczenie Przemyshu Konserwowego), fermentacyjny (browary i wytwornia
wod). W 1950 r. miasto Bydgoszcz, kwalifikowano jako o$rodek robotniczy, jednak
o rozdrobnionej strukturze przemystu. Uzasadnieniem powyzszej tezy jest liczba
funkcjonujacych przedsigbiorstw i pracujacych tam robotnikow: miasto posiadato
381 zaktadoéw przemystowych, w tym 77 zatrudniajacych 51-1000 pracownikow,
2 zaklady zatrudniajace powyzej 1 tys. pracownikéw oraz 321 matych zakltadow
pracy, w wigkszos$ci o charakterze rzemieslniczym??.

Z powyzszego zestawienia wynika, iz ogétem funkcjonowato 400 rdznego
rodzaju zaktadow przemystowych i rzemieslniczych, z czego 80% o charakterze
drobno wytworczym. Przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 50 pracownikow
byty przewaznie zaktadami uspolecznionymi i zatrudniaty ok. 27.280 o0sob (87%),
za$ zaktady do 50 oséb posiadaly jeszcze zakres dziatalnosci sektora prywatne-
go. Zatrudniaty one ok. 4.076 pracownikow (13%). U progu socjalistycznej indu-
strializacji w przemysle i rzemiosle zatrudnionych byto ogétem 31.356 osob. Do
najwigkszych, planowanych inwestycji w przemysle uspotecznionym nalezata roz-
budowa Pomorskich Zakladow Budowy Maszyn (2.500 pracownikow), Zaktadow
Wytworczych Sprzetu Instalacyjnego (2 tys.), fabryki wyrobow i tworzyw gumo-
wych (2 tys.), fabryki materiatéw wybuchowych w Legnowie (800), Tartaku ,,Lasy

31

APB, ZMB, Biuro Statystyczne. Sprawy og6lne i demograficzne, sygn. 334.
32 APB, MRN-B, Protokoty obrad MRN za rok 1950, sygn. 5: Sprawozdanie za okres 1949-1950
dotyczace sytuacji w przemys$le miasta.
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Polskie” (400) oraz budowa nowych zaktadow rowerowych (3.500), fabryki prze-
mystu odziezowego (1.500), fabryki ekstraktow garbarskich (400) i in.
Interesujacym dokumentem ilustrujacym potencjat i potrzeby gospodarcze
miasta Bydgoszczy u progu socjalistycznej industrializacji jest memoriat pracowni-
kéw naukowych Instytutu Baltyckiego w Bydgoszezy z dnia 10 czerwca 1949 r. do
KW PZPR w sprawie utworzenia portu §rédladowo-morskiego i o§rodka przemyshu
cigzkiego®. W memoriale podkreslono powazna role osrodka bydgoskiego, jako
wezta komunikacyjnego o charakterze krajowym (kotowy, kolejowy) i migdzyna-
rodowym (skrzyzowanie drog wodnych) oraz jego dogodne potozenie geograficzne
w potnocnej Polsce, na przedpolu i w bliskim sasiedztwie portow battyckich, za-
pominajac jednak, iz Wybrzeze powojenne byto o wiele bardziej rozleglejsze niz
w okresie migdzywojennym, co pomniejszato role Bydgoszczy w tej konfiguracji.
Nie umniejszato to jednak postulatowi stworzenia portu nad Wisla oraz rozbudo-
wy dawnego portu rzecznego ,,Lloyda Bydgoskiego” w celu obstugi transportu
przemystowego i rolniczego oraz powstajacego osrodka przemystu w Bydgoszczy.
Szczegolnie port bydgoski, miat uczestniczy¢ w transporcie rud szwedzkich i wegla
slaskiego, obstudze odcinka szlaku tranzytowego ZSRR-NRD oraz planowanego
tzw. Okregu Wielkiej Chemii, ktory miat ciggna¢ si¢ na odcinku Konin-Klodawa-
Inowroctaw-Kcynia. Importowane surowce, miaty stworzy¢ wolnoctowy sktad, na-
tomiast artykuty eksportowe, zamierzano czg$ciowo przerabia¢ na miejscu, co auto-
rzy bez skrgpowania uzasadnili przyktadami portéw kapitalistycznych zachodnich
Niemiec, np. Mannheim, o$rodka handlu §rodladowego zajmujacego si¢ zbozem
amerykanskim. Miejscowym zakladom wyznaczono przerdb ptodow rolnych, spo-
zywczych, drzewnych i wspomnianych przemystowych, na rzecz portow wybrzeza,
korzystajac m. in. z wislanej drogi handlowej. Aby uzyska¢ zamierzony cel aktywi-
zacji miasta Bydgoszczy, poprzez preznie funkcjonujacy port srodladowo-morski,
podkreslono koniecznos¢ regulacji rzeki Wisty na odcinku Warszawa-Gdansk (446
km). Scislej, zamierzano tego dokonaé przez poglebienie dna $rodkowego i dol-
nego biegu Wisty, aby umozliwi¢ zeglugg statkom o pojemnosci 1 tys. ton. Dzigki
temu w glab kraju moglyby wptywac statki morskie, a bydgoski osrodek statby
si¢ baza rozdzielcza i przetadunkowa dla tych statkow. Smiaty projekt obejmo-
wal takze regulacje rzeki Brdy (mozliwos$¢ przeptywu statkow o pojemnosci 600
ton) oraz Kanatu Gornonoteckiego wraz z odcinkiem gornej Noteci (potaczenie
z Kanatem Bydgoskim). W skali ponadregionalnej planowano budowe tzw. Ka-
natu Weglowego, taczacego Slask, poprzez miasto Bydgoszcz, z rzeka Wista. Za-
sadno$¢ projektu ostabial brak jakichkolwiek wzmianek podejmujacych kwestig

33 APB, PWRN, Potrzeby miasta Bydgoszczy na rok 1949-1950, sygn. 2316: Memoriat Instytutu
Battyckiego w Bydgoszczy do KW PZPR w sprawie utworzenia w Bydgoszczy portu $rodladowo-
morskiego i oSrodka przemystu ci¢zkiego z dnia 10 czerwca 1949 r.
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Przemystowa i mieszkaniowa przestrzen miasta Bydgoszczy u progu socjalistycznej industrializacji (1945-1949)

zrodet finansowania tak gigantycznego przedsigwzigcia. Drugi postulat memoriatu
dotyczyt rozwoju przemystu cigzkiego i wydawat si¢ blizszy realizacji, aczkolwiek
byt uzalezniony od wykonania regulacji Bydgoskiego Wezta Wodnego. Naukowcy
z Instytutu Battyckiego poparli koncepcje tutejszej Dyrekcji Planowania Przestrzen-
nego budowy huty Zelaza i stali w Leggnowie (wtedy miejscowos¢ pod Bydgosz-
cza), ktorej wyznaczono, m. in. zadanie obstugi pomorskich zaktadow metalowych,
szczegolnie stoczni. Surowiec, mial by¢ dostarczany arteria wodna, dlatego rozwoj
przemyshu zamierzano oprze¢ na potencjale transportowo-komunikacyjnym, a nie
surowcowym. Jednym z podstawowych celow aktywizacji przemystu cigzkiego
bylo pobudzenie terenéw rolniczych, takze autorzy poruszyli kwestie roztadowania
terenow nadmiernie uprzemystowionych, poprzez dyslokacje przemystu do mniej-
szych osrodkow. W projekcie wskazano na wykwalifikowana kadre, ktora u progu
industrializacji mieli tworzy¢, m. in. formiarze i odlewnicy, aczkolwiek w zrodtach
administracji miejskiej nieustannie przewija si¢ problem braku wykwalifikowanych
pracownikow. Memorial, czego nie kryli autorzy, nawiazywatl do idei ,,Wielkiej
Bydgoszczy”, z okresu dwudziestolecia migdzywojennego, kiedy miasto nad Brda,
sytuowano jako centralny osrodek Pomorza.

Zasadniczo memorial, ktory byt dokumentem powstalym pod kierunkiem
pracownikéw naukowych Instytutu Battyckiego w Bydgoszczy, odpowiadat po-
lityce gospodarczej stalinowskich wtadz Polski, jednak ostatecznie nie zostal za-
akceptowany przez Departament Planow Regionalnych i Lokalizacji Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego (PKPG), o czym stanowil poufny odpis z dnia
9 IX 1949 r. do prezydenta miasta Bydgoszczy. Realizacje powyzszych koncepcji
przesunigto w blizej nieokre$lona przysztos¢, aczkolwiek zasugerowano budowg
huty stali szlachetnej w okregu bydgoskim™.

kskosk

Dokonany powyzej zarys bilansu otwarcia w interesujacych nas kwestiach
przestrzenno-funkcjonalnych oraz gospodarczo-spotecznych ze wzgledow obiek-
tywnych przedstawia najwazniejsze i co istotne najbardziej uchwytne zrodtowo
problemy zwiazane ze stanem i potencjalem mieszkaniowej i przemystowej prze-

3% Aby uzasadni¢ i podkresli¢ stuszno$¢ tez memoriatu, naukowcy bezposrednio odwotali si¢ do

migdzywojennej koncepcji petnienia przez miasto Bydgoszcz roli stolicy ,,Wielkiego Pomorza™,
a wigc miasta opartego na dynamicznie rozwijajacym si¢ przemysle i dogodnym uktadzie komu-
nikacyjny. Faktycznie memoriat nie stanowil novum w kwestii kierunku rozwoju uprzemystowie-
nia bydgoskiego osrodka, Zob.: Polska Bydgoszcz 1920-1930. Drziesie¢ lat pracy tworczej, wyd.
jubileuszowe Komitetu Obchodu Dziesigciolecia Oswobodzenia Miasta Bydgoszczy, Bydgoszcz
1930, s. 31-32.

35 APB, PWRN, Potrzeby miasta Bydgoszczy na rok 1949-1950, sygn. 2316: Odpis poufny Depar-
tamentu Planéw Regionalnych i Lokalizacji Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego do
prezydenta miasta Bydgoszczy z dnia 9 wrzesnia 1949 r.
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Jakub Kujawa

strzeni miasta Bydgoszczy. Na bazie tylko tak przedstawionych zagadnien mozna
w ostrozny sposob stwierdzi¢, iz bydgoski osrodek, pomimo niewielkich zniszczen
wojennych, nie stworzyl w badanym okresie jasnej i klarownej polityki dziatania,
zwlaszcza w konteks$cie tworzenia nowych miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz w kontekscie problematyki zwigzanej z mieszkalnictwem,
jak dokwaterowanie czy zwigkszenie zasobow mieszkaniowych. W rzeczywistosci
trudno mie¢ tylko zastrzezenia do wiadz miasta, ktére uzaleznione byly od decy-
zji centralnych, czgsto doktrynalnie traktujacych potrzeby poszczegdlnych miast
i regionow. Natomiast potencjat przemyslowy w podstawowym zakresie zostal od-
budowany, za$ plany budowy nowych zaktadow i przedsigbiorstw przesunigto co
najmniej na poczatek pierwszej potowy lat 50-tych XX w., w zwiazku z realizacja
szescioletniego planu gospodarczego i ,,budowy podstaw socjalizmu”.

INDUSTRIAL AND HOUSING AREAS OF BYDGOSZCZ ON THE
THRESHOLD OF SOCIALIST INDUSTRIALIZATION (FROM
1945T01949)

Keywords: demographic structure, town planning management, assigning lodgings, industrial area,
flat building area,

Summary

The following outline of the problem concerns the issues of functional, spatial, social and
economic nature, related to the condition and potential of the industrial and housing areas of Bydgo-
szcz from 1945 to 1949. The article presents general condition of the industry and housing manage-
ment along with selected concepts of the extension or construction of investigated areas. This article
also elucidates the phenomena of the administrative division of housing surplus and the seizure of
building properties determined as abandoned or post- German. On the basis of objective criteria, the
author presented the problems which are the most import_ant, and above everything else, the most
accessible when it comes to their sources. The author grounded the arguments mainly on archival re-
sources generated by local administrative authorities that represented developing communist system
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Aneks
Zestawienie miasta Bydgoszczy odnos$nie liczby mieszkancow oraz przezna-
czenie uzytkowe dzielnic (ha). Lata 1946-1948

Dzielnica % ;—U e | £ g 9 § g :Tg ? Q % g
s “ S
Liczba 2‘ 8 = ? == &= 8 | = % E 'g—
Ludnosei (tys) | & A e ElE |
- 174} - e =)
"5 % |2 |8 ® E
g Z | ”
=7 &
S
1947 | 1948 z
=
(o]
Miasto ogotem
919 2829 | 448 | 397 | 371 | 317 | 35 | 587 | 506 | 64 | 161 | 6638
147 064 | 151 165
Srodmiescie
22513 | 23 037 371 156 19 78 93 21 21 | 18 136 | 32 | - 950
Bartodzieje Mate
25 252 2 28 | - 2 - 6 11 1 3 333
4027 955
Bartodzieje
Wielkie 8 77 145 |0 |- |2 |- |- |24 |- |28 |200
789 835
Biedaszkowo
207 | 419 4 42 2 3 12 |- - 157 | 1 5 |- 229
Bielawy
5029 | 5186 21 27 - 22 - - - 24 17 3 12 131
Bielice Nowe
11 2 - - - 1 2 - - 261
2455 | 2543 36 7 3 6
Czersko Polskie
387 | 320 86 29 197 | 10 | 57 19 |- - 15 |- - 418
Czyzkdéwko
4994 | 5652 24 261 5 23 | - 7 - 11 |44 |2 |- 382
Fordonek
664 | 634 7 343 65 7 142 | 138 | - - 34 1 8 749
Jachcice
12 2 1 2 2 1 - 261 | 11 - 2
1913 | 2026 05 3 5 0 6 8 55
Kapusciska Dolne
60 92 8 5 33 |70 |1 1 30 | - 8 308
555 485
Kapusciska Mate
2132 2201 12 195 12 9 - 6 1 - 33 - 14 285
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Kapusciska

Wielkie 60 362 |26 |8 19 |28 |- |4 18 [1 |5 535
2645 | 2638
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Zrédlo: na podstawie: APB, ZMB, Statystyka ruchu ludnosci 1945-1950, sygn. 333:
zaludnienie poszczegdlnych dzielnic/okregdéw statystycznych 1947-1948; APB, ZMB,
Biuro Statystyczne. Sprawy ogoélne i demograficzne, sygn. 334: Miasto Bydgoszcz za
rok 1946-1947. Dane statystyczne odno$nie terytorium miasta Bydgoszczy wg przezna-
czenia uzytkowego.
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STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2012

SPRAWOZDANIE Z MIEDZYNARODOWEJ
KONFERENCJI NAUKOWEJ ,,ROZWOJ SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W EUROPIE SRODKOWEJ
NA PRZELOMIE XX I XXI WIEKU”

15-16 LISTOPADA 2012 ROK

W dniach 15-16 listopada 2012 r. Instytut Prawa, Administracji i Zarzadza-

nia Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy przy wspotudziale Lwow-

skiego Uniwersytetu Narodowego im. Ivana Franki zorganizowal migdzynarodowa

konferencje naukowa ,,Rozwéj samorzadu terytorialnego w Europie Srodkowej
na przetlomie XX i XXI wieku”. Dwudniowe obrady odbywaly si¢ w Auli Miko-
toksyn w budynku przy ul. Chodkiewicza 30 (15.11.2012 r.) oraz w Samorzado-
wym Kolegium Odwotawczym w Bydgoszczy i siedzibie Rady Miasta Bydgoszczy
(16.11.2012 ).

Rada Honorowa Konferencji:

prof. Andriy Boyko, Dziekan Wydziatu Prawa, Lwowski Uniwersytet Narodo-
wy imienia Ivana Franki,

prof. Vitaliy Semkiv, Zastgpca Dziekana ds Naukowych, Wydziat Prawa Lwow-
skiego Uniwersytetu Narodowego imienia Ivana Franki,

dr hab. Anna Koziczak prof. nadzw., Dziekan Wydziatu Prawa, Administracji
i1 Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy,

mgr Jacek Joachimowski, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

Rada Naukowa Konferencji:

prof. Pavlo Hural, Kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego, Wydziat Prawa
Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego imienia Ivana Franki,

prof. Lubomyr Boryslavskyj, Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydzial Prawa
Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego imienia Ivana Franki,

prof. Mykola Kobyletskyj, Katedra Historii Panstwa, Prawa oraz Doktryn Po-
lityczno-Prawnych, Wydziat Prawa Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego
imienia Ivana Franki,

prof. Ivan Pankevych, Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydziat Prawa Lwow-
skiego Uniwersytetu Narodowego imienia Ivana Franki,
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prof. Serhiy Rabinovych, Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydzial Prawa
Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego imienia Ivana Franki,

dr hab. Zbigniew Bukowski prof. nadzw., Kierownik Zaktadu Prawa Admini-
stracyjnego oraz Prawa Ochrony Srodowiska, Uniwersytet Kazimierza Wielkie-
go w Bydgoszczy

dr hab. Stawomir Kamosinski prof. nadzw., Kierownik Zaktadu Ekonomii, Fi-
nans6w Publicznych i Zarzadzania, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Byd-
g0szczy

prof. dr hab. Marek Gorski, Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet £.odzki,
prof. dr hab. Jan Gluchowski, Wyzsza Szkota Bankowa,

prof. dr hab. Janina Ciechanowicz Mclean, Uniwersytet Gdanski.

Konferencja byla forum wymiany pogladow, przemyslen i do§wiadczen po-

migdzy naukowcami polskimi i ukrainskimi na temat organizacji i funkcjonowania

samorzadu terytorialnego. Wyznaczony cel zostat w pelni zrealizowany.

Podczas obrad, w pierwszym dniu Konferencji prelegenci wygtosili nastgpujace re-
feraty:
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Prof. P. Hural, Kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego Lwowskiego Uni-
wersytetu Narodowego imienia Ivana Franki, Samorzad lokalny w Galicji i jego
regulacje konstytucyjno — prawne (1848 — 1918);

Prof. M. Kobyletskyj, Katedra Panstwa, Prawa oraz Doktryn Polityczno-Praw-
nych Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego imienia Ivana Franki, Prawo
Magdeburskie na Ukrainie;

Prof. V. Semkiv, Zastepca Dziekana Wydzialu Prawa ds. Naukowych, Tradycja
prawa miejskiego jako podstawa wspotczesnego prawa municypalnego Ukrai-
ny;

Prof. I. Pankevych, Katedra Prawa Konstytucyjnego Lwowskiego Uniwersytetu
Narodowego imienia Ivana Franki, Samorzaqd lokalny a rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego na Ukrainie;

dr hab. Z. Bukowski, prof. nadzw., Kierownik Zaktadu Prawa Administracyjne-
go 1 Prawa Ochrony Srodowiska, Instytut Prawa, Administracji i Zarzadzania,
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Reformy samorzqdu tery-
torialnego w wybranych panstwach Europy Srodkowej na przelomie XX i XXI
wieku;

dr hab. S. Kamosinski, prof. nadzw., Kierownik Zaktadu Ekonomii, Finansow
Publicznych i1 Zarzadzania, Dyrektor Instytutu Prawa, Administracji i Zarza-
dzania, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Partycypowac czyli
uczestniczy¢. Formy uczestnictwa mieszkancow w zarzqdzaniu lokalnym;



- dr hab. R. Krajewski, prof. nadzw., Zaktad Nauk Penalnych i Kryminalistyki,
Instytut Prawa, Administracji i Zarzadzania, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, Odpowiedzialnos¢ karna za podanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy w oswiadczeniach majqtkowych sktadanych w zwiqzku z petnieniem
funkcji oraz zajmowaniem stanowisk w samorzqdzie terytorialnym;

- dr R. Pacanowska, Lokalny wymiar modernizacji. Rola samorzqdu w przemia-
nach spoteczno-gospodarczych po 1990 r., Instytut Historii, Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu;

- dr R. Bucholski, Zaktad Ekonomii, Finanséw Publicznych i Zarzadzania, In-
stytut Prawa, Administracji i Zarzadzania, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, Polityka podatkowa gmin wobec kryzysu finansow publicznych;

- dr J. Zbikowski, Zaktad Ekonomii, Finanséw Publicznych i Zarzadzania, In-
stytut Prawa, Administracji i Zarzadzania, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, Orientacja rynkowa zarzqdzania jako istotny instrument konku-
rowania jednostek samorzqdu terytorialnego;

- dr M. Skinder, Zaktad Ekonomii, Finansow Publicznych i Zarzadzania, Instytut
Prawa, Administracji i Zarzadzania, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Byd-
goszczy, Harmonizowanie szkolnictwa wyzszego w formule European Student
Union jako przyktad dziatalnosci samorzqdu funkcjonalnego;

- mgr K. Biskup, Zaktad Prawa Administracyjnego i Prawa Ochrony Srodowiska,
Instytut Prawa, Administracji i Zarzadzania, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, Samorzqd terytorialny a funkcjonowanie portow lotniczych.

Na zakonczenie obrad odbyla si¢ dyskusja, w ktorej poruszono problemy
zwiazane z: funkcjonowaniem jednostek pomocniczych w miastach regionu Kujaw
i Pomorza (dr A. Strzelecki), upolitycznieniem samorzadu (dr M. Skinder), samo-
rzad a ochrona $rodowiska naturalnego (prof. dr hab. R. Paczuski).

Drugiego dnia (16.11.2012 r.) odbyto si¢ spotkanie zaproszonych gosci z Lwow-

skiego Uniwersytetu Narodowego im. Ivana Franki z Lwowa z JM Rektorem Uni-

wersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy prof. dr hab. Januszem Ostoja-Za-
gbrskim oraz Prorektorem ds. Nauki i Wspolpracy z Zagranica prof. dr hab. Sta-
womirem Kaczmarkiem. Nastgpnie prof. V. Semkiv, Zastgpca Dziekana Wydziatu

Prawa ds. Naukowych Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Ivana Franki

wygtlosil wyktad otwarty dla studentow Instytutu Prawa, Administracji i Zarzadza-

nia pt. Edukacja prawnicza we Lwowskim Uniwersytecie Narodowym imienia Ivana

Franki”.

W dalszej czg$ci Konferencji zaproszeni goscie z Wydzialu Prawa Lwow-
skiego Uniwersytetu Narodowego im. Ivana Franki spotkali si¢ w siedzibie Rady
Miasta Bydgoszczy z Przewodniczacym Rady Miasta Bydgoszczy Romanem Ja-
siakiewiczem, ktory mowit o praktyce samorzadnosci w Polsce i1 funkcjonowaniu
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organu stanowiacego w gminie. Ostatnim punktem Konferencji byto spotkanie
z Prezesem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy Jackiem Jo-
achmimowskim, ktory przyblizyt Gosciom funkcjonowanie tej, nieznanej na Ukra-
inie, instytucji.

Wyrazamy nadziejg, Ze zainicjowana przez nas Migdzynarodowa Konfe-
rencja Naukowa stanie si¢ podstawa wspotpracy naukowej pomiedzy Instytutem
Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Byd-
goszczy a Wydziatem Prawa Uniwersytetu Narodowego imienia Ivana Franki.

Sporzadzita

mgr Agnieszka Kilinska-Pekacz
Asystent w Instytucie Prawa Administracji i Zarzqdzania
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Streszczenia wystapien prelegentow:

prof. Pavlo Hural, Kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego Lwowskiego Uni-
wersytetu Narodowego imienia Ivana Franki

Samorzqd lokalny w Galicji (1848-1918)

Galicja to teren historyczny, ktory taczyl w sobie czgs¢ ziem zachodnioukrainskich
i polskich, ktore od konca XVIII w. i do 1918 r. znajdowaly si¢ pod wtadza monar-
chii austro-wegierskiej. Autor przeprowadzit analiz¢ regulacji prawnych samorza-
du lokalnego w tym autonomicznym kraju imperium austrowggierskiego. Przede
wszystkim omdéwiono ustawe o gminach w Galicji (1866 r.), ktora stuzyta umoc-
nieniu spotecznego porzadku prawnego i dlatego byta poparta przez spolecznosé
Galicji. Szczegoblnej analizie poddano zagadnienia uregulowania prawnego statusu
gmin, glosowania osobistego, a takze wskazano na obowiazki wojta, zwlaszcza ten
zwiazany z reprezentowaniem gminy przed wyzszymi organami wtadzy. Omowio-
no réwniez dziatalnosci sadu gminnego.

prof. Mykola Kobyletskyj, Katedra Panstwa, Prawa oraz Doktryn Polityczno-
Prawnych Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego imienia Ivana Franki

Prawo magdeburskie na Ukrainie

Prawo magdeburskie, obok Statutu Litewskiego i prawa ukrainskiego, nalezato do
glownych zrodet kodyfikacji prawa na Ukrainie w XVIII w. oraz pierwszej ¢wierci
XIX w. Obok prawa magdeburskiego w pracach kodyfikacyjnych aktywnie stoso-
wano jego odgatg¢zienie zwane prawem chelminskim. Wykorzystano je do napisania
prac ,,Prawa, wedtug ktorych sadzony jest nardd ukrainski” oraz ,,Zbior praw mato-
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rosyjskich”. Stosowanie prawa magdeburskiego cechuje widoczny wptyw recepcji
prawa rzymskiego na prawo ukrainskie.

dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. nadzw., kierownik Zaktadu Prawa Administra-
cyjnego i Ochrony Srodowiska, Instytut Prawa, Administracji i Zarzadzania Uni-
wersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy Reformy samorzqdu terytorialne-
go w wybranych paristwach Europy Srodkowej na przetomie XX i XXI wicku
Wigkszos¢ panstw Europy Srodkowej przechodzila na przetomie XX i XXI w. refor-
my samorzadu terytorialnego. Pod koniec XX w. i na poczatku XXI w. czg$¢ panstw
Europy Srodkowej przeprowadzila reformy zwiazane z ich sytuacja zewnetrzna
— w zwiazku z ich wejsciem do Unii Europejskiej. Miaty one na celu dostosowa-
nie wewngetrznego podziatu terytorialnego do koniecznosci wykonywania w sposob
istotny zmienionych zadan publicznych, w tym regionalnych. Aktualnie natomiast
przeprowadzane sa reformy zwiazane z kryzysem finans6w publicznych w Europie
w panstwach najbardziej nim dotknigtych (m.in. Wegry, Lotwa). W zakresie reform
biezacych wskaza¢ mozna natomiast na wzrost roli i znaczenia organéw wykonaw-
czych oraz zmniejszanie ilosci jednostek samorzadu terytorialnego.

prof. Vitaliy Semkiv, Zastgpca Dziekana Wydziatu Prawa do Spraw Naukowych
Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego imienia Ivana Franki

Tradycja prawa miejskiego jako podstawa wspélczesnego prawa municypalnego
Ukrainy

Ksztaltowanie si¢ wspotczesnego prawa municypalnego na Ukrainie bytoby nie-
mozliwe bez brania pod uwage historycznej tradycji prawa miejskiego, ktorego
poczatki siggaja historii prawa Ukrainy w czasach istnienia Rusi Kijowskiej. Ni-
niejsza tradycja, dzigki warto$ciom prawnym o charakterze uniwersalnym, istniata
na ziemiach ukrainskich nieprzerwanie w ciagu stuleci w sktadzie réznych panstw.
W czasach $redniowiecza uksztattowaty si¢ podstawowe zasady prawa miejskiego,
zabezpieczajace jego powtarzalno$¢ w ciagu calej historii. Do historycznych zasad
wspolczesnego prawa municypalnego oraz samorzadu lokalnego naleza: wybie-
ralno$¢ organow samorzadowych oraz ich odpowiedzialno$¢ za swoja dziatalnosé
przed gromada; uswiadomienie przynaleznosci mieszkancoOw miasta do gromady
miejskiej; rozwoj instytucji miejskiego obywatelstwa (honorowego obywatelstwa);
obowiazkowe wchodzenie mieszkancéw miasta do wlasciwych wspdlnot (zawo-
dowych czy religijnych); formalna rownos¢ cztonkéw gromady; aktywny udziat
obywateli w zyciu prawnym gromady, w tym i w sprawowaniu sadownictwa.
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dr hab. Slawomir Kameosinski, prof. nadzw., kierownik Zaktadu Ekonomii, Fi-
nansOw Publicznych i Zarzadzania, Instytut Prawa, Administracji i Zarzadzania,
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Partycypowaé czyli uczestniczyé. Formy uczestnictwa mieszkancow w zarzqdza-
niu lokalnym

Demokracja to ustré] wymagajacy od obywateli aktywnosci, ktora wedtug Maxa
Frischa nalezy postrzega¢ jako ,,mieszanie si¢ mieszkancéw we wlasne sprawy”.
Z tej zasady wynika istota partycypacji obywatelskiej, czyli dobrowolnego wiacza-
nia si¢ mieszkancow jednostek terytorialnych w rozwigzywanie spraw ,,0jczyzny lo-
kalnej”. W artykule wskazano przyktady partycypacji obywatelskiej w zarzadzaniu
lokalnym. Zwrocono uwagg na to, ze pierwsza jej forma bylo upomnienie sig, w po-
czatkach lat dziewigc¢dziesiatych XX wieku, mieszkancéw matych ojczyzn o prawo
do odkrycia i udokumentowania historii lokalnej. W ten sposéb ,,budzac pamigé”
tworzono fundamenty do ksztattowania si¢ lokalnych wartosci. Wskazano réwniez
na to, ze partycypacja obywatelska jest narzgdziem pomagajacym w rozwiazywaniu
konfliktéw lokalnych, szczegolnie wtedy, gdy zderzaja sig interes lokalny jednostki
pomocniczej gminy (sotectwo, dzielnica, osiedle) z interesem lokalnym gminy np.
obrona matych, wiejskich szkot przed likwidacja czy ochrona krajobrazu przed nad-
mierng antropopresja. Instrumentem wzmacniajacym partycypacjg obywatelska jest
fundusz sotecki na wsiach i tzw. fundusz obywatelski w miastach. Inng jej forma
jest sad obywatelski oraz inicjatywa uchwatodawcza mieszkancow. Partycypacja
obywatelska wzmacnia spoleczenstwo obywatelskie, pomaga w budowaniu zaufa-
nia spotecznego i kapitalu spotecznego. Daje ona mieszkancom poczucie bycia go-
spodarzem przestrzeni, w ktorej mieszkaja.

dr Regina Pacanowska, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Insty-
tut Historii

Lokalny wymiar modernizacji. Rola samorzqdu w przemianach spoleczno-gospo-
darczych po 1990 r.

Zainicjowane procesy transformacji i modernizacji Polski oraz panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej doprowadzity do istotnych zmian w wielu dziedzinach
zycia spoleczno-gospodarczego. Istotna rolg w tych przemianach odegrat samorzad
terytorialny. Przywracaniu instytucji samorzadu w panstwach postkomunistycznych
towarzyszyto przekonanie, ze wtadze lokalne odegraja istotng rol¢ w procesach mo-
dernizacji. Wprowadzane reformy dawaly poczucie, ze dystans migdzy panstwami
postkomunistycznymi a rozwinigtymi krajami bedzie szybko si¢ zmniejszal. W re-
feracie postawiono pytanie o role, jaka samorzad terytorialny odegral w zainicjo-
wanych w 1989 r. procesach modernizacji kraju. W dokonywanej probie bilansu,
z uwagi na szerokie spektrum zadan, realizowanych przez samorzady, zwrocono
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uwage na kilka wybranych kwestii. Najwigksza role samorzad odegrat na poczatku
przemian w procesach komunalizacji mienia, nadrabiania zap6znien zwiazanych
ze stanem przejetej infrastruktury drogowej i wodociagowo-kanalizacyjnej, upo-
rzadkowaniem plandéw zagospodarowania przestrzennego czy organizowaniem
rynku ustug. Z perspektywy ostatnich dwu dekad, jakie uptyngty od momentu roz-
poczecia przemian w krajach postkomunistycznych nalezy podkresli¢, ze samorzad
w tym okresie wzmocnit zaangazowanie i partycypacj¢ spoteczna, w zdecydowa-
nie mniejszym stopniu uczestniczyt w zaangazowaniu w sprawy rozwoju lokalnego
i regionalnego.

prof. Ivan Pankevych, Katedra Prawa Konstytucyjnego Lwowskiego Uniwersyte-
tu Narodowego imienia Ivana Franki

Samorzqd lokalny a rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego na Ukrainie

Po rozpadzie w 1991 r. Zwiazku Radzieckiego i upadku poprzedniego systemu
politycznego na Ukrainie rozpoczal si¢ proces szybkiego odrodzenia demokracji,
bedacej niezbednym warunkiem realizacji praw i wolnosci cztowieka. Jedna z pod-
stawowych wolnosci cztowieka jest prawo udzialu, razem z innymi obywatelami
kraju, w stanowieniu praw, ktore sa wiazace dla jednostki. Ludowtadztwo realizuje
si¢ w panstwie ukrainskim przez caty system jego organéw — ustawodawczych,
wykonawczych, sadowniczych, a takze przez system organow samorzadu lokalne-
go. Wszechstronny rozwoj samorzadu lokalnego to jedna z podstawowych cech
kazdego panstwa demokratycznego. Samorzad lokalny jest waznym atrybutem
spoteczenstwa obywatelskiego. Korzystanie z jego tworczego potencjatu w trakcie
rozbudowy spoleczenstwa obywatelskiego ma doprowadzi¢ do konsolidacji spote-
czenstwa ukrainskiego, przeksztalcenia obywatela ze zwyktego obserwatora zmian
spotecznych na ich aktywnego uczestnika.

dr hab. Radostaw Krajewski, prof. nadzw., Zaktad Nauk Penalnych i Krymina-
listyki, Instytut Prawa, Administracji i Zarzadzania, Uniwersytet Kazimierza Wiel-
kiego w Bydgoszczy

Odpowiedzialnos¢ karna za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oswiad-
czeniach majqtkowych sktadanych w zwiqzku 7 petnieniem funkcji oraz zajmowa-
niem stanowisk w samorzqdzie terytorialnym

W zwiazku z pelnieniem funkcji, zajmowaniem stanowisk i zatrudnieniem w sa-
morzadzie terytorialnym osoby zaangazowane w taka aktywno$¢ musza sktadaé
o$wiadczenia majatkowe. W zwiazku z podaniem w nich nieprawdy lub zatajeniem
prawdy przewidziana jest odpowiedzialnos$¢ karna. Jest ona uzalezniona od poucze-
nia osoby sktadajacej takie oswiadczenie o obowiazku wskazania w nim informacji
prawdziwych, co jest rozwiazaniem nieprawidlowym, gdyz stanowi wyraz nad-
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miernej troski ustawodawcy co do ryzyka tych oséb odnosnie do ich odpowiedzial-
nosci karnej. Jest tez tak, ze odpowiedzialnos¢ taka grozi osobom zobowigzanym
do ztozenia przedmiotowych o$wiadczen na podstawie ustaw o samorzadzie gmin-
nym, samorzadzie powiatowy oraz samorzadzie wojewodztwa, a nie jest ona prze-
widziana wobec 0s6b zobowiazanych do ujawnienia wiedzy odnosnie majatku na
podstawie ustawy o pracownikach samorzadowych, co takze musi rodzi¢ krytyczne
spojrzenie. Dobrze jednak, ze odpowiedzialnos¢ karna w zwiazku ze sktadaniem
nieprawdziwych o§wiadczen jest w ogodle przewidziana, wzmacnia to bowiem ich
rol¢ w funkcjonowaniu i rozwoju samorzadu terytorialnego.

dr Rafal Bucholski, Zaktad Ekonomii, Finanséw Publicznych i Zarzadzania, In-
stytut Prawa, Administracji i Zarzadzania, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy

Polityka podatkowa gmin wobec kryzysu finansoéw publicznych

Gminy jako jedyne sposrod jednostek wszystkich szczebli samorzadu terytorialne-
go posiadaja wladztwo podatkowe. Dzigki temu sa w stanie prowadzi¢ wlasna po-
lityke podatkowa i odpowiednio reagowac na sytuacj¢ gospodarcza i stan finansow
publicznych. Obecnie finanse publiczne znajduja si¢ w poczatkowej fazie kryzysu
a gminy sa do tego przygotowane w réznym stopniu. W artykule zostana przedsta-
wione i oméwione najwazniejsze czynniki wptywajace na stan finanso6w gminy oraz
prowadzong przez nie polityke finansowa, a takze propozycje mozliwych zmian
w tym zakresie.

dr Jacek Zbikowski, Zaktad Ekonomii, Finansow Publicznych i Zarzadzania,
Instytut Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy

Orientacja rynkowa jako istotny instrument konkurowania jednostek samorzqdu
terytorialnego

W artykule autor podjal probe wyjasnienia roli rynkowej orientacji zarzadzania
w procesie konkurowania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Wskazat
wazno$¢ tej orientacji dla efektywniejszego zarzadzania tymi jednostkami. Wy-
jasnit takze szereg poj¢é, takich jak: konkurowania, konkurencyjnosci, przewagi
konkurencyjnej, potencjalu konkurencyjnego, oraz instrumentéw konkurowania.
Okreslit takze wyznaczniki orientacji rynkowej zarzadzania jednostek samorzadu
terytorialnego.

mgr Katarzyna Biskup, Zaklad Prawa Administracyjnego i Ochrony Srodowiska,
Instytut Prawa, Administracji i Zarzadzania, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego

w Bydgoszczy
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Samorzqd terytorialny a funkcjonowanie portow lotniczych

Po 2004 r. zauwazalne sa procesy intensyfikujace rozwdj rynku lotniczego. Ozywie-
nie transportu lotniczego w Polsce zaobserwowa¢ mozna po wejsciu na rynek lokal-
ny linii niskokosztowych, generujacych rozwoj gospodarczy, spoteczny oraz kultu-
rowy. Wskazanie w referacie na zaleznosci pomigdzy samorzadem terytorialnym
a funkcjonowaniem portéw lotniczych, miato sktoni¢ audytorium do przemyslen na
temat istoty wspomnianej relacji. Ciagle zmiany na §wiatowym rynku lotniczym,
wplywaja na sytuacje regionalnych portow lotniczych, zwlaszcza na ich kondycje
ekonomiczna. W zwiazku z powyzszym autorka artykutu postawita sobie za zada-
nie, wykazaé czy samorzad terytorialny poprzez swoje dziatania moze wplywac na
rozwoj portu lotniczego.

dr M. Skinder, Zaktad Ekonomii, Finansow Publicznych i Zarzadzania, Instytut
Prawa, Administracji i Zarzadzania, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Byd-
g08zczy

Harmonizowanie szkolnictwa wyZszego w formule European Student Union jako
przykiad dziatalnosci samorzqdu funkcjonalnego

Przedmiotem artykutu jest harmonizowanie szkolnictwa wyzszego w formule za-
proponowanej przez European Student Union, stanowiacej przyktad dziatalnosci
samorzadu funkcjonalnego. Celem teoretyczno-poznawczym tej pracy badawczej
jest proba przekazania wiedzy o dzialalnosci najwigkszego w Europie samorzadu
studenckiego. Cel praktyczno-wdrozeniowy zostal osiagnigty poprzez zapropono-
wanie konkretnych rozwiazan w zakresie harmonizowania szkolnictwa wyzszego
w formule bolonskiej. Problem badawczy okre§lono pytaniem jakie istnieja sposoby
harmonizowania i bariery szkolnictwa wyzszego z perspektywy studentow? W arty-
kule autor przyjat hipotezg, ze dzialania harmonizujace i realizacja dezyderatéw bo-
lonskich nie we wszystkich wypadkach uwzglgdniaja potrzeby artykulowane przez
organizacje zrzeszajace studentdw. Dotyczy to choéby koncepcji Student-Centered
Learning (SCL), ktora powinna determinowac instytucje i rzady krajowe do trakto-
wania wszystkich studentow w sposob partnerski.
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NOTY BIOGRAFICZNE O AUTORACH

mgr Katarzyna Biskup, asystent w Zaktadzie Prawa Administracyjnego i Prawa
Ochrony Srodowiska w Instytucie Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersy-
tetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Jej zainteresowania naukowe obejmuja
zagadnienia zwiazane z prawem lotniczym, administracyjnym oraz szeroko pojmo-
wanym rynkiem nieruchomosci.

dr Rafal Bucholski, adiunkt w Zaktadzie Ekonomii, Finansow Publicznych i Za-
rzadzania w Instytucie Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimie-
rza Wielkiego w Bydgoszczy, wspoipracownik Katedry Prawa Finansowego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie, wspotpracownik Akademii Leona Kozminskiego, staly doradca Ko-
misji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach Sejmu RP VII kadencji, rad-
ca prawny, cztonek Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gorzowie Wlkp.

dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. nadzwyczajny, kierownik Zaktadu Prawa Ad-
ministracyjnego i Prawa Ochrony Srodowiska w Instytucie Prawa, Administracji
1 Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, wspdlnik
w Kancelarii Jendroska, Jerzmanski, Bar& Wspolnicy. Autor badz wspotautor ponad
30 podrecznikow, skryptow, monografii i komentarzy, ponad 200 rozdzialéw w mo-
nografiach i artykutéw w czasopismach naukowych oraz kilkuset opinii prawnych
i ekspertyz sporzadzanych dla organdw administracji publicznej (polskich, Unii
Europejskiej 1 migdzynarodowych), przedsigbiorstw i organizacji pozarzadowych
z zakresu prawa ochrony §rodowiska, prawa administracyjnego i prawa samorzadu
terytorialnego.

dr Adam Jakuszewicz, adiunkt w Zakladzie Ustroju Panstwa i Teorii Prawa
w Instytucie Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkie-
go w Bydgoszczy, doktor prawa Europejskiego Uniwersytetu Viadrina we Frank-
furcie nad Odra, absolwent studiow licencjackich filologii angielskiej w Wyzszej
Szkole Lingwistycznej w Czgstochowie. Specjalizuje si¢ w zakresie ochrony praw
podstawowych w aspekcie prawnoporéwnawczym. Poza tym interesuje si¢ filozofia
prawa, etyka, angielskim jezykiem prawniczym oraz kultura panstw hiszpanskiego
i portugalskiego obszaru jezykowego.

dr Marek K. Jeleniewski, adiunkt w Zaktadzie Ustroju Panstwa i Teorii Prawa
w Instytucie Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkie-

go w Bydgoszczy, prawnik i politolog, zajmuje si¢ ochrona wtasnosci intelektual-
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nej, funkcjonowaniem prasy i samorzadu terytorialnego. Autor licznych publikacji
naukowych i popularnonaukowych. Opublikowal m.in: Bydgoskie Wybory (w roku
2004); Powiat Bydgoski (w roku 2006); Prawa i obowiqzki dziennikarza (w roku
2009); 100 lat Bydgoskiej Szkoty Technicznej (w roku 2010); Wybory radzieckie w
miastach wydzielonych Wielkopolski w Drugiej Rzeczypospolitej (w roku 2012).

dr Grzegorz Gorniewicz, adiunkt w Zaktadzie Ekonomii, Finansow Publicznych
i Zarzadzania w Instytucie Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Ka-
zimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Zainteresowania naukowe koncentruje wokot
dwoch szeroko pojmowanych dziedzin naukowych: makroekonomii (problemy do-
tyczace dlugu publicznego, wzrostu gospodarczego, jego pultapoéw i cykliczno$ci)
oraz migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych (migdzynarodowe przeptywy
czynnikow produkcji, w tym szczeg6lnie kapitatu). Jest autorem czterech mono-
grafii: Zadtuzenie zagraniczne. Polska a kraje rozwijajqce si¢; Wprowadzenie do
miedzynarodowych przepbywow kapitatu, Konsekwencje miedzynarodowych prze-
phywow kapitatu dla gospodarki swiatowej ze szczegolnym uwzglednieniem Polskis
Diug publiczny. Historia, terazniejszos¢, przyczyny i perspektywy), a takze ponad
50 artykuléw naukowych.

dr hab. Stawomir Kamosinski, prof. nadzwyczajny, kierownik Zaktadu Ekono-
mii, Finansow Publicznych i Zarzadzania w Instytucie Prawa, Administracji i Za-
rzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Jego zainteresowa-
nia badawcze to historia gospodarcza XX w., szczegdlnie dzieje przemystu, a takze
transformacja gospodarki w Polsce po 1989 r., marketing terytorialny oraz wybrane
aspekty funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Autor ponad 60 artykutéw na-
ukowych, opublikowal migdzy innymi: Mikroekonomiczny obraz przemystu Polski
Ludowej w latach 1950-1980 na przykiadzie regionu kujawsko-pomorskiego; Prze-
miany w strukturze przemystu wielkopolskiego w latach 1919-1939.

dr Rafal Kania, dziekan Wydzialu Administracji Szkoty Wyzszej im. Pawla
Witodkowica w Plocku, filia w Itawie, adiunkt na Wydziale Administracji SWPW
w Plocku, doktor nauk prawnych, absolwent MBA (ALK), menedzer z wieloletnim
doswiadczeniem w zakresie praktycznego funkcjonowania organizacjami publicz-
nymi (m.in. w latach 2007-2012 Prezes Zarzadu spotki komunalnej MZGM-TBS
sp. z 0.0. w Plocku), wspotpracownik kancelarii prawnych. Zainteresowania nauko-
we - normatywne aspekty zarzadzania, zarzadzanie publiczne, nauka administracji,
gospodarka komunalna, historia doktryn polityczno-prawnych.
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dr hab. Radostaw Krajewski, prof. nadzwyczajny w Zaktadzie Nauk Penalnych
1 Kryminalistyki w Instytucie Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Ka-
zimierza Wielkiego w Bydgoszczy oraz Szkoly Wyzszej im. Pawla Wlodkowica w
Ptocku. Jego zainteresowania naukowe koncentrujq si¢ przede wszystkim wokot
zagadnien prawa karnego. Autor wielu artykutéw naukowych. Opublikowat mig-
dzy innymi: Prawa i obowiqzki seksualne matzonkow. Studium prawne nad normq
i patologiq zachowan (Warszawa 2009); Karcenie dzieci. Perspektywa prawna
(Warszawa 2010).

mgr Jakub Kujawa, magister historii, doktorant Instytutu Historii i Stosunkow
Migdzynarodowych Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Obecnie
zajmuje si¢ zagadnieniami dotyczacymi marginesu spotecznego oraz przemianami
obyczajowo-spotecznymi na Pomorzu Nadwislanskim i Kujawach od 1970 r. do po-
czatku pierwszej dekady XXI w. Publikuje m.in. w ,,Kronice Bydgoskiej”, redaguje
hasta do Encyklopedii Bydgoszczy (t. 1-11).

mgr Krzysztof Lewandowski, doktorant w Zaktadzie Prawa Samorzadu Teryto-
rialnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego; Cztonek Kota
Naukowego w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji Uniwer-
sytetu L.odzkiego; Absolwent Deblinskiej Szkoty Orlat i Szkoty Wyzszej im. Pawta
Wiodkowica w Plocku; Cztonek Rady Soteckiej Osielska; prezes organizacji poza-
rzadowej; zawodowo zwiazany z administracja bezpieczenstwa i obronnosci.

mgr Marta Mochulska jest asystentem Katedry Podstaw Prawa Ukrainy Lwow-
skiego Uniwersytetu Narodowego imienia Ivana Franki. Swoje zainteresowania na-
ukowe koncentruje wokot teorii prawa oraz prawa poréwnawczego.

dr Marcin Skinder, adiunkt w Zaktadzie Ekonomii, Finanséw Publicznych i Zarza-
dzania w Instytucie Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy, politolog, zajmuje si¢ organizacja podmiotow polityki
spotecznej, kwestiami spolecznymi i zagadnieniami z zakresu szkolnictwa wyz-
szego. Szczegoblnie ceni rolg Procesu Bolonskiego w rozwoju wyzszego poziomu
ksztatcenia. W 2007 r. obronit pracg doktorska dotyczaca realizacji Procesu Bolon-
skiego i transformacji szkolnictwa wyzszego w wojewoddztwie kujawsko-pomor-
skim na Wydziale Nauk Politycznych Akademii Humanistycznej im. Aleksandra
Gieysztora w Pultusku. Przygotowuje rozprawe habilitacyjna nt. proceséw harmo-
nizowania szkolnictwa wyzszego w wybranych panstwach europejskich w latach
1990-2011. Opublikowat miedzy innymi: Proces bolonski: projekt spoteczno-edu-
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kacyjny w latach 1999-2010 (w roku 2010); Polityka spoleczna: wybrane aspekty
(w roku 2009).

dr Adam Strzelecki, adiunkt w Zaktadzie Ekonomii, Finansow Publicznych i Za-
rzadzania w Instytucie Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy oraz adiunkt w Torunskiej Szkole Wyzszej. W 1984 1. uzy-
skat stopien doktora nauk prawnych ze specjalnoscig prawo bankowe na Uniwersy-
tecie Mikotaja Kopernika w Toruniu, ukonczyt Podyplomowe Studium Funkcjono-
wania Gospodarki Narodowej w 1995 r. ,,Pieniadz i Bankowo$¢” na Wydziale Nauk
Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego. Wieloletni dyrektor oddzialu w NBP
w Lipnie, oddziatu wojewodzkiego, a nastgpnie okrggowego NBP we Wioctawku, od-
dziatu Kredyt Banku SA we Wtoctawku. Autor podrecznika Zarys prawa bankowego
oraz licznych publikacji z zakresu prawa bankowego, w tym bankowos$ci spotdziel-
czej, finans6w samorzadu terytorialnego, etyki w biznesie, bankowosci i administracji
publiczne;.

mgr Elzbieta Wituska, doktorantka w Zaktadzie Prawa Samorzadu Terytorialnego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £.6dzkiego; Absolwentka Szkoty
Wyzszej im. Pawla Wtodkowica; zawodowo zwiazana z Wydzialem Administracji
SWPW w Ptocku w charakterze asystenta stypendysty.
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