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Od Redakcji

Osmy numer pétrocznika ,,Studia z Zakresu Prawa, Administracji 1 Zarza-
dzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” ukazuje si¢ w chwili
opublikowania 23 grudnia 2015 r. komunikatu w sprawie wykazu czasopism nau-
kowych wraz z liczbg punktow przyznanych za publikacje w tych czasopismach.
Naszym Autorom oraz Czytelnikom mamy do zakomunikowania dobra wiado-
mos$¢. Pismo zostato umieszczone na liscie B czasopism naukowych i otrzymato
2 punkty. Wszystkim osobom, ktdre przyczynity si¢ do tego sukcesu Redakcja
dzickuje.

W oddanym do rak Czytelnikéw numerze zachowalismy tradycyjnie przyjety
interdyscyplinarny charakter doboru artykulow. Pismo otwiera artykul Luisa Javiera
Capote Péreza, ktory prezentuje timesharing oraz rejestr nieruchomosci gruntowych
w prawie hiszpanskim. Ustalenia w zakresie oceny wptywu na zdrowie i zycie ludzi
w Srodowisku zewnetrznym zagrozen areosanitarnych (bakteriologicznych i myko-
logicznych) omawia Zbigniew Bukowski. Prawu pracy poswigcono dwa artykuty
— Janusza Wisniewskiego oraz Katarzyny Majchrzak. Radostaw Krajewski, zajmu-
jacy si¢ na co dzien prawem karnym, uwage Czytelnikow kieruje w strong rozsze-
rzonej prawnokarnej ochrony funkcjonariuszy publicznych przed zamachami
podejmowanymi z powodu wykonywanych przez nich zawodow lub zajmowanych
stanowisk. Problemy prawa administracyjnego przyblizaja Marzanna Brylew oraz
Ewa Kotecka. Kontynuacje rozwazan zamieszczonych w numerze siodmym Perio-
dyku dotyczacych definicji nieruchomosci ziemskiej (tym razem w aktach prawnych
i orzecznictwie sgdowym dwudziestolecia miedzywojennego) znajdzie Czytelnik
w artykule Mirostawa Ktuska. Marcin Borsuk odnosi si¢ do wptywu Bazylei 11l na
pozycje kapitatowa wspotczesnie dziatajacych w Polsce bankow. Retrospektywny
tekst poswigcony dziatalnosci Podolakow w Galicji Wschodniej w pogladach ge-
nialnego samouka Wilhelma Feldmana przygotowat Rafat Kania. Tradycyjnie ostat-
nig czgs¢ periodyku oddalismy do dyspozycji 0sob, ktore debiutuja w nauce. Tym
razem do publikacji wybrali$my tekst Adama Sokotowskiego poswigcony organi-
zacjom paramilitarnym dzialajagcym w Polsce.

Redakcja dzigkuje Recenzentom, ktérzy podjeli si¢ oceny przedstawionych
do druku artykutéw. Wzorem poprzedniego numeru zachowujemy zasade nie-
ujawniania nazwisk 0sob recenzujacych artykuty.
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Luis JAVIER CAPOTE PEREZ

Timesharing and Land Register in Spanish Law'

Introduction. Concept of timesharing

Tourist product known as timesharing or multi-property is a well-known op-
tion for location and accommodation. The rise of lodging offers under those de-
nominations introduced an important change in the sector of immovable property,
joining the characters of versatile adaptability and economic profitability for in-
vestors, sellers and buyers.

Timesharing supposes the acquisition of lodgement rights linked — but not —
to immovable property. According to this right, the acquirer can use and occupy
the estate during a specific number of days and a variable number of years. In this
definition we can find two characters named previously — adaptability and prof-
itability — because the same concept of turn exploitation is applicable in different
sectors of business activities like informatics leasing or touristic lodgement.

Economic profitability is a character because in tourism, timesharing permits
to buyers the adaptation of lodgement rights acquisition to vacation period avail-
able in each case. This option is a real alternative to second home acquisition, eco-
nomically more expensive. On the other hand, sellers obtain a greater benefit with
the same investment, because over every estate can be established many timeshar-
ing lodgement rights. These positive characters are completed with a third one,
born later and concreted by the exchange option. According to it, lodgement place
or accommodation period could be exchanged. This possibility introduces an im-
portant factor in timesharing operations: trans-nationality.

Those three characters explain the success obtained by timesharing in the
tourist sector, concreted in an irresistible apparition and presence in those States
where tourism is predominant in their economies.

! Paper made under project DER2014-52262-P “Situacion actual y perspectivas de futuro de la
informacion registral: hacia un nuevo modelo de administracion del territorio”.



12 Lurs JAVIER CAPOTE PEREZ

First apparition of timesharing in a lodgement system is, according to some
authors, in Europe, in the late fifties of twentieth century®. Hotel chain EUROTEL
established a system to confer an accommodation right by its selling. The buyer
received the right to use one room during an established period of the year and
during a number of years; also acquired some privilege as a guest of other complex
of the chain (far example, a cut in accommodation prices). This initiative includes
not only basic concepts of timesharing, but the seed of exchanges systems, by
concession of various benefits in the hypothesis of accommodation in another
complex of the chain, diverse from that one where the room of periodical right of
use is.

However, the petrol crisis of the 1970s is the key to understand the expansion
of that concept in the tourist world, under the structure of different statutes?. Its
variability and faculty of adaptation in the juridical nature area has an interesting
reflex on the inexistence of a unitary concept of timesharing. That idea explains
the existence of many theories about the real and true origin of timesharing but
the concept has travelled all around the world and adopted in each land the juridi-
cal status more adjusted to economical and social situation of the country*.

2 A. Armour, Ad valorem taxation of time-share properties: should time-share estates be separately
assessed and taxed?, “University of Florida Law Review, Volume 37, 1985, p. 421-442. E. Pollack:
Time-Sharing or Time is Money But Will It Sell?, “Real estate Law Journal”, Volume 10, 1982, pp.
281-301. M. K. Zervigon: TimeShare: The New Vacation Home, “Loyola Law Review”, Vol. 29,
1983, pp. 403—437.

3 A study of the history of timesharing could be read in L.J. Capote Pérez, El tiempo compartido
en Espaiia. Un andlisis de la formula club-trustee desde la perspectiva del Derecho espariol, Tirant
lo Blanch, Area de Turismo y Planificacion del Cabildo Insular de Tenerife, Valencia, 20009.

4 Other studies about origins of timesharing: from Spanish doctrine: P.A. Munar Bernat, Regime-
nes Juridicos de Multipropiedad en Derecho Comparado, Ministerio de Justicia. Secretaria General
Técnica. Departamento de Publicaciones, Madrid, 1994. p. 19. For other contributions of this author
about timesharing, vid. P. A. Munar Bernat, £l derecho real de aprovechamiento por turno, la nueva
opcion legislativa en materia de multipropiedad, “Revista Critica de Derecho Inmobiliario”, Afio
LXXIV, Julio — Agosto, nim. 647, p. 1210. P. A. Munar Bernat, La Regulacion Espariola de la
“Multipropiedad”. La Ley de Derechos de Aprovechamiento por Turnos de Bienes Inmuebles de
Uso Turistico y Normas Tributarias. (Ley 42/1998, de 15 de Diciembre), Aranzadi Editorial, 1999,
pp- 21-23. T. Azaustre-Torrecilla, Multipropiedad. Propiedad por Turnos, “Boletin de Informacion
del Ilustre Colegio Notarial de Granada”, nim. 3, marzo 1981, pp. 597 and following. J. A. Leyva
de Leyva, La propiedad cuadridimensional: Un estudio sobre la multipropiedad, “Revista Critica
de Derecho Inmobiliario”, 566-567, 1985, pp. 29 and following. J. Pelegri Girén and F. J. Pelegri
Giroén, La naturaleza juridica de la multipropiedad y sus aspectos fiscales, “Cuadernos de Derecho
y Comercio”, n° 2, septiembre, 1987, p. 109. E. Martinez Pifieiro-Caramés, Soluciones notariales
al fendmeno de la multipropiedad o propiedad a tiempo compartido, “Revista de Derecho Notarial”,
aflo XXXIV, n°135, enero-marzo 1987, p. 19. J.L. Mezquita del Cacho, La propiedad por periodos,
“Boletin de Informacion del Ilustre Colegio Notarial de Granada”, 73, enero de 1987, pp. 141 and fo-
llowing. X. O’Callaghan Mufloz, Promocion y adquisicion de viviendas en régimen de Multipropiedad
(“time — sharing”). Regulacion legal y Derecho Comparado, Ministerio de Obras Publicas y Urba-
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In any case, the election of this or that structure to configure always tries to
cover the need of an institution that permits the articulation of the faculty of tem-
poral and periodical use of an accommodation adapted as holidays home®. In the
Spanish case, the decision taken is the consequence of circumstances that provided
the imposition — failed — of the legal nature of a limited in rem or real right: the
derecho de aprovechamiento por turno de bienes inmuebles de uso turistico.

nismo, Madrid, 1988, p. 29. P. De Pablo-Contreras, La configuracion juridica de la llamada ,, mul-
tipropiedad” a la luz del anteproyecto de ley de conjuntos inmobiliarios. Ponencia publicada dentro
del libro Conjuntos Inmobiliarios y Multipropiedad, Barcelona, 1993, p. 121. B. Sanz Bernal, Los
problemas con los que deben enfrentarse los consumidores: técnicas de venta,, condiciones de los
contratos, garantias postventa, intercambios, mantenimiento y conservacion de los complejos, con-
ferencia impartida durante el I Congreso Internacional sobre Multipropiedad y Defensa de los Con-
sumidores, Madrid, 1994, p. 3. R.M. Roca Sastre and L. Roca-Sastre Muncunill, Derecho
Hipotecario, tomo V, octava edicion, revisada, ampliada y puesta al dia, Bosch Casa Editorial, S.A.,
Barcelona, 1997, p. 158. A. M. Torrens Sanchez, Extracto sobre la multipropiedad y su anteproyecto,
“Revista Critica de Derecho Inmobiliario”, Afio LXXIII, noviembre-diciembre, mim. 643, pp. 2101—
—2138, p. 2102. L. Hernanz Cano, Las Comunidades de Propiedad Urbana. Editorial COLEX, Ma-
drid, 1998, p. 180. E. Chulia Vicent and T. Beltran Alandete, Aspectos Juridicos de los Contratos
Atipicos III. 1. Leasing; 2. Multipropiedad; 3. Hosteleria,; 4. Merchandising. José Maria Bosch Edi-
tor; Barcelona; 1998, p. 270. A. L. Sanchez-Cia, Multipropiedad, Timesharing y Aprovechamiento
por Turno. La Ley 42/1.998 Comentarios Juridicos, Editorial EDIJUS, 1999, p. 11. J. Arroyo Lépez-
Soro, Urbanizaciones Privadas, Conjuntos y Complejos Inmobiliarios, Aprovechamiento por Turno
de Bienes Inmuebles de Uso Turistico. Ley 42/1.998 de 15 de Diciembre. Estudio juridico — practico
de sus principales problemas: Criterios jurisprudenciales actuales incluido aiio 1.998, Dykinson,
Madrid, 1999, p. 285. M. A. Del Arco Torres and M. Pons Gonzalez, Diccionario de Derecho Civil,
Editorial Comares, Granada, 1999, Voz “Multipropiedad”, p. 878. L. Costas Rodal, Los derechos
de aprovechamiento por turno, Ed. Comares, Granada, 2000, pp. 24-25.

From Italian doctrine: M. Confortini, La Multiproprieta, Publicacion dell Istituto di Diritto Privato
dell"Universita di Roma “La Sapienza”, XVII, Padova, CEDAM, 1983, p. 2. U. Vincenti, Multipro-
prieta Immobiliare. La multiproprieta come tipo de comunione. CEDAM, Casa Editrice Dott. An-
tonio Milani, Padova, 1992, p. 3. F. Di Ciommo, Multipropieta: L attuazione italiana della direttiva
a tutela dell acquirente, “Il Foro Italiano”, Anno CXXIV, n° 2, Febbraio 1999, pp. 39-46, p. 40

From Common Law: P. M. Gunnar, Regulation of Resort Time-Sharing, “57 Oregon Law Re-
view”, 1977, pp. 31 and following, p. 32. D. R. Dubord, Timeshare Condominiums Property’s Fourth
Dimension, “Maine Law Review”, vol. 32, 1980, pp. 181 and following. K. K. Duke, Timesharing:
A Unique Property Concept Creates the Need for Comprehensive Legislation, “Saint Louis Univer-
sity Law Journal”, volume 25, 1981, pp. 629-656, p. 629. W. B. Ingersoll, The Legal Aspects of
Real Estate Timesharing, Practising Law Institute, 1982. J. Edmonds, International Timesharing,
third edition, Longman, London, 1991, p. 1. C. G. Van Der Merwe and D. W. Butler, Sectional Titles,
Share Blocks and Time-Sharing. Butterworks. Durban, 1985, p. 460. M. D. Brodie, Regulation of
Time Sharing in South Carolina, “South Carolina Law Review” volume 37, 1986, pp. 527-556,
p.- 521, note 1.

5 As says the antecedents of 1988 Spanish Timesharing Act: con el término impropio de «multi-
propiedad» se vienen denominando todas aquellas formulas por las que se transmite el derecho
a disfrutar de un alojamiento durante un periodo determinado cada afio.
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Timesharing spanish acts

Spanish timesharing regulation is firstly contained in the Ley 42/1998, de 15
de diciembre, sobre derechos de aprovechamiento por turno de bienes inmuebles
de uso turistico y normas tributarias (henceforth 1988 Spanish Act).

The derecho de aprovechamiento por turno de bienes inmuebles de uso tu-
ristico is conceived as one part of another concept, named “conjunto inmobilia-
rio” o real estate ensemble. Spanish legislator wanted to join timesharing
regulation to others like condominiums law (propiedad horizontal and urbaniza-
ciones privadas). However there are many differences between these institutions:

1. The legal nature of the right in the aprovechamiento por turno, because it

is ruled as a limited real right, due to de impossibility of a configuration as
a real property right.

2. The intervention in the constitution of the timesharing ensemble of Notary

and Land Register.

Basically, the organization of the timesharing ensemble is designed with concepts
transported from the rules of condominium, using as a subsidiary rule the Spanish
Act applied to this (Ley de Propiedad Horizontal — LPH)°. The process of creation
includes one public deed for the constitution as it is established for condominiums.
The participation of Notaries and Land Registers is justified in Spanish rules appeal-
ing to consumers’ protection in a market where frauds had been abundant. In the
process of constitution of timesharing ensemble there would be no constitution with-
out the public deed controlled by Notary and the second control by Land Register.
Nevertheless, during the process of approval of the 1998 timesharing Act the original
project underwent many changes and they spoiled the system initially conceived.

The derecho de aprovechamiento por turno de bienes inmuebles is designed
principally according to the legal nature of limited real rights. An explanation of
that decision is contained in the precedents of the Act and justifies the election as
an intermediate position between the multiplicity of systems and the imposition
of one and only’. There is also another possibility of timesharing as leasing®. The

¢ As says 1988 Spanish Act: Art. 15.5° que las normas de la Ley de Propiedad Horizontal regula-
doras del funcionamiento de las comunidades de propietarios se aplicaran supletoria y subsidiaria-
mente a las presentes.

7 As says the Statement of motives: la cuestion clave de politica legislativa consistia en determinar
si debian regularse varias formulas institucionales o si se debia limitar su regulacion a una sola, de-
jando fuera de la ley a las demas. Se ha optado por una via intermedia, consistente en la detallada
regulacion de un nuevo derecho real de aprovechamiento por turno, permitiendo sin embargo la
configuracion del derecho como una variante del arrendamiento de temporada, al que resultaran
aplicables el conjunto de disposiciones de la Ley en cuanto no contradigan su naturaleza juridica.

8 As says the Statement of motives: se incluyen a todos los efectos en el ambito de la Ley los
arrendamientos de temporada que tengan por objeto mas de tres de ellas y en los que se anticipen
las rentas correspondientes a algunas o a todas las temporadas contratadas.
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election of a limited real right justifies also the strange denomination selected by
the Spanish legislator trying to separate the new model from other modalities ruled
under the concept of personal right and identified as principal cause of frauds’.

1998 Act maintains the idea of integration of timesharing in the real estate

ensembles area, although it is contained in a different Act of the one dedicated to
condominiums. Its principal points are the following:

1. Introduction of requirements to constitute timesharing ensembles under the
Spanish law. These demands suppose a separation from the more flexible
system contained in condominium rules and are set on:

A. The existence of a building architecturally differenced or separated.
B. The existence of a minimum number of ten accommodations in the en-
semble.

2. Introduction of an organizational model based on the idea of timesharing
as an accommodation product distant from traditional touristic market and
more similar to others real estate ensembles'’.

3. Prohibition, almost theoretical, of the term “multipropiedad” and of the
legal nature according to property right'!. That forbiddance is coherent with
the intention of introducing a legal nature suitable with the plurality of per-
sons that acquire accommodation rights in timesharing ensembles, so it is
impossible to articulate them as property rights. Considering that in Spanish
legislator mind timesharing personal rights constitute the origin of frauds
the election of limited real right, as legal nature is logical.

All Spanish operators and the consequent organization of timesharing in 1998

Act ignored systematically the international dimensions of timesharing and con-

? All those decisions are justified historically by the analysis of the long list of failed timesharing
act projects, where is clear the impossibility of a regulation of that touristic product as a property
right. L.J. Capote Pérez, op. cit., pp. 181 y ss.

10 As says 1988 Spanish Act, Art. 1.2: se permite, no obstante, que un mismo conjunto inmobiliario
esté sujeto, al tiempo, a un régimen de derechos de aprovechamiento por turno y a otro tipo de ex-
plotacion turistica, siempre que los derechos de aprovechamiento por turno recaigan sobre aloja-
mientos concretos y para periodos determinados.

I As says 1988 Spanish Act, Art. 1.4: el derecho real de aprovechamiento por turno no podra en
ningun caso vincularse a una cuota indivisa de la propiedad, ni denominarse multipropiedad, ni de
cualquier otra manera que contenga la palabra pro piedad. Furthermore, a los efectos de publicidad,
comercializacion y transmision del derecho de aprovechamiento por turno de bienes inmuebles,
podra utilizarse cualquier otra denominacion, siempre que no induzca a confusion a los consumidores
finales y del mismo se desprenda con claridad la naturaleza, caracteristicas y condiciones juridicas
y economicas de la facultad de disfrute. [...] el término «multipropiedad» tenia la gran ventaja de
haber calado en la opinion publica, hasta el punto de ser, con mucho, la forma mas habitual de de-
nominar entre nosotros a la institucion, con independencia de que se hubiera constituido como una
forma de propiedad o como una forma de derecho personal. Pero es precisamente ese caracter glo-
balizador con el que normalmente se utiliza, por un lado, y el hecho de hacer referencia a una forma
concreta de propiedad, por otro, lo que lo hacen un término inadecuado por equivoco.
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ceived the rules thinking only of Spanish consumers, Spanish real estate ensembles
and Spanish law to create one mechanic useless and far from the reality that
needed regulation. Timesharing evolved into other products distant from the orig-
inal idea of “multipropiedad” and fully linked with legal nature of personal rights
as point clubs. Those changes determined a new Directive and in 2012 a new
Spanish Timesharing Act.

New Spanish Act is the Ley 4/2012, de 6 de julio, de contratos de aprove-
chamiento por turno de bienes de uso turistico, de adquisicion de productos va-
cacionales de larga duracion, de reventa y de intercambio y normas tributarias
(henceforth 2012 Spanish Act). This Act introduces the changes established by
Directive 2008 / 122 / EC of the European Parliament and of the Council of 14
January 2009, on the protection of consumers with respect to certain aspects of
timeshare, long-term holiday product, resale and exchange contracts.

2012 Spanish Act supposes, according to legislator words contained in Act’s
preamble, adaptation of 1998 set of rules to new Directive’s rules. Double system
with Notary and Land Register participation is maintained.

Land register and timesharing in spanish law

Land Register is, according to numerous authors of Spanish doctrine'?, the
public organism responsible of publicity of property and other real rights over im-
movable goods, through their evidence in its books of acts of constitution, modi-
fication, transmission and extinction of those rights. In Spanish Law, Land
Register is organised according to a real-estate page (folio real) system. Each es-
tate opens a new and different page with its first inscription (inmatriculacion). In
that page are inscribed all acts about constitution, transmission, modification or
extinction of all real rights established over the estate. Only acts inscribed could
by opposed against third persons non participants in them.

Inscriptions in Land Register can hold three dimensions well differenced. All
of them obey principal objective of publicizing rights over estates, but adding in
each case another effects'®. Normally, inscribable acts exist independently of being

12 P. De Pablo Contreras en AA. VV., Curso de Derecho Civil (II). Derechos Reales, Ed. Colex,
Madrid, 2004, pp. 89 and following. J.L. Lacruz Berdejo et al, Elementos de Derecho Civil III bis.
Derecho Inmobiliario Registral, segunda edicion revisada y puesta al dia por J. Delgado Echeverria
y J. Rams Albesa, Dykinson, Madrid, 2003, pp. 5 and following. L. Diez-Picazo and A. Gullon, Sis-
tema de Derecho Civil, volumen III, Derecho de Cosas y Derecho Inmobiliario Registral, séptima
edicion, Ed. Tecnos, Madrid, 2001, pp. 225 and following. C. Lasarte, Principios de Derecho civil
V, Derechos reales y Derecho hipotecario, Marcial Pons, Madrid, Barcelona, Buenos Aires, 2010,
pp. 254 and following. M. Albaladejo, Derecho Civil IIl. Derecho de bienes, décima edicion, Edi-
sofer, S.L., Madrid, 2004, pp. 859 and following.

13 J.L. Lacruz Berdejo et al, op. cit., pp. 96 and following.
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inscribed or not. However, Spanish Law recognises also some cases where the ex-
istence of real rights depends on inscription in Land Register or inscription is
needed and unavoidable. In one case, inscription is an indispensable requisite for
transmission or constitution of a real right; in the other, the lack of inscription sup-
poses a penalty, but the act not inscribed is still valid. In first case, there is a con-
stitutive inscription; in second one, there is an obligatory inscription. This
distinction is specially important to understand the true nature of Land Register
participation in regulation of timesharing.

The Spanish Act approved in 1998 ignored the reality of timesharing estab-
lishing a legal nature according to dominant positions in legal doctrine between
the late 1980s and the early 1980s, when the idea of timesharing as property right
was perceived as the solution to every problem in the timeshare market'*. Con-
firmed the impossibility of a property regulation, the second option was a system
of co-entitlement of limited real rights, clearly influenced by the condominium
system and improved with an active participation of Notaries and Land Register.
In this way, whereas in the rules for real estate ensembles the action of these legal
operators was dispositive under the timesharing act it was going to be imperative.

Old Spanish Act introduced a double system where the grant of protection of
timesharing consumers is trusted to Notary and Land Register. But, as stated
above, the approval of the Act established also some changes that affected deeply
the original idea of the Spanish legislator. Initially the system was conceived in a
way that without the positive control of Notaries and Land Register operators the
timesharing ensemble could not exist. But the second requisite — inscription in
Land Register — was converted from constitutive to only obligatory and then the
ensemble was constituted after the actuation of the Notary. An obligation without
a penalty linked to its transgression proved to be essentially useless.

New Spanish Act maintains the system of 1998 one: constitution by a public
deed and possibility of inscription in the Land Register'>. But the new rules include

14 Examples of that position in Spanish doctrine can be found in M. Gonzélez Laguna, La Multipro-
piedad: Aspectos juridico — prdacticos, conferencia pronunciada en la Escuela de la Hacienda Publica el
25 de enero de 1988, publication s. d. J. M. Hernandez Antolin, La multipropiedad en la practica nota-
rial. Estudio de Derecho vigente, de la proyectada legislacion y de la normativa comunitaria, “Actua-
lidad Civil” n° 21, 22 al 28 de mayo de 1995. 1. Lora-Tamayo Rodriguez, La multipropiedad, “Noticias
CEE”, n°15, abril 1986. X. O’Callaghan Mufioz, La Multipropiedad, “Actualidad Civil” 1987-2, pg.
1663 and following. Again, Promocion y adquisicion de viviendas en régimen de Multipropiedad (“‘time
—sharing”). Regulacion legal y Derecho Comparado, Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, Ma-
drid, 1988. A. Pau Pedron, Configuracion juridica de la multipropiedad en Espaiia. “Revista Critica de
Derecho Inmobiliario” (Febrero 1989), pp. 9-29. J. Roca Guillamén, Consideraciones sobre la llamada
., Multipropiedad,” “Revista de Derecho Notarial”, 117-118, Julio—Diciembre 1982, pp. 291-343.
M. H. Tranchini, Nuevas formas de contratacién. El tiempo compartido, “Revista Notarial (Organo del
Colegio de Escribanos de Buenos Aires)”, nim. 781, Julio-Agosto 1985, pp. 671-691

15 As says arts. 25 to 29.
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also the recognition and validity of contracts of timesharing organised under other
rules and according to other legal natures (as for example personal rights). Im-
plicitly the Spanish legislator has recognised what was wrong in the old Act but
has maintained as a strange fossil the way to constitute timeshare ensembles under
the like-a-condominium system according to legal nature of limited real rights.

Conclusions

Spanish legislator, to establish a set of rules where double control by Notary
and Register should guarantee consumer’s protection, invoked Land Register. Ig-
noring trans-national nature of timesharing and prevalence in timesharing rights
of lodgement services —“time” — over a connection with an estate. Rise of point
clubs is a good example of an evolution where estates have almost disappeared
from business’ equation. Timesharing rights were always very different from clas-
sic concept of condominiums, but now are really far away from it.

Independently from the useless condition of Spanish system, there is also an
additional inconvenient, concretised in conversion of Land Register role from con-
stitutive inscription (timesharing system cannot exist without inscription) to oblig-
atory inscription (timesharing system exists with notarial public deed and the lack
of its inscription supposes no penalty).

In 1998 and 2012, Spanish regulation of timesharing to establish a real right
where Notary and Land Register controls over constitution and transmission of
timesharing rights proved to be failed. Their presence doesn’t guarantee a higher
level of protection for consumers. The “Spanish way’ to rule timesharing is prob-
ably as useless as in 1998 Act.

Summary

“Tiempo compartido” or timesharing is one of locative models present in Spanish
tourist market. Its regulation in legal perspective has reflected the constant controversy
between legal operators and timesharing enterprises. Spanish acts have introduced the par-
ticipation of Land Register in consumers’ protection, but are those decisions actually prac-
tical?

Key words: Time-sharing, Land Register, Spanish Law.
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Timesharing oraz rejestr nieruchomosci gruntowych
w prawie hiszpanskim

Streszczenie

Timesharing (hiszp. ’tiempo compartido™) jest jednym ze sposobow dyspo-
nowania prawem wlasnosci nieruchomosci, funkcjonujagcym na hiszpanskim
rynku turystycznym. Regulacja prawna tej instytucji stanowi odzwierciedlenie
nieustajacych sporéw migdzy operatorami turystycznymi a przedsigbiorstwami
timesharingowymi. Ustawodawstwo hiszpanskie wprowadzilo mechanizmy
ochrony konsumenta za pomoca przepisow regulujacych rejestr gruntowy. Nasuwa
si¢ jednak pytanie, w jakim stopniu przyjete rozwigzanie wypetnia te funkcje w
praktyce.

Stowa kluczowe: timesharing, rejestr gruntowy, prawo hiszpanskie.
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Kompetencje w zakresie oceny wplywu na zdrowie
i zycie ludzi w Srodowisku zewne¢trznym zagrozen
aerosanitarnych (bakteriologicznych i mykologicznych)

Wstep

Stopien skomplikowania spraw z zakresu ochrony srodowiska powoduje, iz
zdarzajg si¢ przypadki, w ktorych dziatania prowadzone sg na pograniczu bezpie-
czenstwa ekologicznego' i bezpieczenstwa sanitarnego. Coraz czgstszym prak-
tycznym problemem staje si¢ kwestia dokonania urzedowej oceny wptywu na
zdrowie i zycie ludzi w Srodowisku zewnetrznym zagrozen aerosanitarnych. Za-
gadnienie to jawi si¢ jako bedace na pograniczu kompetencji Panstwowej Inspek-
cji Sanitarnej i Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Pojecie zagrozenia aerosanitarnego nie jest zdefiniowane w zadnym akcie
prawnym. Jest ono niejednoznacznie rozumiane w nauce oraz w praktyce — cza-
sem w znaczeniu szerokim jako wszelkie zagrozenia zwigzane z powietrzem?,
czasem w znaczeniu waskim jako zagrozenia sanitarne zwigzane z powietrzem?.
Stanowiskiem posrednim jest ustalenie, iz zagrozenia aerosanitarne mogag byc¢
zwigzane zaro6wno z emisjg do powietrza substancji lub energii, jak tez mie¢ cha-
rakter biologiczny*. Elementem zagrozen biologicznych sg zagrozenia bakterio-

! Na temat tego pojecia zob. P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja ochrony
srodowiska, £.6dz 2012.

2 A. Wypych, Indeks jakosci powietrza jako wskaznik oceny czystosci powietrza w Polsce,
www.klimat.imgw.pl/wp-content/uploads/2011/10/streszczenia_konferencja 04102011.pdf

3 M.J. Chmiel, A. Tandyrak, W. Barabasz, Stan aerosanitarny miejscowosci wypoczynkowych
nad Zalewem Solinskim, [w:] Przemiany srodowiska naturalnego a rozwoj zrownowazony, red. M.J.
Kotarba, Krakoéw 2008, str. 151-161. Badano tutaj wystepowania: bakterii, promieniowcow, grzy-
bow, fluoryzujacych bakterii z gatunku Pseudomonas fluorescens oraz gronkowcow okreslajac je
jako zanieczyszczenia mikrobiologiczne powietrza.

4 L. Zimny, Leksykon przyrodniczy polsko-angielski, Wroctaw 2014: aerosanitarny (ang. aerosa-
nitary), dotyczacy jakoSci powietrza atmosf. Na warunki a. sktadajg si¢ zanieczyszczenia dwutlen-
kiem siarki, pytami, sadzami, tlenkiem wegla, tlenkami azotu, metalami ci¢zkimi, weglowodorami,
ozonem, patogenami, zarodnikami, diasporami. Warunki a. wptywaja na stan zdrowia zwierzat
w budynkach inwentarskich.
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logiczne i mykologiczne’®, przy czym zagrozenia mykologiczne sg zagrozeniami
zwigzanymi z grzybami®.

Celem artykutu jest okreslenie podmiotu administracji publicznej, a w jego
ramach — organu wtasciwego do dokonania oceny wptywu na zdrowie i zycie
ludzi zagrozen aerosanitarnych, ktorych zrodlem sg w szczegolnosci procesy prze-
twarzania odpadow oraz inne procesy przemystowe. W tym kontekscie podjeta
zostata analiza kompetencji Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz Pafistwowej In-
spekcji Sanitarnej (w tym drugim przypadku jej zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej’).

Rozréznienie miedzy dzialami administracji rzadowej Srodowisko
i zdrowie

Punktem wyjscia dla rozwazan organizacyjno-kompetencyjnych w zakresie
oceny wpltywu na zdrowie i zycie ludzi w $rodowisku zewnetrznym zagrozen
aerosanitarnych musi by¢ rozdzielenie zakresu dziatan poszczegoélnych resortow
administracji rzadowej. Uregulowane jest to w ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 .
o dziatach administracji rzadowej®. Zgodnie z przepisami tam zawartymi dziat
srodowisko obejmuje sprawy:

1) ochrony i ksztaltowania $rodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania

jego zasobow;

2) ochrony przyrody, w tym w parkach narodowych i krajobrazowych, rezer-
watach przyrody, oraz ochrony gatunkow roslin i zwierzat, prawem chro-
nionych laséw, zwierzyny i innych twordw przyrody;

2a) (uchylony)

3) geologii;

4) gospodarki zasobami naturalnymi;

5) (uchylony)

6) kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska i badania stanu $ro-
dowiska;

7) lesnictwa;

8) ochrony laséw i gruntow lesnych;

9) towiectwa;

10) mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych oraz organizmoéow ge-
netycznie zmodyfikowanych, z wyjatkiem spraw zwigzanych z wydawa-

5 B. Gutarowska, Mikroorganizmy w powietrzu, [w:] Mikrobiologia techniczna, red. Z. Libudzisz,
K. Kowal, Z. Zakowski, Warszawa 2007, s. 224-240.

¢ Patrz szerzej M. Rajczyk, Zagrozenia mykologiczne w budownictwie, Czgstochowa 2009.

" Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1412.

8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 812 z pdzn. zm.
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niem zezwolen na wprowadzenie do obrotu zywnosci i §rodkow farma-
ceutycznych oraz spraw organizmow genetycznie zmodyfikowanych prze-
znaczonych do uzytku paszowego i pasz genetycznie zmodyfikowanych
w zakresie niektorych zadan lub czynnos$ci okreslonych wtasciwymi prze-
pisami (art. 28 ust. 1).

W kontekscie organizacyjnym ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska
podlega Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (art. 28 ust. 2), sprawuje on
nadzor nad Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki, Prezesem Wyzszego
Urzedu Gorniczego i Glownym Inspektorem Ochrony Srodowiska, a takze nad
dziatalno$cia Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe” (art. 28 ust. 3).

Pojecie ochrony $rodowiska zdefiniowano w kluczowej dla systemu praw-
nego ochrony $rodowiska ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.? jako podjecie lub
zaniechanie dziatan, umozliwiajacych zachowanie lub przywracanie rownowagi
przyrodniczej; ochrona ta polega w szczego6lnosci na:

a) racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska i gospodarowaniu zasobami $ro-

dowiska zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju;

b) przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom;

¢) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wtasciwego.

Natomiast dziat zdrowie obejmuje sprawy:

1) ochrony zdrowia i zasad organizacji opieki zdrowotnej;

2) nadzoru nad produktami leczniczymi, wyrobami medycznymi, wyrobami
medycznymi do diagnostyki in vitro, wyposazeniem wyrobow medycz-
nych, wyposazeniem wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro, ak-
tywnymi wyrobami medycznymi do implantacji i produktami biobojczymi
oraz nad kosmetykami w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia ludzi;

3) organizacji i nadzoru nad systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne;

4) zawodoéw medycznych;

5) warunkow sanitarnych i nadzoru sanitarnego, z wylaczeniem nadzoru nad
zywnoscig objetego dziatem rolnictwo, koordynacji bezpieczenstwa zyw-
nosci, a w szczegdlnosci nadzoru nad jakos$cig zdrowotng Zywnos$ci w pro-
cesie produkcji i w obrocie oraz materialami i wyrobami przeznaczonymi
do kontaktu z zywnoscig;

6) organizmow genetycznie zmodyfikowanych w zakresie wydawania decyzji
zezwalajacych na wprowadzanie do obrotu nowej zywnosci oraz w zakresie
wydawania zezwolen na wprowadzanie do obrotu produktéw leczniczych;

7) lecznictwa uzdrowiskowego;

8) koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego w zakresie rzeczowych
swiadczen leczniczych (art. 33 ust. 1).

° Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1232 z p6zn. zm.
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Minister wlasciwy do spraw zdrowia sprawuje nadzor nad Gtownym Inspek-
torem Farmaceutycznym oraz Glownym Inspektorem Sanitarnym, a takze Prezesem
Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobojczych (art. 33 ust. 2) oraz podlega mu Agencja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych (art. 33 ust. 3).

Podsumowujac, regulacje zawarte w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzia-
fach administracji rzadowej, dotyczace dzialow $rodowisko i zdrowie, nie daja
jednoznacznej wskazowki, do ktorego z tych dziatdow zakwalifikowac problema-
tyke zagrozen aerosanitarnych w srodowisku zewnetrznym.

Zakres kontroli nad zagrozeniami aerosanitarnymi Inspekcji Ochrony
Srodowiska

Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska'®
Inspekcja Ochrony Srodowiska jest powotana do kontroli przestrzegania przepi-
sow o ochronie §rodowiska oraz badania i oceny stanu $rodowiska (art. 1). Do
zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy:

1) kontrola podmiotow korzystajacych ze srodowiska w rozumieniu ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska w zakresie:

a) przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska;

b) przestrzegania decyzji ustalajacych warunki korzystania ze srodowiska
oraz przestrzegania zakresu, cz¢stotliwosci 1 sposobu prowadzenia po-
miarow wielkosci emisji i jej wplywu na stan srodowiska;

2) prowadzenie panstwowego monitoringu srodowiska, w szczegolnosci:

a) opracowywanie programow panstwowego monitoringu srodowiska;

b) koordynacja realizacji zadan panstwowego monitoringu srodowiska;

c) gromadzenie informacji o srodowisku w zakresie ujetym w programach
panstwowego monitoringu §rodowiska;

d) przetwarzanie zgromadzonych informacji o srodowisku i dokonywanie
ocen stanu srodowiska;

€) opracowywanie raportOw o stanie srodowiska;

f) udzial w migdzynarodowej wymianie informacji o stanie srodowiska,
w tym koordynacja wspotpracy z Europejska Agencja Srodowiska,
o ktorej mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 401/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji
Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska
(Dz. Urz. UE L 126 z 21.05.20009, str. 13);

10 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 1., poz. 686 z p6zn. zm.
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3) podejmowanie decyzji wstrzymujacych dziatalno§¢ prowadzong z naru-
szeniem wymagan zwiazanych z ochrong srodowiska lub naruszeniem wa-
runkéw korzystania ze srodowiska [...];

14) wykonywanie pomiaréw wielkos$ci emisji oraz poziomu substancji lub
energii wystepujacych w srodowisku (wyciag z art. 2 ust.1).

Kolejng kwestig jest zakres wynikajacych z przepisow o ochronie srodowiska
regulacji w zakresie ochrony powietrza. W tytule drugim ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (,,Ochrona zasobow s$rodowiska”)
w dziale II ,,Ochrona powietrza” ustawodawca okreslit, Ze ochrona powietrza po-
lega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakoSci, w szczeg6lnosci przez:

1) utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla

nich poziomo6w lub co najmniej na tych poziomach;

2) zmniegjszanie poziomoOw substancji w powietrzu co najmniej do dopusz-
czalnych, gdy nie sg one dotrzymane;

3) zmniejszanie i utrzymanie poziomdow substancji w powietrzu ponizej po-
ziomdw docelowych albo poziomoéw celow dtugoterminowych lub co naj-
mniej na tych poziomach (art. 85). Kluczowe jest tutaj pojecie substancji,
przez ktore rozumie si¢ pierwiastki chemiczne oraz ich zwigzki, miesza-
niny lub roztwory wystepujace w srodowisku lub powstate w wyniku dzia-
falnosci cztowieka (art. 3 pkt 36 ustawy — Prawo ochrony srodowiska).
Koresponduja z tym obowiazki wojewodzkiego inspektora ochrony $ro-
dowiska w zakresie dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu
(art. 89 ust. 1 ustawy —Prawo ochrony srodowiska).

Problematyka emisji gazéw lub pytow do powietrza uregulowana jest w tytule

III ustawy ,,Przeciwdzialanie zanieczyszczeniom”, szczeg6lnie w kontekscie po-
zwolenia na wprowadzanie gazoéw lub pylow do powietrza. Majac na wzgledzie
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadkow,
w ktorych wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza z instalacji nie wymaga
pozwolenia (Dz.U. Nr 130, poz. 881), nalezy utozsami¢ gazy lub pyly z substan-
cjami (patrz § 1 ust. 2 pkt 2).

Mozliwosci dziatania wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska uregu-
lowane zostaly w tytule VI ustawy ,,Odpowiedzialno$¢ w ochronie srodowiska”
dziale III ,,Odpowiedzialnos¢ administracyjna” i sg one zasadniczo zwigzane
Z naruszeniem wymagan ochrony $§rodowiska.

Podsumowujac, zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska sg zwigzane z pro-
blematykg substancji w powietrzu (gazami i/lub pytami), a nie zagrozeniami bio-
logicznymi.
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Zakres kontroli nad zagrozeniami aerosanitarnymi Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej

Realizacja zadan z zakresu zdrowia publicznego, w tym sprawowanie nadzoru
nad warunkami higieny §rodowiska oraz higieny pracy w zaktadach pracy, nalezy
do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (art. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej). Zgodnie z jej art. 2 wykonywanie zadan z zakresu
zdrowia publicznego polega na sprawowaniu zapobiegawczego i biezacego nad-
zoru sanitarnego oraz prowadzeniu dziatalno$ci zapobiegawczej i przeciwepide-
micznej w zakresie chorob zakaznych i innych chordéb powodowanych warunkami
srodowiska, a takze na prowadzeniu dziatalno$ci oswiatowo-zdrowotnej. W usta-
wie, w dalszych jej przepisach, w odniesieniu do wskazanego zakresu zadan
uzywa si¢ pojecia bezpieczenstwa sanitarnego. Przyja¢ wiec trzeba, iz elementem
bezpieczenstwa sanitarnego jest odpowiedni stan sanitarny srodowiska i zaktadow
pracy (przez co rozumiec si¢ bedzie takze odpowiedni stan bakteriologiczny i my-
kologiczny).

Przepisy uszczegdtawiajace wskazany, wynikajacy z art. 1, zakres dziatania
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej znajdujg si¢ w dalszej czgsci ustawy. Zgodnie
z nimi do zakresu dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie biezg-
cego nadzoru sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania przepisow okreslajacych
wymagania higieniczne i zdrowotne, w szczegolnosci dotyczacych:

1) higieny Srodowiska, a zwlaszcza wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, powietrza w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, gleby,
wod 1 innych elementow $srodowiska w zakresie ustalonym w odrebnych
przepisach;

2) utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci, zaktadow
pracy, instytucji, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, drog, ulic
oraz osobowego i towarowego transportu kolejowego, drogowego, lotni-
czego 1 morskiego;

3) warunkéw zdrowotnych produkcji i obrotu przedmiotami uzytku, materia-
tow 1 wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, kosmetykami
oraz innymi wyrobami mogacymi mie¢ wptyw na zdrowie ludzi;

4) warunkow zdrowotnych srodowiska pracy, a zwlaszcza zapobiegania po-
wstawaniu choréb zawodowych i innych choréb zwigzanych z warunkami
pracy.

Kluczowym zagadnieniem jest zakres pojecia higieny srodowiska. Na tym
tle pojawia si¢ pytanie o znaczenie prawnego pojgcia ,,a zwlaszcza” — czy ma ono
charakter zawgzajacy do elementow wskazanych po nim, czy zawarty po nim jest
jedynie przyktadowy katalog (jak pojecie ,,w szczegdlnosci”). Moim zdaniem na-
lezy je interpretowac w ten drugi sposob — jako wskazanie przyktadowych ele-
mentéw Srodowiska, a nie ograniczenie tych elementéw tylko do wskazanych.
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Ten sposdb rozumienia tego poje¢cia wynika ze Stownika jezyka polskiego PWN,
ktore stowo ,,zwlaszcza” okresla jako ,,partykute dotaczang do sktadnika zdania,
aby zaznaczy¢, ze cze$¢ wypowiedzi dotyczy tego sktadnika, np. Upat dokuczat
nam zwlaszcza w potudnie”!!. Jako stowa bliskoznaczne podano w tym stowniku
pojecia ,,w szczegolnosci, szczegdlnie, przede wszystkim, w pierwszym rzgdzie,
glownie, nade wszystko”.

We wcezesniejszej wersji'? ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej art. 4
ust. 1 pkt 1 miat tre$¢ ,,Do zakresu dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w dziedzinie biezacego nadzoru sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania prze-
pisow okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne, w szczegolnosci doty-
czacych:

1) higieny Srodowiska, a zwlaszcza wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, czystosci powietrza atmosferycznego, gleby, wod i innych elementow
srodowiska w zakresie ustalonym w odrgbnych przepisach”.

Do aktualnego brzmienia zostat on zmieniony przez ustawe z dnia 13 kwiet-
nia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych
ustaw'3. Zmiana ta nie wniosta jednakze wylaczenia badania czysto$ci powietrza
atmosferycznego z punktu widzenia zagrozen o charakterze sanitarnym (a wiec
takze bakteriologicznych i mykologicznych). Podkreslono jedynie, ze pierwszo-
planowym zadaniem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest badanie powietrza
w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi.

Majac powyzsze na uwadze, nie ulega moim zdaniem watpliwosci, iz ocena
w $rodowisku zewnetrznym zagrozen aerosanitarnych spowodowanych przez
czynniki biologiczne (w tym bakteriologiczne i mykologiczne), w tym w zakresie
oceny ich wptywu na zdrowie i zycie ludzi jest zadaniem Panstwowej Inspekcji
Sanitarne;j.

W kontekscie wskazanych zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ustawie
okreslono szczegotowe kompetencje w tym zakresie. W razie stwierdzenia naru-
szenia wymagan higienicznych i zdrowotnych panstwowy inspektor sanitarny na-
kazuje, w drodze decyzji, usunigcie w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien
(art. 27 ust. 1). Jezeli naruszenie tych wymagan spowodowato bezposrednie za-
grozenie zycia lub zdrowia ludzi, panstwowy inspektor sanitarny nakazuje unie-
ruchomienie zaktadu pracy lub jego czesci (stanowiska pracy, maszyny lub innego
urzadzenia), zamknigcie obiektu uzytecznosci publicznej, wytaczenie z eksploa-
tacji $rodka transportu, wycofanie z obrotu §rodka spozywczego, przedmiotu
uzytku, materialu i wyrobu przeznaczonego do kontaktu z zywnoscig, kosmetyku
lub innego wyrobu mogacego mie¢ wptyw na zdrowie ludzi albo podjecie lub za-

11 Zob. Stownik jezyka polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl/szukaj/zwlaszcza.html [dostgp 10.11.2015].
12 Obowiazujacej do 28 maja 2015 roku.
13 Dz.U. poz. 460.
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przestanie innych dziatan; decyzje w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu (art. 27 ust. 2).

W kontek$cie organizacyjnym Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wskazaé
trzeba, iz zgodnie z art. 10 ust. 1 zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej okre-
$lone w rozdziale 1 wykonuja nast¢pujace organy:

1) Gtowny Inspektor Sanitarny;

2) panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny, jako organ rzgdowej admini-

stracji zespolonej w wojewodztwie;

3) panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, jako organ rzadowej admini-
stracji zespolonej w powiecie;

4) panstwowy graniczny inspektor sanitarny dla obszarow przej$¢ granicz-
nych drogowych, kolejowych, lotniczych, rzecznych i morskich, portow
lotniczych i morskich oraz jednostek ptywajacych na obszarze wod tery-
torialnych.

Organy te wykonujg zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zgodnie z kom-

petencjami okreslonymi w ustawie i w przepisach odrebnych (art. 10 ust. 2).

Analizujac przepisy ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, wskaza¢
trzeba, iz w rozumieniu kodeksu postepowania administracyjnego, w sprawach
nalezacych do zakresu zadan i kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, je-
zeli ustawa nie stanowi inaczej, organem wilasciwym jest panstwowy powiatowy
lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny, z zastrzezeniem ust. la (art. 12 ust.
1). Zgodnie z ust.1 a panstwowy wojewaddzki inspektor sanitarny jest:

1) organem wiasciwym w stosunku do podmiotow, dla ktorych powiat jest
organem zatozycielskim lub organem prowadzacym, lub w ktorych powiat
jest podmiotem dominujacym;

2) organem wilasciwym w zakresie higieny radiacyjnej.

Ze wskazanego przepisu wynika, iz w sprawach indywidualnych, ktore moga
by¢ przedmiotem decyzji administracyjnej, organem wlasciwym jest panstwowy
powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny.

Zwrdci¢ mozna tez uwage, iz w przypadkach bezposredniego zagrozenia bez-
pieczenstwa sanitarnego na terenie gminy, a w szczegolnosci zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzi, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wystapi¢ do wlasciwego
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego z wnioskiem o podjecie dzia-
fan zmierzajacych do usuniecia tego zagrozenia (art. 12a ust. 3b).

Podsumowanie

Problematyka zadan publicznych w zakresie kontroli zagrozen aerosanitar-
nych bakteriologicznych i mykologicznych w §rodowisku zewngtrznym (rozu-
mianym jako inne niz pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi) nie jest wprost
uregulowana w aktualnych regulacjach prawnych. Ustalenia w tym zakresie do-
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konane mogg zosta¢ wylacznie przez interpretacj¢ ogdlnych regulacji zwigzanych
z kompetencjami organdw administracji publicznej realizujacych zadania kontro-
Ine. Na podstawie analizy okreslono, iz zadania w zakresie oceny wptywu na zdro-
wie 1 zycie ludzi w $rodowisku zewnetrznym biologicznych zagrozen
aerosanitarnych (bakteriologicznych i mykologicznych) posiada Panstwowa In-
spekcja Sanitarna, a w jej ramach organem wtasciwym do podjecia dziatan jest
panstwowy powiatowy inspektor sanitarny. Jednoczesnie przesadza to o zaliczeniu
tych zadan do dziatu administracji publicznej zdrowie, co zresztg jest jak najbar-
dziej merytorycznie materialnie poprawne.

Streszczenie

Na podstawie analizy przepisow prawnych ustalono, iz zadania w zakresie oceny
wplywu na zdrowie i zycie ludzi w sSrodowisku zewnetrznym zagrozen aerosanitarnych
(bakteriologicznych i mykologicznych) posiada Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo sanitarne.

Competences to Assess the Impact of Aero-sanitary
(Bacteriological and Mycological) Threats on Lives
and Health of People in External Environment

Summary

Having examined the relevant legal provisions, the author has determined that the
competences to assess the impact of aero-sanitary (bacteriological and mycological) threats
on lives and health of people in the external environment are vested in the State Sanitary
Inspection.

Key words: ecological safety, sanitary safety.
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Znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy modyfikuje i poszerza
prawne mozliwosci wspolpracy wladz samorzadowych
z agencjami zatrudnienia

Uwagi wprowadzajace

Sejm RP uchwalil ustawe o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy 14 marca 2014 r. (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 149 ze zm.). No-
welizacja objeta wiele instytucji prawnych, co zgodnie z uzasadnieniem projektu
ustawy ma stuzy¢ zwigkszeniu oddziatywania polityki rynku pracy na wzrost za-
trudnienia oraz tagodzeniu skutkéw niedopasowania strukturalnego, zwlaszcza
pod katem kwalifikacji i kompetencji os6b bezrobotnych. W kontekscie rozwazan
podjetych w niniejszym opracowaniu szczego6lnego podkreslenia wymaga zwtlasz-
cza to, ze nowelizacja ma przynie$¢ poprawe efektywnosci dziatan w tym zakresie.
Jednym z nader istotnych sposobow realizacji tego zamierzenia jest prawna moz-
liwo$¢ szerszego wiaczenia w te dziatania agencji zatrudnienia.

W $wietle powyzszego na szczegdlna uwage zastuguje: modyfikacja okreslonej
w art. 61b ustawy o promocji zatrudnienia instytucji ,,umowy na doprowadzenie
bezrobotnego do podjecia zatrudnienia”; nowe zadanie dla agencji zatrudnienia, po-
legajace na $wiadczeniu dzialan aktywizujacych, na realizacj¢ ktorego rzad w latach
2015-2017 zamierza przeznaczy¢ ponad 200 mln zt'. Warto podkresli¢, ze przy two-
rzeniu ustawowych zatozen zlecenia agencjom zatrudnienia ustug aktywizacyjnych
— wykorzystano doswiadczenia z pilotazu ,,Partnerstwo dla pracy”. Projekt byt rea-
lizowany w trzech wojewodztwach: mazowieckim, dolnoslaskim i podkarpackim?.

! Nowe rozwigzania prawne obejmujgce agencje zatrudnienia zaczely obowigzywac 27 maja 2014 r.

2 Inne prawne mozliwo$ci wspotpracy wiadz samorzadowych z agencjami zatrudnienia, ktore
przewiduje ustawa o promocji zatrudnienia, zwlaszcza art. 24 ust. 1, art. 47 ust. 1, art. 66a ust. 1,
art. 70 ust. 3 — pozostaja bez zmian. Wigcej uwagi autor poswigcit im w opracowaniu, Prawne moz-
liwosci wspolpracy wladz samorzqdowych z agencjami zatrudnienia, [w:] Przesztosc¢ i terazniejszos¢
samorzqdu terytorialnego w Europie Srodkowej, Bydgoszcz 2013, s. 229-236.
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Racjonalnym wydaje si¢ zatem podjecie proby oceny nowych regulacji do-
tyczacych agencji zatrudnienia, a w konsekwencji ewentualne sformutowanie pro-
pozycji de lege ferenda.

Status prawny agencji zatrudnienia

Artykut 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 674 ze zm., dalej: ustawa
o promocji zatrudnienia) wyszczegolnia agencje zatrudnienia wérdd instytucji
rynku pracy, ktore realizujg zadania okreslone w ustawie. Zgodnie za$ z ust. 4
przywotanego artykutu agencjami zatrudnienia sa podmioty wpisane do rejestru
podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia® §wiadczace ustugi w zakresie:

— posrednictwo pracy,

— posrednictwa do pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych,,

— poradnictwa zawodowego

— doradztwa personalnego,

— pracy tymczasowe;.

Przy czym agencja zatrudnienia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza po-
legajaca na $wiadczeniu jednej, kilku Iub wszystkich wymienionych wyzej ustug.
Zakres zadan, ktore w szczegdlnosci sa Swiadczone w ramach wymienionych ustug
okresla z kolei art. 18 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o promocji zatrudnienia*. W kontekscie
rozwazanej problematyki nader istotne wydaje si¢ podkreslenie, ze agencja zatrud-
nienia ma obowigzek wspdtpracowac z organami zatrudnienia w zakresie realizacji
polityki rynku pracy (art. 19h ustawy o promocji zatrudnienia).

Status prawny publicznych stuzb zatrudnienia

Artykut 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o promoc;ji zatrudnienia stanowi, iz publiczne
stuzby zatrudnienia tworza organy zatrudnienia® wraz z powiatowymi i wojewodz-

3 Rejestr prowadzi marszatek wojewddztwa wiasciwy dla siedziby podmiotu ubiegajacego si¢
o wpis. Rejestr jest jawny i moze by¢ prowadzony w formie dokumentu elektronicznego (art. 18d
ust. 1 i 2 ustawy). Dokonanie wpisu marszatek wojewodztwa potwierdza wydaniem certyfikatu,
ktory uprawnia do §wiadczenia ustug wymienionych w art. 18 ust. 1 ustawy (art. 18i ustawy).

4 Szerzej na temat statusu prawnego agencji zatrudnienia zob. A. Sobczyk, Zatrudnienie tymcza-
sowe. Komentarz, Warszawa 2009, s. 149 i nast.; D. Makowski, Praca tymczasowa jako nietypowa
forma zatrudnienia, Warszawa 2006, s. 98 1 nast.; J. Wisniewski, Roznorodne formy zatrudnienia,
Torun 2010, s. 143 i nast.

5 Pojecie ,,organy zatrudnienia” nalezy odrézni¢ od samych urzedéw pracy. Do organéw zatrud-
nienia w $cistym tego stowa znaczeniu nalezy zatem zaliczy¢ przede wszystkim organy administracji
publicznej[panstwowej (rzadowej) 1 samorzadowej], ktorych zakres zadan jest wyznaczony przez
przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i dotyczy problematyki promocji zatrudnienia, zwalczania
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kimi urzedami pracy, urzedem obstugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy
oraz urzedami wojewodzkimi, realizujacymi zadania okreslone ustawa®.

Publiczne stuzby zatrudnienia wykonuja, na podstawie przepisoéw ustawy,
ustugi rynku pracy, ktoére mogg by¢ realizowane z wykorzystaniem systemow te-
leinformatycznych i dokumentéw elektronicznych (art. 35 ust. 2b ustawy o pro-
mocji zatrudnienia). Jako instytucje rynku pracy (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
o promocji zatrudnienia) realizuja takie zadania panstwa w zakresie promocji za-
trudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej (art. 1
ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia).

Umowa starosty z agencja zatrudnienia na doprowadzenie bezrobotnego
do podjecia zatrudnienia

Artykut 61b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi, iz starosta moze
zawrze¢ z agencja zatrudnienia umowg na doprowadzenie skierowanego bezrobot-
nego bedacego w szczegblnej sytuacji na rynku pracy’ do podjecia zatrudnienia.
W mysl art. 2 ust. 1 pkt 43 tej ustawy zatrudnienie oznacza wykonywanie pracy
na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace naktadcza.
Warto zauwazyc¢, iz art. 61b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia rozszerza katalog
prawny podstaw zatrudnienia, stanowigc o ,,innej pracy zarobkowej na podstawie
umow cywilno-prawnych, stanowigcych odpowiednig pracg”. Przy czym inna od-
powiednia praca obejmuje nie tylko wykonywanie pracy na podstawie umow prawa
cywilnego (por. art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy). Na uwagg zastuguje rowniez zmiana

bezrobocia itp. Urzedy pracy natomiast, jako jednostki organizacyjne powiatow i wojewodztw sa-
morzgdowych stanowigce wyspecjalizowany pion administracji samorzadowej, realizujg wigkszo$é
zadan publicznych w zakresie promocji zatrudnienia. Z kolei minister wlasciwy ds. pracy przy po-
mocy urzedu (ministerstwa) stanowi organ ,,polityczny” wyznaczajacy zadania panstwowe w dzie-
dzinie pracy i zatrudnienia. Jako organ administracji rzadowej reprezentuje takze krajowe instytucje
rynku pracy na zewnatrz oraz odgrywa istotng rolg¢ w tworzeniu oficjalnej wyktadni prawa, udzie-
lajac wyjasnien co do jego zastosowania.

6 Urzedy pracy podlegaja wytacznie samorzadom wojewddzkim i marszatkom wojewodztw oraz
samorzadom powiatowym i starostom powiatow. Nastapito to w wyniku dokonanej decentralizacji,
ktora polegata na odejéciu od hierarchicznych zaleznos$ci urzedow pracy: Rejonowe Urzedy Pracy
(do konica 1999 r.), a potem Panstwowe Urzedy Pracy (od 2000 r.) podlegaty Wojewddzkim Urze-
dom Pracy (do konca 2001 r.), te z kolei — Krajowemu Urzedowi Pracy, ten zas — Ministrowi Pracy
i Polityki Spoteczne;.

7 Por. art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia. Przepis ten okresla katalog 0sob bedacych w szcze-
g6lnej sytuacji na rynku pracy, ktorym przyshuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w pro-
gramach specjalnych. Do bezrobotnych tych zalicza si¢ osoby bezrobotne: do 30. roku zycia,
powyzej 50. roku zycia dtugotrwale bezrobotne, korzystajace z pomocy spotecznej, niepetnos-
prawne, posiadajace dzieci do 6. roku zycia lub dzieci niepetnosprawne do 18. roku zycia.
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istoty okreslen uzywanych przez ustawodawce ,,doprowadzenie do podjecia za-
trudnienia”, zamiast ,,doprowadzenie do zatrudnienia”. Najogdlniej rzecz ujmujac
istotg §wiadczonej ustugi przez agencj¢ zatrudnienia w ramach analizowane;j
umowy jest doprowadzenie do okreslonego zachowania innych podmiotéw. Jednak
przez uzycie okreslenia ,,doprowadzenie do podjecia zatrudnienia” ustawodawca
skupia uwagg agencji zwtaszcza na zachowaniu osoby bezrobotnej, wszakze to ona
ma podja¢ zatrudnienie, agencja ma za$ do tego bezposrednio lub posrednio do-
prowadzi¢. W tym konteks$cie zwazywszy na ushugi §wiadczone przez agencje za-
trudnienia (art. 18 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia), zwrot ,,doprowadzenie
do podjecia zatrudnienia” oznacza wykonywanie posrednictwa pracy lub porad-
nictwa zawodowego, ktorych skutkiem bedzie doprowadzenie do zawarcia sto-
sunku pracy, stosunku stuzbowego albo umowe o prace nakltadcza, a po zmianie
réwniez umowy cywilnoprawnej stanowigcej odpowiednig prace, miedzy skiero-
wanym bezrobotnym, bedacym w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy, a podmio-
tem zatrudniajgcym. Warto podkresli¢, ze doradztwo personalne jest §wiadczone
wylacznie na rzecz podmiotdw zatrudniajacych, natomiast posrednictwo pracy
i poradnictwo zawodowe moze by¢ §wiadczone na rzecz obu przysztych stron sto-
sunku zatrudnienia. W tych przypadkach agencja zatrudnienia wplywajac odpo-
wiednio na zachowanie podmiotow zatrudniajacych moze doprowadzi¢ do
podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przez osobg bezrobotng. Jeszcze
inaczej sytuacja bedzie si¢ ksztattowac w przypadku swiadczenia ustugi w zakre-
sie pracy tymczasowej -wszakze podmiotem zatrudniajacym jest tutaj sama agen-
cja zatrudnienia, ktéra zatrudnia zaréwno pracownikéw jak i pracownikdéw
tymczasowych. Tych ostatnich wytacznie w celu skierowania do wykonywania
pracy na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika. W tym przypadku
doprowadzenie do podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej stanowi bez-
posredni skutek dziatan agencji.

Zatrudnienie do ktorego agencja ma doprowadzi¢ powinno trwac przez okres
co najmniej 6 miesiecy®. Przed zmiang okres ten wynosit co najmniej rok. Wydaje
sie, ze intencja ustawodawcy bylo zharmonizowanie tego okresu z jedna z prze-
stanek determinujacych status bezrobotnego. W mysl art. 2 ust. 2 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia ilekro¢ w ustawie jest mowa o bezrobotnym — oznacza to osobe
»ktora bezposrednio przed rejestracja jako bezrobotna bylta zatrudniona nieprze-
rwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 mie-
siecy”. Z kolei status bezrobotnego uprawnia do zasitku i innych $wiadczen
przewidzianych w ustawie o promocji zatrudnienia.

Rozwigzanie powyzsze jest z jednej strony korzystne dla osoby doprowadzo-
nej przez agencje do podjecia zatrudnienia i niewatpliwie tatwiejsze do realizacji
w kontekscie agencji. Z drugiej za$ strony wydaje si¢ by¢ demotywujace i w pew-

8 Por. art. 61b ustawy o promocji zatrudnienia.
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nym stopniu dezawuujgce idee tej instytucji prawnej. Ustawodawca nie zastrzega
juz zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy’.

Artykut 61 ustawy o promocji zatrudnienia nie realizuje kwestii trybu,
w jakim starosta moze zleci¢ ,,na zewnatrz” — a konkretnie danej agencji zatrud-
nienia — doprowadzenie bezrobotnego, o ktérym mowa w art. 49 komentowane;j
ustawy, do podjecia zatrudnienia Iub innej pracy zarobkowe;j.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wedle art. 24 ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia zlecanie wykonania ustug rynku pracy lub ustug i instrumentow
rynku pracy lub ushug i instrumentdéw rynku pracy odbywa si¢ przez zakup tych
ustug na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie — Prawo zamowien publicz-
nych'?, przy uwzglednieniu sposobu ich realizacji zgodnie ze standardami ustug
pracy!'. Zgodnie za$ z art. 4 pkt 8 tej ustawy'? jej postanowien nie stosuje si¢ do
zamowien i konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych row-
nowarto$ci kwoty 30 000 euro'.

Zwazywszy, ze art. 61b ustawy o promocji zatrudnienia nie okres$la kryterium
liczby bezrobotnych kierowanych do danej agencji zatrudnienia, za§ kwota $rod-
kow przekazywanych agencji za skierowanie bezrobotnego nie moze by¢ wyzsza
niz 150% przecig¢tnego wynagrodzenia, obowigzujacego w dniu zawarcia umowy
— to mozna zaktada¢, iz w przypadku wielu tego rodzaju zlecen postanowienia
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych nie znajda zastosowania.

W zwiazku z powyzszym nasuwa si¢ pytanie, ktore przepisy powszechnie
obowiazujace nalezy w takich przypadkach stosowa¢. Odpowiedz moze by¢ tylko
jedna, a mianowicie wlasciwymi przepisami sg przepisy ustawy o finansach pub-
licznych!'*, W szczegdlno$ci nalezy wskazac rozdziat V tej ustawy —,,Zasady gos-
podarowania srodkami publicznymi” — gdzie przepis art. 44 ust. 3 pkt 1 stanowi,
ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

° Por. art. 61b ustawy o promocji zatrudnienia.

10 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.

! Por. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie
standardow rynku pracy (Dz.U. z dnia 16 marca 2007 r. Nr 47, poz. 314).

12W brzmieniu ustawy z dnia 14 marca 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 423), ktora weszta w zycie
16 kwietnia 2014 r.

13 Kwota progowa” uleglta zwigkszeniu na mocy ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 423). Na marginesie warto wskaza¢, iz w projekcie zmiany ustawy — Prawo zaméwien pub-
licznych (druk Sejmowy Nr 1653) znajdowala si¢ propozycja wylaczenia stosowania przepisow
ustawy do zamowien, ktorych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 50 000
euro.

14 Art. 110 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi, iz w sprawach z zakresu gospodarki fundu-
szami celowymi nieuregulowanymi w rozdziale XVIII Fundusz Pracy tej ustawy stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy ustawy o finansach publicznych.
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Przestrzeganie tych zasad przy wyborze przez staroste agencji zatrudnienia
umozliwia, zgodnie z art. 14 ustawy — Prawo zamowien publicznych'®, stosowanie
procedury przetargowej uregulowanej w art. 70'-70° ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 121). Warto podkre-
$li¢, ze model przetargu przewidziany w kodeksie cywilnym ma charakter dys-
pozytywny. Stad tez organizator przetargu dysponuje szerokim zakresem swobody
w ksztaltowaniu trybu przetargowego w konkretnym przypadku, co znajduje od-
zwierciedlenie w tre$ci ogloszenia i warunkow przetargu.

W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, w jakim zakresie w toku postepowania
przetargowego wystapi¢ moga elementy negocjacyjne wprowadzone z woli orga-
nizatora przetargu. W przetargach publicznych mozliwo$¢ taka jest, co do zasady,
wylaczna. Nie mozna zatem zastapi¢ obowiazkowego przetargu negocjacjami nie-
spetniajacymi warunkéw przetargowych (tak SN w wyroku z 3 listopada 2009 r.,
II CSK 113/09, LEX nr 574523, w ktorym wyrazono nastepujacy poglad: ,, Prze-
targ w ujeciu art. 70" i 70° k.c. jest w istocie konkursem ofert, zmierzajgcym do
wyboru najkorzystniejszej oferty dla organizujacego przetarg. Nie moze by¢
mowy o przetargu, w ktorej dwie strony negocjuja warunki umowy”).

Tres¢ umowy starosty z agencja zatrudnienia

Umowa o doprowadzenie bezrobotnego do zatrudnienia okresla w szczegol-

nosci:

— warunki i tryb przekazania srodkéw Funduszu Pracy przystugujacych agen-
cji zatrudnienia z tytutu doprowadzenia skierowanego zatrudnionego do
podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej na podstawie umow cy-
wilnoprawnych (por. art. 61b ust. 2 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia)'®.

— konsekwencje, jakie ponosi agencja zatrudnienia z tytutu zakonczenia za-
trudnienia przed wymaganym przez ustawodawce okresem — ktory wynosi,

15 Art. 14 jest jednym z najwazniejszych przepisdw ustawy z punktu widzenia praktyki udzielania
zamowien publicznych. Jest on wszakze przepisem ,,domykajacym” system zamowien publicznych,
gdyz w przypadku nieznalezienia odpowiedzi na watpliwo$ci prawne na gruncie ustawy mamy
uprawnienie oraz obowiazek korzystania z regulacji zawartych w kodeksie cywilnym. Przy czym
warto podkresli¢, ze ustawodawca nie przyjat na gruncie art. 14 zasady odpowiedniego stosowania
przepisow kodeksu cywilnego w sprawach nieuregulowanych w ustawie. Zatem w przypadku nie-
uregulowania danej kwestii w przepisach ustawy nalezy zastosowaé przepisy kodeksu cywilnego
wprost, a wiec bez uwzglednienia odmiennosci, na ktore natrafia si¢ na gruncie ustawy — Prawo za-
mowien publicznych.

16 Z art. 61 b ust. 3 pkt 1 wynika, ze w dniu zawarcia umowy wysoko$¢ srodkow przekazywanych
agencji nie moze by¢ wyzszy niz 30% lacznej kwoty $rodkow przystugujacych agencji zatrudnie-
nia.
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jak juz wspomniano, co najmniej 6 miesiecy'’. Wowczas przekazane agen-
cji srodki podlegaja zwrotowi w wysokosci proporcjonalnej do okresu,
w ktorym wskazany warunek nie zostat spetniony!®. Ustawodawca okreslit
takze termin zwrotu tych srodkow jako 30 dni od dnia dor¢czenia wezwania
starosty. W tym kontekscie nasuwa si¢ pytanie o sens zobowigzania agencji
zatrudnienia do doprowadzenia do podjecia zatrudnienia skierowanego bez-
robotnego przez okreslony czas, skoro w przypadku niewykonania tego za-
dania zachowuje ona prawo do czgsciowego wynagrodzenia. Wydaje sig,
ze mozliwos$¢ zachowania przez agencj¢ zatrudnienia prawa do wynagro-
dzenia powinna zosta¢ uzalezniona od spetienia warunku minimalnego,
to jest do doprowadzenia do zatrudnienia, ktére zgodnie z umowa mogto
trwa¢ dtuzej, jednak ulegto zakonczeniu po okresie ustawowym co najmniej
6 miesigcy. Kategoryczno$¢ tego rozwiazania tagodzitaby regulacja art. 61b
ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia, przewidujaca po nowelizacji rozsze-
rzony katalog sytuacji, w ktorych agencja zatrudnienia nie jest zobowigzana
do zwrotu otrzymanych srodkéw. Obok rozwigzania z bezrobotnym umowy
o prace w trybie art. 52 k.p. znalazto si¢ w nim rozwigzanie umowy cywil-
noprawnej przed uptywem okresu, ktory powinien trwac co najmniej 6 mie-
sigcy (art. 61 b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia).

— zgodnie z nowym stanem prawnym w umowie nie trzeba juz okresli¢ ter-
minu zawarcia umowy o prace ze skierowanym bezrobotnym (uchylono
pkt 1 ust. 2 art. 61b przez ustawa nowelizujaca). M. Paluszkiewicz zauwaza,
iz uchylona regulacja byla niedoskonata z r6znych wzgledow. Przede
wszystkim ust. 1 stanowit o doprowadzeniu do zatrudnienia, a ust. 2 pkt 1
0 zawarciu umowy o prace. Umowa o pracg jest tylko jedng z podstaw na-
wigzania stosunku pracy, ponadto stosunek pracy nie wyczerpuje pojecia
zatrudnienia zdefiniowanego w art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy o promocji za-
trudnienia'®. Autorka podkresla rowniez, ze dotrzymanie przez agencj¢ za-
trudnienia $wiadczaca ustugi w zakresie pracy tymczasowej terminu
zawarcia umowy o prace ze skierowanym bezrobotnym wymagatoby od-
powiedniej synchronizacji zachowan starosty, ktory kieruje bezrobotnego
do agencji, pracodawcy uzytkownika, ktory zglasza zapotrzebowanie na to,

17W przypadku rozwigzania ze skierowanym bezrobotnym umowy o pracg z przyczyn, o ktorych
stanowi art. 52 k.p. albo rozwigzania przez skierowanego bezrobotnego umowy cywilnoprawnej
przed uptywem okresu, o ktorym mowa w ust. 1, agencja zatrudnienia nie jest zobowiazana do
zwrotu otrzymanych $rodkow.

18 Jest to wige regulacja bardziej korzystna dla agencji od poprzednio obowigzujacej, na podstawie
ktorej przekazane srodki podlegaty zwrotowi w pelnej wysokosci.

Y M. Paluszkiewicz, Agencja zatrudnienia po nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014, nr 6, s. 12.
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by agencja zatrudnita pracownika o odpowiednich kwalifikacjach, jak row-
niez samego bezrobotnego, ktdéry w odpowiednim czasie musiatby ztozy¢
o$wiadczenie woli o nawigzaniu stosunku pracy?.

Swiadczenie dzialan aktywizacyjnych przez agencje zatrudnienia

Zlecanie takich ustug zostato uregulowane w rozdziale 13c ustawy o promocji
zatrudnienia. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 9a tej ustawy dzialania aktywizacyjne to pa-
kiet dziatan majacych na celu podjecie i utrzymanie przez bezrobotnego odpo-
wiedniej pracy lub dziatalnosci gospodarczej. Warto w tym miejscu podkreslic,
ze praca odpowiednia, wedle definicji ustawowej, oznacza zatrudnienie lub inng
prace, ktora podlega ubezpieczeniom spotecznym, gdy stan zdrowia pozwala bez-
robotnemu na jej wykonywanie i za ktorg osigga on miesigczne wynagrodzenie
brutto, w wysokos$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia?®! za pracg w prze-
liczeniu na petny wymiar czasu pracy. W $wietle tej zasady prace odpowiednig
bedzie oznacza¢ takze zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy w szcze-
gdlnosci w odniesieniu do grup bezrobotnych, np. niepelnosprawnych czy spra-
wujacych opieke nad osobg zalezng. Wowczas jednak zatrudniony w wymiarze
%, etatu powinien otrzymywac ¥s minimalnego wynagrodzenia.

Swiadczenie dziatan aktywizacyjnych odbywa sie przy udziale powiatowych
urzedow pracy wybranych przez wojewo6dzki urzad pracy w ramach danego wo-
jewodztwa. W art. 66e ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia wskazano kryteria,
ktorych spetienie szczegolnie predestynuje powiatowy urzad pracy do uczest-
nictwa w realizacji dziatan aktywizacyjnych. Ich analiza pozwala na stwierdzenie,
ze zlecanie dzialan aktywizacyjnych powinno mie¢ miejsce przede wszystkim
wowczas, gdy liczba doradcéw klienta zatrudnionych w danym powiatowym urze-
dzie pracy jest niewystarczajgca, biorgc pod uwagg $redni wskaznik zatrudnienia
doradcow klienta dla wszystkich takich urzedow badz sredni wskaznik liczby bez-
robotnych przypadajacych na jednego doradce klienta.

Artykut 66d ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi, ze dziataniami
aktywizacyjnymi obejmuje si¢ dlugotrwale bezrobotnych w tym bezrobotnych,
dla ktorych zostat ustalony profil pomocy II albo profil pomocy II1?2. To alterna-

2 Tbidem.

21 Zgodnie z art. 2 ust. 1 ptk 12a ustawy o promocji zatrudnienia — ilekro¢ w ustawie jest mowa
o: minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ — oznacza to kwote minimalnego wynagrodzenia za prace
pracownikow przystugujaca za prace w pelnym miesigcznym wymiarze czasu pracy oglaszang na
podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U.
Nr 200, poz. 1697 z 2004 r., Nr 240, poz. 2407 z 2005 r. Nr 157, poz. 1314).

22 Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4a ustalanie profili pomocy dla bezrobotnych nalezy do zadan samo-
rzadu powiatu.
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tywa roztaczna, co oznacza ze do aktywizacji nie powinny by¢ kierowane obie te
grupy tacznie. Wedle J. Migciny zamierzeniem ministerstwa byto objecie dziata-
niami aktywizacyjnymi — przez realizatora — obu tych grup jednoczesnie. Propo-
zycja przygotowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej i przyjeta przez
rzad, na to pozwalata. Projekt zostal zmieniony na etapie prac parlamentarnych.

W zaistnialej sytuacji, uwzgledniajac art. 66d ust. 3 ustawy o promocji zatrud-
nienia, organizator przetargu powinien dopusci¢ sktadanie ofert czg§ciowych w sto-
sunku do jednej i drugiej grupy bezrobotnych, ewentualnie przy objeciu ich jednym
postepowaniem powinien rozdzieli¢ rodzaj ushug adresowanych do kazdej z nich.

Zlecaniem dzialan aktywizacyjnych zajmuje si¢ marszatek wojewodztwa
i czyni to na rzecz agencji zatrudnienia realizujacej ustuge posrednictwa pracy co
najmniej przez poprzedni rok kalendarzowy (art. 66d ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia)®. Ustawodawca okresla takg agencje mianem realizatora. W tym kon-
tekscie warto zauwazy¢, ze posrednictwo pracy jest tylko jedna z ustug swiadczo-
nych przez agencj¢ zatrudnienia wyszczegélnionych w art. 18 ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia®*. W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, iz ,,wyrazne
wskazanie ze realizatorem ma by¢ agencja zatrudnienia $wiadczaca ustuge posred-
nictwa pracy, mozna interpretowac jako zamiar wyeliminowania z dziatan aktywi-
zacyjnych agencji zatrudnienia $wiadczacych pozostate ustugi™.

Poglad nader interesujacy, aczkolwiek z art. 66d ust. 1 ustawy o promocji za-
trudnienia wynika tylko, ze marszatek wojewddztwa nie moze zleci¢ wykonania
dziatan aktywizacyjnych agencji zatrudnienia, ktora:

— w ramach §wiadczonych ushug, wyszczegdlnionych w art. 18 ust. 1 ustawy

0 promocji zatrudnienia, nie $wiadczy ustugi posrednictwa pracy;

— w ramach $wiadczonych ustug, wyszczegdlnionych w art. 18 ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia, §wiadczy ustuge posrednictwa pracy, ale nie rea-
lizowata jej przez poprzedni rok kalendarzowy — co wynika z obowigzku
udzielania informacji marszatkowi wojewddztwa o dziatalnosci agencji za-
trudnienia (art. 19¢ 1 19f ustawy o promocji zatrudnienia).

Autorka, komentowanego pogladu, szukajac uzasadnienia dla proponowane;j
interpretacji art. 66d ust.1 ustawy o promocji zatrudnienia zauwaza, iz ,,wyrazne
zastrzezenie ze ma to by¢ agencja zatrudnienia realizujaca ustuge posrednictwa
pracy moze §wiadczy¢ takze o tym, ze ustawodawcy zalezy, by w ramach dziatan
aktywizacyjnych doprowadzi¢ do zatrudnienia permanentnego, nie za$ tymcza-

2 Potwierdzeniem tego faktu musi wynika¢ z informacji o dziatalno$ci agencji zatrudnienia zto-
zonej marszatkowi wojewodztwa. Obowigzek ten wynika z art. 19¢ 1 19f ustawy o promocji zatrud-
nienia.

24 Pozostate ustugi to: posrednictwo zawodowe, doradztwo personalne, praca tymczasowa; por.
art. 6 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia.

25 M. Paluszkiewicz, Agencja zatrudnienia po nowelizacji. .., op. cit., s. 14-15.
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sowego™?®, Takiej intencji ustawodawcy zdaje sie przeczy¢ art. 66i ust. 2 pkt 4
ustawy o promocji zatrudnienia. W mysl tego przepisu "IV cze$¢ wynagrodzenia”
(ostatnia) jest wyptacana realizatorowi — za utrzymanie przez robotnego odpowied-
niej pracy lub dziatalnosci gospodarczej podjetej w wyniku dziatan realizatora przez
okres minimum 180 dni. Warto takze zauwazy¢, ze zatrudnienie tymczasowe nie
musi mie¢ charakteru krotkoterminowego. Wprawdzie podjecie pracy tymczasowej
zostato doprecyzowane za pomocg kryteriéw czasowego (art. 20 ustawy o zatrud-
nianiu pracownikéw tymczasowych)?’ i przedmiotowego (pkt 3 art. 2 i art. 8 tej
ustawy) — to jednak co do zasady ograniczenia te odnosza si¢ do danej agencji za-
trudnienia, danego pracodawcy uzytkownika i danego pracownika tymczasowego.
W konsekwencji nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze pracownik tymczasowy wyko-
nujgc prace tymczasowa — pozostaje, uzywajac sformutowania autorki, w perma-
nentnym zatrudnieniu, nie naruszajac regul wynikajacych z wymienionych wyzej
przepiséw ustawy o zatrudnieniu pracownikow tymczasowych.

Konstatujac, przytoczona argumentacja zdaje si¢ wskazywac, ze realizatorem
dziatan aktywizacyjnych moze by¢ kazda agencja zatrudnienia — pod warunkiem,
iz w ramach prowadzonej dziatalnosci §wiadczy rowniez ustuge posrednictwa
pracy co najmniej przez poprzedni rok kalendarzowy. Konstatacja ta nie usuwa
jednak watpliwos$ci czy agencja zatrudnienia §wiadczaca ustugi w zakresie po-
srednictwa pracy i w zakresie pracy tymczasowej moze wystapi¢ w dwoch rolach,
tj. realizatora dziatan aktywizacyjnych i ewentualnego pracodawcy, ktory zatrud-
nia bezrobotnego i kieruje go do wykonywania pracy na rzecz pracodawcy uzyt-
kownika. Wydaje sie, ze spetnianie tych dwoch rél jednoczesnie stawiatoby te
agencj¢ zatrudnienia, w uprzywilejowanej sytuacji i w konsekwencji przeczyto
zasadzie uczciwej konkurencji. Jednoznacznie nalezy wylaczy¢ mozliwosci za-
trudnienia bezrobotnego u pracodawcow powigzanych kapitatowo.

Natomiast za dopuszczalne nalezatoby uzna¢ postgpowanie w ramach ktorego
realizator dzialan aktywizacyjnych moze skierowac¢ bezrobotnego do innej agencji
zatrudnienia, ktora zatrudni go jako pracownika badz tez w ramach §wiadczone;j
ustugi w zakresie pracy tymczasowej zatrudni go jako pracownika tymczasowego
i skieruje do pracy na rzecz pracodawcy uzytkownika.

Nadto watpliwosci, czy w ramach dziatan aktywizacyjnych powinno by¢
$wiadczone wylacznie posrednictwo pracy, budzi rowniez to, ze agencja zatrud-
nienia moze w ramach dziatan aktywizacyjnych doprowadzi¢ bezrobotnego do
podjecia dziatalnosci gospodarczej. W tym przypadku nie mamy jednak do czy-
nienia z zapos$redniczeniem?.

26 Tamze.

27 Ustawa z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. Nr 166, poz. 1608
Z poézn. zm.).

28 M. Paluszkiewicz, Agencja zatrudnienia po nowelizacji ustawy..., op. cit., s. 15.
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Przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury wyboru realizatora zajmuje
si¢ wojewodzki urzad pracy (art. 66¢ ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia), a
zakres 1 warunki zlecania tych dziatan uzgadnia z powiatowymi urzedami pracy
(art. 66¢ ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia)®. Procedura wyboru realizatora,
w przepisach rozdziatu 13c¢ ustawy o promocji zatrudnienia, rysuje si¢ do$¢ enig-
matycznie. Dlatego tez w tej kwestii nalezy odwotac¢ si¢ do art. 110 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia, ktory stanowi, iz w sprawach z zakresu gospodarki funduszami
celowymi nieuregulowanych w rozdziale XVII Fundusz Pracy ustawy o promocji
zatrudnienia stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o finansach publicznych.
Gltowny katalog zasad gospodarki finansowej okresla art. 44 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tym przepisem, jak juz wczesniej podkreslono, wydatki
powinny by¢ dokonywane:

—zgodnie z przepisami obowigzujacymi poszczegolnych rodzajow wydat-

kow;

—w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlep-
szych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod i §rodkow
stuzacych osiagnigciu zatozonych celow w sposodb umozliwiajacy termi-
nowa realizacja zadan;

— w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zo-
bowigzan®!.

Ich przestrzeganie przy wyborze agencji zatrudnienia umozliwia zaréwno
stosowanie procedury przetargowej uregulowanej w art. 70'-70° ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 121)*,
jak 1 w drodze postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie
z ustawa z dnia 28 maja 2013 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.: Dz.U.
z2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.)>.

W zwiazku z powyzszym warto zauwazy¢, ze w mysl art. 66d ust. 4 ustawy
o zarejestrowanych w jednym powiatowym urzedzie pracy, w praktyce oglaszane
przez wojewodzkie urzedy pracy — obejmuja duze grupy bezrobotnych, liczace

2 W mysl tego artykutu uzgodnienia te obejmuja w szczegdlnoscei:1) Grupy, liczbe i strukture
bezrobotnych planowanych do objecia dzialaniami aktywizacyjnymi; 2) warunki i okres realizacji
zleconych dziatan aktywizacyjnych, adekwatne do potrzeb grupy bezrobotnych.

30 Por. M. Culepa, Fundusz pracy, [w:] M. Culepa, M. Rotkiewicz, D. Wotoszyn-Kadziotka,
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 565.

31 Wskazane kryteria sa tez podstawowymi kryteriami audytu finanséw i gospodarki finansowej
funduszy publicznych.

32 M. Paluszkiewicz, Agencja zatrudnienia po nowelizacji ustawy..., op. cit.

33 D. Woloszyn-Kadziotka, Zlecanie dzialan aktywizacyjnych, [w:] M. Culepa, M. Rotkiewicz,
D. Wotoszyn-Kadziotka, Ustawa o promocji zatrudnienia... , op. cit., s. 410-411; J. Migcina, Nie-
wykorzystane zasoby. Nowa polityka rynku pracy, Warszawa 2013, s. 181.
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od 600 do 1500 oséb z terenu 3 do 5 powiatow?. Zas wynagrodzenie wyptacane
realizatorom moze osiggna¢ trzykrotno$¢ przeci¢tnego wynagrodzenia®> obowigzu-
jacego w dniu zawarcia umowy o $wiadczenie ustug (art. 66d ust. 6 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia). W tej sytuacji nie znajdzie zastosowania, przywotany
wezesniej, art. 4 pkt. 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych?®.

Powyzsze wskazuje zatem, ze aby zapewni¢ racjonalnos¢ i bezpieczenstwo
gospodarowania srodkami publicznymi, wybor realizatora (agencji zatrudnienia)
powinien si¢ odbywac w trybie przetargu nieograniczonego®’, ktory bedzie przy-
gotowany przez dany wojewodzki urzad pracy, a koordynowany i kontrolowany
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, jako dysponenta srodkow z Fun-
duszu Pracy. Przedmiotem przetargu powinno by¢ $wiadczenie ushug na terenie
catego wojewodztwa. Warunki przystapienia do przetargu determinuja minimalne
wymogi formalne, jakie powinna spelnia¢ agencja zatrudniania: wpis do witasci-
wego rejestru, forma prawna itp.

Kryteria oceny poszczegolnych ofert powinny by¢ tak dobrane, aby jedno-
czesnie zapewnialy racjonalno$¢ gospodarowania §rodkami publicznymi i stwa-
rzaty warunki do realizowania ustug efektywnych i dobrej jakosci.

Zatem wydaje si¢, ze przestankami, determinujacymi wybor realizatora dzia-
tan aktywizacyjnych powinny by¢ zwtaszcza:

— doswiadczenie w zakresie aktywizacji bezrobotnych,

— koncepcja aktywizacji bezrobotnych, w tym wysokie standardy osrodkow
obstugujacych bezrobotnych i kompetencje doradcoéw zawodowych i po-
$rednikéw — doradcow bezrobotnych. Warto podkresli¢, iz w ramach stan-
dardow, ktore maja spetnia¢ osrodki obstugujace bezrobotnych istotne jest
takze ich wyposazenie w sprzegt komputerowy, wydzielenie miejsc opieki
nad dzie¢mi i pomieszczen do indywidualnych rozmow?,

3% Z posrod 16 wojewddztw — realizatora dziatan aktywizacyjnych wylonito 12. Dwa przetargi
trwaja, a w dwoch wojewoddztwach beda one ponownie przeprowadzone. Zrodto ,,Dziennik Gazeta
Prawna” z 21 kwietnia 2015 r.

35 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 28 ustawy o promoc;ji zatrudnienia — ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
przecigtnym wynagrodzeniu — oznacza to wynagrodzenie w poprzednim kwartale, ale od pierwszego
dnia nastgpnego miesigca po ogloszeniu przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzien-
niku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

36 Art. 4 pkt 8 w brzmieniu ustawy z dnia 14 marca 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 423), ktora
weszla w zycie 16 kwietnia 2014 r.

37 Zgodnie z art. 39 ustawy — Prawo zamowien publicznych — przetarg nieograniczony to tryb
udzielania zamowienia, w ktorym na publiczne ogloszenie o zawieraniu oferty moga sktadaé
wszyscy zainteresowani wykonawcy.

3% Agencje zobowiazane sg do utworzenia centrum aktywizacji na terenie kazdego powiatu, z kto-
rego beda pochodzili bezrobotni objgci ich dziabana (art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrud-
nienia).
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— koncepcje wspotpracy z pracodawcami — nie tylko na etapie poszukiwania
zatrudnienia dla bezrobotnego, lecz takze jego trwania,

— wskazniki: doprowadzenia, skierowanych do realizatora dzialan aktywiza-
cyjnych, bezrobotnych do zatrudnienia i utrzymania przez nich zatrudnie-
nia. Wedle rekomendacji resortu pracy, wskazniki te powinny ksztaltowaé
si¢ na poziomie 50% i 40%?°°. Nalezy podkresli¢, iz sg to do$¢ wysokie wy-
mogi, zwazywszy, ze do grup aktywizowanych majg naleze¢ osoby dtugo-
trwale bezrobotne, najczesciej oddalone od rynku pracy. W tym kontekscie
warto zauwazy¢, ze w Wielkiej Brytanii, Niemczech czy Francji ten model
partnerstwa publiczno-prywatnego funkcjonuje juz prawie 10 lat, a wskaz-
niki efektywno$ci zatrudnieniowej sg tam na poziomie odpowiednio 35 %
140%%.

— cena — jako kryterium wprawdzie obligatoryjne w §wietle przepiséw ustawy
— Prawo zamoéwien publicznych, to jednak w §wietle wymienionych wyzej
kryteriow — nie moze mie¢ kluczowego znaczenia. Wedle rekomendacji re-
sortu pracy cena powinna decydowac tylko w 20% o ocenie oferty danej
agencji zatrudnienia (realizatora)*!.

Po rozstrzygnieciu przetargu — migdzy marszatkiem wojewddztwa, wybranym
realizatorem (agencja zatrudnienia) oraz powiatowymi urzedami pracy — zawierana
jest umowa o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych, (art. 66d ust. 2 ustawy). W tym
miejscu warto podkresli¢, ze powiatowy urzad pracy nie powinien by¢ strong
umowy. Jest to bowiem sprzeczne z ustawa o samorzadzie powiatowym, w mysl
ktoérej powiatowy urzad pracy jest wylacznie jednostka organizacyjng powiatu, nie
posiada osobowosci prawnej 1 nie wystepuje samodzielnie w obrocie prawnym. Stad
tez umowe o §wiadczenie dzialan aktywizacyjnych powinien zawieraé starosta,
W jego imieniu — na mocy odpowiedniego pelnomocnictwa — moze dziata¢ tez dy-
rektor powiatowego urzedu pracy. Tre§¢ wskazanej umowy 1 warunki kontroli spo-
sobu jej realizacji okresla art. 66f ust. 1 pkt 1-14 ustawy, natomiast ustawodawca
nie wspomina nic o formie, w jakiej umowa ma by¢ zawarta. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa obrotu prawnego i prawidlowosci wydatkowania srodkdéw publicz-
nych zalecane byloby zachowanie formy pisemne;.

Mimo definicji legalnej w sposéb dosc enigmatyczny rysuje sie takze kwestia
samych dziatan aktywizacyjnych. Wprawdzie realizator jest zobowigzany do po-

¥ Por. J. Migcina, Niewykorzystane zasoby. Nowa polityka rynku pracy, Warszawa 2013, s. 180
i nast.

4 Ibidem.

41 Art. 91 ust. 2a ustawy — Prawo zamowien publicznych stanowi, ze poza wyjatkowymi sytuacjami
cena nie moze by¢ jedynym kryterium. Zamawiajacy musza zawsze doda¢ jakie$ inne. W przepisie
tym wymienia si¢ przyktadowe: jako$¢; funkcjonalnos¢; parametry techniczne; aspekty: srodowi-
skowe, innowacyjne; serwis, termin wykonania oraz koszty eksploatacji. Jest to jednak katalog
otwarty i zamawiajacy moze wykaza¢ si¢ kreatywno$cia w ksztaltowaniu innych kryteriow.
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dejmowania dziatan wobec bezrobotnych zgodnie z umowg o $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych (art. 66h ust. 1 pkt. 1 ustawy o promoc;ji zatrudnienia), jednak
w przepisie przyktadowo okreslajacym tres¢ tej umowy nie przewiduje si¢ kon-
kretyzacji dziatan aktywizacyjnych (por. art. 66f ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji
zatrudnienia — mowa jest o warunkach realizowania dziatan).

W konteks$cie powyzszego nalezy przyjaé, ze agencja zatrudnienia, kierujac
si¢ wyznaczonym przez ustawodawce celem — doprowadzeniem do podjecia
i utrzymania odpowiedniej pracy lub dziatalnosci gospodarczej przez konkretnego
bezrobotnego, ma swobode w doborze srodkow i form aktywizacji, ale rowno-
czesnie ponosi odpowiedzialno§¢ — w tym finansowa — za efekty podejmowanych
dziatan*. W tym miejscu warto podkresli¢, ze w ustawie o promocji zatrudnienia
zapisano zdecydowanie dtuzszy okres aktywizacji — zamiast poprzednio stosowa-
nych 9 miesigcy, obecnie moze on wynosic¢ od 12 do 15 miesigcy. W tym kontek-
Scie istotne wydaje si¢ podkreslenie, Ze skierowanie bezrobotnego do realizatora
nie powoduje utraty statusu bezrobotnego.

Zarealizacje¢ dzialan aktywizacyjnych wobec bezrobotnych agencja zatrudnienia
otrzymuje wynagrodzenie, natomiast koszt tych dziatan podjetych na rzecz praco-
dawcy jest pokrywany ze srodkéw agencji zatrudnienia (art. 66d ust. 5 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia). Wynagrodzenie za wykonanie dziatan aktywizacyjnych jest
uzaleznione od osiggnigcia przez agencje zatrudnienia okreslonych w umowie wskaz-
nikéw skutecznosci zatrudnieniowej (por. art. 66h ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji za-
trudnienia) i wskaznika utrzymania w zatrudnieniu (por. art. 66h ust. 1 pkt 4 ustawy
0 promocji zatrudnienia).

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku zatrudnienia w niepelnym wymiarze, np.
%4, V4 etatu proporcjonalnie jest liczony wskaznik zatrudnienia i utrzymanie w za-
trudnieniu oraz wynagrodzenie dla realizatora.

Wynagrodzenie brutto nalezne agencji za jednego skierowanego bezrobot-
nego nie moze przekraczac, jak juz podkreslono, trzykrotnosci przecietnego wy-
nagrodzenia®® obowigzujacego w dniu zawarcia umowy i jest wyplacane
maksymalnie w czterech cze$ciach w zalezno$ci od zakresu dziatan zrealizowa-
nych przez agencj¢ zatrudnienia wzgledem danego bezrobotnego (por. art. 66i ust.
2 ustawy o promocji zatrudnienia). Rozwigzanie to nalezy uznac za racjonalne,
biorgc pod uwagg, ze adresatami dziatan aktywizacyjnych beda bezrobotni odda-
leni od rynku pracy lub nieprzejawiajacy gotowosci do podjecia pracy. Nadto wy-

42 Por. J. Migcina, Niewykorzystane zasoby..., op. cit., s. 183—184.

4 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 28 ustawy o promocji zatrudnienia ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
przecigtnym wynagrodzeniu — oznacza to przeci¢tne wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od
pierwszego dnia nastgpnego miesiaca po ogloszeniu przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i Renatach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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daje si¢, ze wyptacanie wynagrodzenia jednorazowo po zrealizowaniu pakietu
dziatan aktywizacyjnych mogtyby sprzyjac¢ selekcji bezrobotnych.

Wynagrodzenie jest wyplacane na wniosek realizatora, sktadany do woje-
wodzkiego urzedu pracy wraz z dokumentami potwierdzajacymi spetnienie
warunku uprawniajacego do wyptaty wynagrodzenia (art. 66i ust. 3 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia).

Nieosiggniecie okreslonych w umowie wskaznikéw skuteczno$ci zatrudnie-
niowej i utrzymania w zatrudnieniu powoduje konieczno$¢ zwrotu srodkow w wy-
sokosci ustalonej wedtug okreslonego wzoru, w terminie 14 dni od dorgczenia
wezwania do ich zwrotu (art. 66j ustawy o promocji zatrudnienia). Wprawdzie
ustawodawca nie okresla podmiotu uprawnionego do wystawienia wezwania to
jednak nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze jest nim marszatek wojewodztwa, ktory
w mysl art. 661 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia moze kontrolowac realizatora
w zakresie przestrzegania umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych.

Podsumowanie

Juz w Krajowym Planie Dziatania na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011
(MPiPS, 30 pazdziernik 2008 r., s. 23—24) za niezb¢dne uznano zintensyfikowanie
wspoOlpracy publicznych stuzb zatrudnienia z instytucjami niepublicznymi, wska-
zujac jednoczes$nie na wieksza skutecznos¢ dziatan podmiotow niepublicznych
w $wiadczeniu ustug zatrudnieniowych.

W mysl art. 19h ustawy o promoc;ji zatrudnienia agencja zatrudnienia ma obo-
wigzek wspolpracowac z organami zatrudnienia w zakresie realizacji polityki
rynku pracy. Spehienie tego obowiazku poczatkowo przebiegalo w postaci nie-
formalnych dziatan podejmowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia i agencje
zatrudnienia. W ostatnim czasie ustawodawca coraz intensywniej angazuje agen-
cje zatrudnienia w realizacj¢ formalnych przedsigwzig¢ stuzacych aktywizacji za-
wodowej 0s6b bezrobotnych, co znalazlo swéj wyraz takze w omawianej
nowelizacji. Rozwigzania prawne wynikajace z tej nowelizacji wydaja si¢ by¢
adekwatne do tej fazy wspotpracy agencji zatrudnienia z wtadzami samorzado-
wymi. Jednakze po tej fazie wspolpracy, jesli agencje zaczng przedstawiaé urze-
dom pracy sprawdzone i bardziej wyspecjalizowane oferty — to wowczas nalezy
rozwazy¢ optymalizacje tego modelu partnerstwa publiczno-prywatnego.
Uwzgledniajac, np. rozwigzania Wielkiej Brytanii czy Francji, mozna by ksztal-
towac programy aktywizacji — wieloletnie obejmujace kilka regiondéw czy tez wy-
nagrodzenie agencji zatrudnienia wytgcznie za uzyskiwane efekty.

Pilnego rozwazenia wymaga natomiast kwestia profilowania bezrobotnych
zwlaszcza w konteks$cie procedury ich obstugi, ktorg okresla ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz wydanie na jej podstawie rozporza-
dzenie w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnych (Dz.U. z 2014 r. poz.
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631). Przepisy tam zawarte przewiduja indywidualizacje wsparcia dla bezrobot-
nych na podstawie przeprowadzanego przez pracownika powiatowego urzedu
pracy z kazdym bezrobotnym. W konsekwencji urzad gromadzi dane osobowe
1 informacje o bezrobotnym, w tym dotyczace zycia prywatnego. Sg one przetwa-
rzane przez system komputerowy, ktory kwalifikuje dang osobg¢ do jednego
z trzech profili bezrobotnych. Profilowanie moze wigc powodowaé pojawienie
si¢ zjawiska segregacji spotecznej. Nadto nalezy podkresli¢, ze w procedurze tej
istnieje ryzyko naruszenia prywatnosci osob bezrobotnych, a wobec tego ochrona
tej sfery zycia powinna mie¢ odpowiednie gwarancje. Wydaje sig¢, ze jedng z nich
jest przeniesienie przepisow dotyczacych profilowania do ustawy — dzigki temu
nie beda mogly by¢ tak tatwo zmienione jak wowczas, gdy sg zapisane w rozpo-
rzadzeniu. Zwlaszcza, Ze ustawa zasadnicza wymaga, aby kwestie przetwarzania
danych osobowych stanowity materi¢ ustawowsa. Konstatujac, obecny stan prawny
moze budzi¢ watpliwosci konstytucyjne.

Niezaleznie od powyzszych zastrzezen nalezy podkresli¢, ze prawna mozli-
wosc¢ szerszego wlaczenia agencji zatrudnienia w aktywizacje osob bezrobotnych
stanowi odzwierciedlenie idei wspoétdziatania instytucji rynku pracy — wpisujacej
sie w realizacj¢ konstytucyjnej zasady wolnosci gospodarczej (art. 20 i 22 Kon-
stytucji RP). Korzysci ptynace z tego wspotdziatania wydaja si¢ ewidentne — pub-
liczne stuzby zatrudnienia wypetniajg swoja misje, agencje szybciej osiagaja
biznesowe profity, pracodawcy i pracownicy oraz bezrobotni bedacy odbiorcami
ich dziatania majg zapewniong bardziej profesjonalng obstuge, za§ panstwo zys-
kuje efekt koncowy w postaci skojarzenia popytu z podaza.

Streszczenie

Znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stwarza
nowe, istotne mozliwo$ci wspotpracy wiadz samorzadowych z agencjami zatrudnienia.
W ramach tych mozliwosci na szczegolng uwage zashuguja: 1) prawne mozliwosci za-
warcia umowy przez staroste z agencja zatrudnienia — w celu doprowadzenia bezrobotnego
do podjecia zatrudnienia; 2) prawne mozliwosci zlecenia przez marszatka wojewodztwa
dziatan aktywizujacych na rzecz 0séb bezrobotnych. Istote tych instrumentéw prawnych
autor rozwaza w niniejszym artykule, wskazujac zarowno na ich doniostos¢ jak i1 ztozo-
nos¢.

Stowa kluczowe: agencja zatrudnienia, umowa starosty z agencja, aktywizacja bezrobot-
nych, przetarg, marszalek wojewodztwa.
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Legal Possibilities of Cooperation between Self-Government
Authorities and Employment Agencies in the Light of the Amended
Act on Employment Promotion and Labour Market Institutions

Summary

The amended Act on Employment Promotion and Labour Market Institutions has
created new significant possibilities of cooperation between self-government authorities
and employment agencies. Within these possibilities the following instruments deserve
special attention: 1) legal possibility to enter into an agreement between the Head of
a District (starosta) and an Employment Agency aimed at getting the unemployed to take
up employment; 2) legal possibilities on the part of the Head of Voivodeship (marszalek
wojewddztwa) to commission employment agencies to take activation measures targeted
at the unemployed. The author examines the character of the said legal instruments, by
indicating their significance and complexity.

Key words: employment agency, an agreement of the Head of a District with an employ-
ment agency, activation of the unemployed.
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Urlop rodzicielski w swietle
przepisOw prawa pracy

Wstep

W Polsce nie sposob nie zauwazy¢ problemdéw demograficznych dlatego po-
dejmowane sg rézne dzialania w celu odwrocenia tego niepokojacego trendu.
Jedng z instytucji prawnych wpisujacych si¢ w obrany politycznie kierunek
wzrostu narodzin dzieci w Polsce jest wprowadzenie kolejnego platnego urlopu
zwigzanego z urodzeniem dziecka tj. urlopu rodzicielskiego. Czy jest to skuteczna
metoda i czy rzeczywiscie pozytywnie wplywa na podejmowanie decyzji o po-
siadaniu potomstwa? Na to pytanie nie ma jasnej i prostej odpowiedzi, ale latwiej
bedzie jej udzieli¢ po przeanalizowaniu tej instytucji.

Ustawa nowelizujaca kodeks pracy z dnia 28 maja 2013 r. wprowadzila
nowa regulacj¢ w art. 182!, ktora obowiazuje od 17 czerwca 2013 r!. Ustawo-
dawca wprowadzit nowy rodzaj urlopu dla rodzicow — urlop rodzicielski. Wigk-
szo$¢ doktryny podkresla, ze nowa instytucja w porzadku prawnym jest przede
wszystkim elementem polityki prorodzinnej?. Jednak jest to takze instrument
implementujacy dyrektywe Rady nr 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w spra-
wie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego urlopu ro-
dzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP 1 ETUC
oraz uchylajacej dyrektywe 96/34/WE?3,

Ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz nie-
ktorych innych ustaw* dokonano istotnych zmian w zakresie instytucji urlopu
rodzicielskiego (wej$cie w zycie 2 stycznia 2016 r.). Kluczowa zmiang jest lik-

! Ustawa z dnia 28 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z2013 ., poz. 675).

2 B. Godlewska-Bujok, Urlopy rodzicielskie — o projekcie ustawy i jej (nie)konsekwencjach,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2013, nr 3, s. 9-10.

3Dz.Urz.UE 68/13 z pbzn. zm.

4Dz.U. z2015 1. poz. 1268.
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widacja instytucji dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz dodatkowego urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego, przy jednoczesnym zwigkszeniu wymiaru
urlopu rodzicielskiego.

Wymiar i zasady korzystania z urlopu rodzicielskiego

Urlop rodzicielski jest fakultatywny, ptatny, z mozliwoscig wykorzystania go
w czgsciach. Moze on by¢ podzielony miedzy rodzicow, a ponadto moze by¢ takze
faczony z wykonywaniem pracy.

Do 2 stycznia 2016 r. wymiar urlopu rodzicielskiego nie byt uzalezniony od
liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie, jak miato to miejsce w przypadku
urlopu macierzynskiego czy dodatkowego urlopu macierzynskiego. Przystugiwat
on rodzicom w wymiarze do 26 tygodni. Jedng z koniecznych przestanek byto
wczesniejsze wykorzystanie dodatkowego urlopu macierzynskiego. Z urlopu rodzi-
cielskiego mozna bylo bowiem skorzysta¢ wytacznie bezposrednio po dodatkowym
urlopie macierzynskim®. Nalezy podkresli¢, ze pomiedzy dodatkowym urlopem ma-
cierzynskim (dodatkowym urlopem na warunkach urlopu macierzynskiego) a urlo-
pem rodzicielskim nie moglo by¢ zadnej, nawet jednodniowej, przerwy. Urlopy te
nie mogly by¢ przedzielone urlopem wypoczynkowym, bezptatnym czy nawet
dniem wolnym od pracy (niedziela lub $wigtem)®. Rodzice nie mieli zatem swobody
decydowania, kiedy chcieliby ewentualnie skorzysta¢ z tych uprawnien.

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. (tj. od 2 stycznia 2016 1.)
urlop rodzicielski wynosi 32 tygodnie w przypadku urodzenia jednego dziecka
przy jednym porodzie albo 34 tygodnie w przypadku urodzenia wigcej niz jednego
dziecka przy jednym porodzie. Urlop rodzicielski przystuguje nie tylko pracow-
nikom bgdgcym rodzicami biologicznymi, ale i pracownikom, ktorzy przyjeli
dziecko na wychowanie 1 wystapili do sagdu z wnioskiem o wszczecie procedury
adopcyjnej albo przyjeli dziecko na wychowanie jako rodzina zastgpcza (z wy-
jatkiem rodziny zastgpczej zawodowe;j).

Pracownik nie ma obowigzku wykorzystania urlopu w pelnym przystuguja-
cym mu wymiarze. Moze go wykorzysta¢ w czeéci. Przy czym urlop ten jest
udzielany jednorazowo albo nie wigcej niz w czterech czesciach, nie pdzniej niz
do zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym dziecko konczy 6 rok zycia’.

5 'W. Patulski, Uprawnienia pracownikéw zwiqzane z rodzicielstwem, [w:] Kodeks pracy.
Komentarz, red. W. Muszalski, oprac. A. Kaminska-Pietnoczko, Warszawa 2013, s. 587.

% B. Lenart, R. Tonder, Urlopy rodzicielskie i zasitki macierzyhiskie. Zasady przyznawania,
dokumentowania i wyptacania, Warszawa 2013, s. 50.

" Do 2 stycznia 2016 r. urlop rodzicielski mogt by¢ podzielony maksymalnie na trzy czesci. Nie
byto natomiast mozliwosci wykorzystania go w pdzniejszym terminie. Urlop przystugiwatl i mogt
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Kazda z czeg$ci nie moze by¢ krotsza niz 8 tygodni. Od 2 stycznia 2016 1. od tej
zasady ustawodawca wprowadzit jednak wyjatki®. W przypadku korzystania
z urlopu w czgs$ciach, czesci te powinny przypadaé bezposrednio jedna po drugie;j.
Jednak nowe przepisy obowigzujace od 2 stycznia 2016 r. wprowadzily tez moz-
liwo$¢ udzielenia maksymalnie 16 tygodni urlopu rodzicielskiego w terminie,
ktory nie przypada bezposrednio po poprzedniej czesci urlopu. Podjecie decyz;ji,
czy rodzice chceieliby skorzysta¢ z tej mozliwosci np. w czasie adaptacji dziecka
do przedszkola, pozostawiono im samym. Przy czym nalezy pamigtac, ze liczba
czescei udzielonego w taki sposob urlopu rodzicielskiego bedzie pomniejszata
liczbe czesci przystugujacego urlopu wychowawczego’. Warto takze podkreslic,
ze urlop ten jest udzielany w tygodniach, a nie w miesigcach lub dniach'’. Przez
tydzien nalezy rozumie¢ siedem dni kalendarzowych. Urlopu udziela si¢ w wy-
miarze wielokrotno$ci tygodnia, co oznacza ze nie moze zawnioskowac o udzie-
lenie 56 dni urlopu rodzicielskiego, ale o osiem tygodni''.

Rodzice moga podzieli¢ si¢ uprawnieniami do urlopu rodzicielskiego, a takze
moga jednoczesnie korzysta¢ z tego urlopu, przy czym taczny wymiar urlopu wy-
korzystanego przez matke i ojca dziecka nie moze przekracza¢ 32 (albo 34) ty-
godni. Odpowiednio nalezy to odnies¢ do pracownicy i pracownika, ktérzy
przyjeli dziecko na wychowanie. Podzielam poglad, iz wobec braku jednoznacz-
nego zakazu ustawodawca dopuszcza elastyczno$¢ w wykorzystywaniu przez ro-
dzicéw urlopu rodzicielskiego, ale pod warunkiem, ze liczba czeséci urlopu
wykorzystywanych indywidualnie lub tgcznie nie bedzie wicksza niz trzy (cztery
czesci po 2 stycznia 2016 1.)"2.

by¢ wykorzystany bezposrednio po wykorzystaniu dodatkowego urlopu macierzynskiego w pelnym
wymiarze.

8 Art. 182'° § 4 k.p.: Zadna z czesci urlopu rodzicielskiego nie moze by¢ krotsza niz 8 tygodni,
z wyjatkiem: 1) pierwszej cze¢sci urlopu rodzicielskiego, ktéra w przypadku: a) urodzenia jednego
dziecka przy jednym porodzie nie moze by¢ krotsza niz 6 tygodni, b) przyjecia przez pracownika,
o ktorym mowa w art. 183 § 1, na wychowanie dziecka w wieku do 7 roku zycia, a w przypadku
dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego, do 10 roku zycia, nie
moze by¢ krotsza niz 3 tygodnie; 2) sytuacji, gdy pozostata do wykorzystania czes$¢ urlopu jest krot-
sza niz § tygodni.

? Przyktadowo jezeli rodzic decyduje si¢ na wykorzystanie jednej czeéci urlopu rodzicielskiego
w po6zniejszym terminie, to jezeli bedzie on takze chciat skorzysta¢ z urlopu wychowawczego to
bedzie mogt wykorzystac¢ go tylko w czterech a nie w pigciu czesciach.

10°W praktyce je$li pracownica/pracownik ztozy wniosek o udzielenie urlopu rodzicielskiego
w wymiarze np. 3 miesigcy to pracodawca nie mogltby udzieli¢ tego urlopu. Nie wiadomo bowiem
przez ile tygodni pracownik zamierzat skorzysta¢ z tego uprawnienia. 3 miesigce to moze by¢ np.
13, 14 tygodni.

1'J. Kaleta, Urlopy i zwolnienia od pracy, Wroctaw 2014, s. 199.

12°A. Sobezyk, Uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem, [w:] Kodeks pracy.
Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa 2014, s. 688.
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Prawo do urlopu rodzicielskiego przystuguje obojgu rodzicom. Pojawia si¢
duza watpliwo$¢ co w sytuacji, kiedy migdzy rodzicami nie ma zgody w zakresie
podziatu i korzystania z tego uprawnienia. W literaturze pojawit si¢ poglad, ze:
,»Brak rozwigzan na okoliczno$¢ konfliktu w tej kwestii jest kompromitujacy. Sta-
wia takze w trudnej sytuacji pracodawce, ktory udzielajac zgody na urlop jednemu
z matzonkow, wyklucza zarazem prawo drugiego matzonka”!?. Podzielam ten po-
glad, z tym tylko zastrzezeniem, ze brak zgody pomiedzy rodzicami niekoniecznie
musi dotyczy¢ wylacznie malzonkow. Wydaje si¢ nawet, ze brak porozumienia
na t¢ okoliczno$¢ bardziej bedzie dostrzegalny miedzy rodzicami niebedacymi
matzenstwem, przy czym oboje muszg by¢ uprawnieni do sprawowania wladzy
rodzicielskiej. Mogloby sie pozornie wydawac, ze pracownica jest w tej sytuacji
uprzywilejowana przez ustawodawce, poniewaz moze ona ztozy¢ jeden wniosek
o wszystkie przyshugujace urlopy zwiazane z rodzicielstwem, co zamykatoby de
facto drogg pracownikowi — ojcu — do skorzystania z urlopu rodzicielskiego. Jed-
nak trzeba pamigtaé, ze ustawodawca przewidziat koniecznos$¢ ztozenia oswiad-
czenia o braku zamiaru korzystania z urlopu rodzicielskiego przez drugiego
z rodzicow'4. Zatem brak porozumienia miedzy rodzicami odno$nie do korzysta-
nia z urlopu rodzicielskiego moze okazac si¢ w praktyce dos¢ ktopotliwy zarowno
dla pracownika, jak i dla pracodawcy.

Whiosek o urlop rodzicielski

Chcac skorzysta¢ z urlopu rodzicielskiego, nalezy ztozy¢ pracodawcy sto-
sowny wniosek. Wymagane jest zachowanie formy pisemnej. Prawidtowo ztozony
wniosek jest dla pracodawcy wigzacy. Natomiast jezeli wniosek zostanie zlozony
ustnie lub przestany faksem czy mailem, wowczas pracodawca nie bedzie mogt
udzieli¢ tego urlopu ze wzgledow formalnych. Pisemny wniosek pracownica lub
pracownik powinni ztozy¢ w terminie nie krotszym niz 21 dni przed rozpoczeciem
korzystania z tego urlopu'®. Jezeli pracownik nie dotrzymat tego terminu, wowczas
pracodawca moze mu udzieli¢ tego urlopu, ale tylko z wilasnej dobrej woli,
bowiem w takim przypadku nie ma ustawowego obowiazku uwzglednienia
wniosku'®. Pracownik, sktadajagc wniosek, powinien dotaczy¢ oswiadczenie
o braku zamiaru korzystania z urlopu przez okres wskazany we wniosku przez

13 Tbidem, 684.

14 Obowigzek ztozenia o$wiadczenia ustawodawca uregulowat wprost w art. 1822 § 5 k.p. Od
2 stycznia 2016 1. zgodnie z art. 186% k.p. Minister Pracy i Polityki Spotecznej ureguluje zagadnienia
dotyczace wnioskow o udzielenie urlopow zwigzanych z rodzicielstwem w stosownym
rozporzadzeniu. Konieczno$¢ ztozenia przedmiotowego o$§wiadczenia nadal pozostaje bez zmian.

15 Do 2 stycznia 2016 r. termin na ztozenie wniosku byt krotszy i wynosit 14 dni.

16 B. Lenart, R. Tonder, Urlopy rodzicielskie i zasitki macierzynskie, s. 51.
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drugiego z rodzicéw dziecka albo o okresie, w ktorym drugi z rodzicoOw zamierza
korzysta¢ z tego urlopu w okresie objetym tym wnioskiem.

Ustawodawca przewidziat takze mozliwo$¢ ztozenia przez pracownicg
wniosku o udzielenie jej bezposrednio po urlopie macierzynskim urlopu rodzi-
cielskiego w pelnym wymiarze. Pracownica musi jednak ztozy¢ ten wniosek naj-
p6zniej 21 dni od dnia porodu albo od dnia przyjecia dziecka na wychowanie!”.
Ustawodawca wyraznie zastrzegl, ze pracodawca obowigzany jest uwzgledni¢
wniosek pracownicy. Jest to wytaczne uprawnienie dla matki dziecka. Dzieki tej
ustawowej gwarancji kobieta moze wczesniej zaplanowac skorzystanie z urlopow
zwigzanych z rodzicielstwem bez obawy, Ze nie zostang jej udzielone'®. Praco-
dawca, ktory nie wyrazitby zgody na udzielenie urlopow zgodnie ze ztozonym
wnioskiem, moglby ponie$¢ odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 281 pkt 5 k.p.
Przepis zawiera katalog wykroczen, a jednym z nich jest naruszenie przez praco-
dawce przepiséw o uprawnieniach pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem.
Wykroczenia zagrozone sg karg grzywny w wysokosci od 1000 do 30 000 zt.

W praktyce nie bez znaczenia pozostaje, czy pracownica wystepuje z jednym
wnioskiem o udzielenie jej wszystkich urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem, czy
tez sktada kilka wnioskow przed kazdym z urlopéw oddzielnie. Ma to istotne zna-
czenie przy okreslaniu wysoko$ci wyptacanego zasitku macierzynskiego. Zasad-
niczo zasitek macierzynski za okres urlopu macierzynskiego (do 2 stycznia 2016
r. takze za okres dodatkowego urlopu macierzynskiego) wynosi 100% podstawy
wymiaru zasitku. Natomiast zasitek macierzynski za okres urlopu rodzicielskiego
wynosi co do zasady 60% podstawy wymiaru zasitku. W przypadku zlozenia jed-
nego wniosku o udzielenie urlopu macierzynskiego (do dnia 2 stycznia 2016 r.
takze dodatkowego urlopu macierzynskiego) i urlopu rodzicielskiego tacznie
w trybie art. 179! k.p. zasitek macierzynski bedzie wynosit 80% podstawy wy-
miaru zasitku przez caty ten okres. Natomiast jezeli wniosek o udzielenie urlopu
rodzicielskiego zostanie ztozony oddzielnie (na podstawie art. 182'2 § 4 k.p., a po
nowelizacji od 2 stycznia 2016 r. na podstawie art. 182!° § 1 k.p.) zasitek macie-
rzynski za okres urlopu rodzicielskiego bedzie wynosit 60% podstawy wymiaru
zasitku!®. Wysoko$¢ miesiecznego zasitku macierzynskiego wynika z przepisu art.
31 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa®.

17 Spos6b udzielania urlopéw w tym trybie reguluja przepisy art. 179! — art. 1793 k.p. i do
2 stycznia 2016 r. termin na zlozenie wniosku wynosi maksymalnie 14 dni od dnia porodu. Po
nowelizacji regulacja ta bedzie ujeta w przepisie art. 179! k.p.

18 M. Wiodarczyk, Uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem, [w:] Kodeks pracy.
Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 1062.

19 R. Lisicki, Urlopy rodzicielskie, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2013, nr 6, s. 42.

2 Dz.U.z2014 1. poz. 159 z pbzn. zm.
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Rezygnacja z urlopu rodzicielskiego

Jezeli pracownica wystgpita w trybie art. 179' k.p. z jednym wnioskiem
o udzielenie urlopu macierzynskiego (do 2 stycznia 2016 r. takze dodatkowego
urlopu macierzynskiego) i urlopu rodzicielskiego moze ona wg swego uznania
zrezygnowaé z calosci albo czg$ci urlopu rodzicielskiego. Ztozenie jednego
wniosku o wszystkie przystugujace pracownicy urlopy w praktyce nie oznacza
zatem koniecznosci ich pelnego wykorzystania. Ztozenie rezygnacji jest wigzace
dla pracodawcy. Jezeli pracownica chce zrezygnowac z urlopu powinna ztozy¢
pisemny wniosek w terminie nie krotszym niz 21 dni przed przystapieniem do
pracy. W takim przypadku pracownik-ojciec moze ztozy¢ pisemny wniosek
o udzielenie mu urlopu rodzicielskiego w catosci lub czgéci niewykorzystanego
przez pracownice-matke. Wniosek musi ztozy¢ w terminie nie krétszym niz 21 dni
przed rozpoczeciem korzystania z urlopu. Ztozony wniosek jest dla pracodawcy
wigzacy. Nalezy jednak podkresli¢, ze przejecie urlopu przez pracownika-ojca nie
jest warunkiem koniecznym, aby z tego urlopu w catosci lub czesci zrezygnowata
pracownica-matka. W przeciwienstwie bowiem do urlopu macierzynskiego nie jest
to urlop obowigzkowy. Niezwykle istotne jest zachowanie terminow na ztozenie
powyzszych wnioskow?!. Ponadto warto tez dodac, ze pracownik-ojciec, ktory prze-
jat urlop rodzicielski, rowniez moze w trakcie korzystania z niego zrezygnowac.
ZYozenie wniosku w trybie art. 179" k.p. nastgpuje wiele miesiecy przed rozpocze-
ciem korzystania z urlopu rodzicielskiego. Przez ten okres sytuacja zyciowa pra-
cownicy moze ulec znacznej zmianie i moze zaistnie¢ konieczno$¢ powrotu do
pracy, dlatego mozliwo$¢ rezygnacji z urlopu jest w petni uzasadniona®.

Do 2 stycznia 2016 r., jezeli pracownik korzystal z urlopu rodzicielskiego
udzielonego w trybie art. 182'* § 4 k.p., nie przystugiwato mu prawo do rezygnacji
z tego urlopu. Po nowelizacji ustawodawca przewidzial mozliwos$¢ rezygnacji
z urlopu rodzicielskiego w kazdym czasie, za zgoda pracodawcy (art. 182! § 3 k.p.).

Laczenie urlopu rodzicielskiego z praca

Urlop rodzicielski mozna taczy¢ z wykonywaniem pracy. Jednak nalezy od-
ro6zni¢ dwie sytuacje, mozna bowiem taczy¢ urlop rodzicielski z praca u swojego
dotychczasowego pracodawcy albo u pracodawcy nowego. W pierwszym przy-
padku moze zatem dojs¢ do taczenia urlopu z pracg u swojego dotychczasowego
pracodawcy, ktory udzielit urlopu rodzicielskiego. Do dnia 2 stycznia 2016 r. na

2! Terminy na ztozenie niniejszych wnioskow zostaty wydluzone. Do dnia 2 stycznia 2016 r.
obowiagzywaty krotsze 14-dniowe terminy na ztozenie stosownych wnioskow.

22 E. Maniewska, Uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem, [w:] Kodeks pracy.
Komentarz, red. K. Jaskowski, Warszawa 2014, s. 666.
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zasadach analogicznych jak w przypadku mozliwosci taczenia dodatkowego
urlopu macierzynskiego z praca (art. 182! § 51 6 w zw. z art. 182'*§ 6 k.p.), pra-
cownik mogt faczy¢ korzystanie z urlopu rodzicielskiego z wykonywaniem pracy
W wymiarze nie wyzszym niz polowa petnego wymiaru czasu pracy. W takim
przypadku urlopu rodzicielskiego udzielano si¢ na pozostala cz¢s¢ wymiaru czasu
pracy?. Po nowelizacji (od 2 stycznia 2016 r.) nadal mozliwe bedzie taczenie
urlopu rodzicielskiego z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego tego
urlopu. Ustawodawca wprowadzit jednak nowa regulacje w tym zakresie. W takiej
sytuacji wymiar urlopu rodzicielskiego wydtuzony zostanie proporcjonalnie do
wymiaru czasu pracy wykonywanej przez pracownika w trakcie taczenia korzys-
tania z tego urlopu (lub jego czgsci) z pracg, maksymalnie do 64 tygodni (w przy-
padku korzystania z urlopu rodzicielskiego udzielonego na jedno dziecko) lub do
68 tygodni (w przypadku korzystania z urlopu rodzicielskiego udzielonego na
dwoje lub wigcej dzieci urodzonych przy jednym porodzie). Ograniczenie mozli-
wosci pracy do potowy wymiaru czasu pracy obowiazuje tylko w przypadku pracy
u pracodawcy udzielajacego urlopu.

Powyzszego ograniczenia nie ma natomiast w sytuacji, gdy w trakcie urlopu
rodzicielskiego pracownik-rodzic podejmuje si¢ pracy u nowego (innego) praco-
dawcy. Ustawodawca bowiem nie wprowadzil zakazu nawigzywania stosunku
pracy w trakcie korzystania z urlopu rodzicielskiego (podobnie jak w przypadku
dodatkowego urlopu macierzynskiego). Zgodnie z art. 11 k.p. obowigzuje zasada
swobody nawigzania stosunku pracy. Koniecznym jest jedynie zgodne o§wiad-
czenie woli pracownika i pracodawcy. Strony ustalajg warunki pracy i placy i nie
ma zadnych przeszkod prawnych, aby pracownik przebywajac na urlopie rodzi-
cielskim nawigzat drugi stosunek pracy u innego pracodawcy niz pracodawca
udzielajacy mu urlopu*.

W celu taczenia korzystania z urlopu rodzicielskiego z praca w wymiarze do
potowy wymiaru czasu pracy, pracownik musi zlozy¢ wniosek w terminie nie
krétszym niz 21 dni przed rozpoczgciem wykonywania pracy®. We wniosku na-
lezy okresli¢ wymiar czasu pracy, w jakim ma by¢ wykonywana praca oraz okres
przez ktéry pracownik zamierza tgczy¢ korzystanie urlopu z wykonywaniem
pracy. Zasadniczo pracodawca jest zwigzany wnioskiem pracownika. Jednak nie
jest to roszczenie bezwzgledne, bowiem ustawodawca przewidziat wyjatki od tej

3 K. Raczka, Uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem, [w:] Kodeks pracy.
Komentarz, red. M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Warszawa 2014, s. 1005.

24 Odmiennie nieco brak regulacji zakazujacej podjgcie dodatkowego zatrudnienia pracowniczego
lub niepracowniczego interpretuje Arkadiusz Sobczyk. Autor stoi na stanowisku, ze: ,,W braku
jednoznacznego zakazu nie mozna go domniemywac. Powyzsze stanowi oczywista niespojnoscé
systemu. Ewentualnych konsekwencji mozna poszukiwaé¢ w naruszeniu obowiazku lojalnosci wobec
pracodawcy”, zob. A. Sobczyk, Uprawnienia pracownikow..., op. cit., s. 685.

% Do 2 stycznia 2016 r. niniejszy termin wynosit 14 dni.
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zasady. Ot6z pracodawca moze odméwic zrealizowania wniosku pracownika
z powodow merytorycznych jakimi jest nieracjonalnos¢ wykonywania pracy na
zajmowanym stanowisku ze wzgledu na rodzaj badZ organizacje pracy.

Ponadto ustawodawca nie przewidziat takze zadnych ograniczen w podejmo-
waniu pracy na podstawie umow cywilnoprawnych. Dlatego w trakcie urlopu ro-
dzicielskiego mozliwe jest podjecie pracy na podstawie np. umowy zlecenia,
umowy o dzieto czy tez w ramach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zardéwno
u pracodawcy, ktory udzielit urlopu rodzicielskiego, jak i u innego podmiotu.

Uprawnienia korzystajacych z urlopu rodzicielskiego

Ustawodawca w art. k.p. (za$ do 2 stycznia 2016 r. na podstawie art. 182! §
6 k.p.) okreslit swoisty katalog praw dla rodzicéw korzystajacych z urlopu rodzi-
cielskiego. Jednym z nich jest bezwzglednie wigzace prawo wyboru roszczenia
w razie wadliwego wypowiedzenia umowy o prace na czas nieokreslony. Stosu-
jemy wowczas odpowiednio przepis art. 45 § 3 k.p. Natomiast, zgodnie z art. 50
§ 5w zw. z art. 177 k.p., w przypadku wadliwego wypowiedzenia umowy termi-
nowej ma on prawo do wyboru roszczenia przewidzianego w art. 45 k.p.

Kolejnym uprawnieniem rodzica korzystajacego z urlopu rodzicielskiego jest
prawo do wynagrodzenia za caty okres pozostawania bez pracy w przypadku przy-
wrocenia do pracy w razie wadliwego wypowiedzenia umowy o prace na czas
nieokreslony (art. 47 k.p.). Ma on takze prawo do wynagrodzenia za caty okres
pozostawania bez pracy w przypadku przywrdcenia do pracy w razie wadliwego
rozwigzania umowy o prac¢ bez wypowiedzenia (art. 57 § 2 k.p.).

Pracownik korzystajacy z urlopu rodzicielskiego ma réwniez prawo do wia-
zacego pracodawce wniosku o udzielenie urlopu wypoczynkowego bezposrednio
po wykorzystaniu urlopu rodzicielskiego (art. 163 § 3 k.p.). Ponadto ma takze
prawo do przesunigcia zaplanowanego urlopu wypoczynkowego w catosci lub w
czgs$ci na okres po zakonczeniu urlopu rodzicielskiego (art. 165 pkt 4 i art. 166
pkt 4 k.p.). W tym miejscu warto zauwazy¢, ze okres korzystania z urlopu rodzi-
cielskiego jest okresem zatrudnienia. Dlatego pracownik przebywajacy na tym
urlopie (odpowiednio takze na urlopie macierzynskim, dodatkowym urlopie ma-
cierzynskim) nabywa prawo do urlopu wypoczynkowego. Ponadto fakt faczenia
urlopu rodzicielskiego z praca u pracodawcy udzielajacego mu urlopu, o czym
byta mowa wyzej, nie pozbawia pracownika prawa do nabycia urlopu wypoczyn-
kowego w odpowiednim wymiarze. W przypadku, gdy pracownik pracuje na
cze$C¢ etatu (w wymiarze nie wyzszym niz potowa pelnego wymiaru czasu pracy),
ale jednoczes$nie na pozostatg czes$¢ etatu udzielono mu urlopu rodzicielskiego,
jest pracownikiem zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy, okreslonym
w umowie o prace. Dlatego fakt taczenia korzystania z urlopu rodzicielskiego
z pracg nie spowoduje obnizenia wymiaru nabytego urlopu wypoczynkowego na
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zasadach ogolnych. Przyktadowo, jesli pracownicy przyshugiwatby urlop wypo-
czynkowy w wymiarze 26 dni to fakt, iz taczy urlop rodzicielski z pracg nie spo-
woduje obnizenia tego wymiaru do 13 dni?.

Szczegodlna ochrona trwatosci stosunku pracy przewidziana w art. 177 k.p.
jest zapewniona takze dla pracownika korzystajgcego z urlopu rodzicielskiego.
Zatem co do zasady, pracodawca nie moze wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy
o prace w okresie urlopu rodzicielskiego.

Powrot pracownika do pracy po urlopie rodzicielskim

Po zakonczeniu urlopu rodzicielskiego pracodawca dopuszcza pracownika
do pracy na dotychczasowym stanowisku pracy, chyba ze nie jest to mozliwe
wowczas na stanowisku réwnorzednym z zajmowanym przed rozpoczgciem
urlopu badz tez na innym stanowisku, ktoére odpowiada jego kwalifikacjom za-
wodowym. Ponadto pracownik powinien otrzyma¢ wynagrodzenie za prace, jakie
otrzymywalby gdyby nie korzystat z urlopu.

Powrd6t pracownika do pracy po urlopie rodzicielskim trzeba rozpatrywac
w dwu aspektach, a mianowicie: rodzaj stanowiska pracy oraz wysoko$¢ wyna-
grodzenia. Ustawodawca przewidzial wigksza elastyczno$¢ w zakresie pierwszego
aspektu, tj. stanowiska pracy. Pracodawca powinien co do zasady umozliwi¢ po-
wrot pracownika na dotychczasowe stanowisko pracy. Jednak jezeli nie jest to
mozliwe pracodawca moze skierowaé pracownika na stanowisko réwnorzedne
badz tez na inne stanowisko, ktore musi odpowiada¢ kwalifikacjom zawodowym
pracownika. Jest to rozwigzanie korzystne zwlaszcza dla pracodawcy, ktory pod-
czas dhugiej nieobecno$ci pracownika moze jego dotychczasowe stanowisko pracy
zmieni¢ albo zupetnie zlikwidowac. Dlatego nalezy podkresli¢, ze mozliwos¢ za-
trudnienia na dotychczasowym stanowisku pracy zalezy wytacznie od jego ist-
nienia. Pracodawca bowiem nie bedzie mogl zaproponowaé pracownikowi innych
alternatyw w przypadku, gdy na jego miejscu pracuje aktualnie inny pracownik.
Przyjete rozwiazanie jest zatem S$cista ochrong prawa pracownika do jego dotych-
czasowego miejsca pracy. Dopiero, gdy to stanowisko ulegto w okresie nieobec-
nosci pracownika likwidacji, istnieje mozliwos$¢ skorzystania z pozostatych opcji.
Ustawodawca chroni stabilno$¢ zatrudnienia pracownika. Po powrocie z urlopu
rodzicielskiego pracodawca nie moze rozwigza¢ stosunku pracy z pracownikiem
ze wzgledu na zlikwidowane stanowisko. W tej sytuacji powinien zaproponowac
stanowisko rownorzedne lub inne odpowiadajace kwalifikacjom pracownika. Po-
mimo, Ze zmiana ta moze okaza¢ si¢ dla pracownika nie do konca satysfakcjonu-

26 M. Fraczek, A. Konarska, Pracownicze urlopy zwigzane z rodzicielstwem — nowe uprawnienia
i obowigzki stron stosunku pracy, Warszawa 2013, s. 138—-139; R. Lisicki, Jeszcze o uprawnieniach
rodzicielskich — cd., ,,Praca 1 Zabezpieczenie Spoteczne” 2013, nr 12, s. 40.
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jaca, to jednak bedzie on nadal zatrudniony co jest zdecydowanie istotniejsze ani-
zeli ewentualny brak zatrudnienia z uwagi na brak jego dotychczasowego stano-
wiska pracy. Drugi aspekt to kwestia wynagrodzenia pracownika powracajacego
z urlopu. Ustawodawca przewidziat, ze niezaleznie od tego, czy pracownik po-
wrécit do pracy na swoje dotychczasowe stanowisko, na rownorzedne czy tez inne
zgodne z jego kwalifikacjami, nie powinno to wptyna¢ niekorzystnie na jego sy-
tuacje finansowa. Przewidziano bowiem, ze wynagrodzenie pracownika powinno
odpowiada¢ wynagrodzeniu jakie otrzymywalby, gdyby nie korzystat z urlopu.
Oznacza to, ze objeta gwarancja nie jest nominalna kwota placy pracownika
sprzed urlopu, lecz kwota, ktora za prace na danym stanowisku by mu przystugi-
wala, gdyby nie wystapita przerwa urlopowa. Jezeli w tym zakresie wystapia
zmiany zarowno w formie podwyzszenia, jak i obnizenia wysoko$ci wynagrodze-
nia, wowczas nalezy to uwzgledni¢ przy ustalaniu wysokosci wynagrodzenia
pracownika powracajacego z urlopu?’. Stanowisko to jest takze prezentowane
w orzecznictwie. W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy stwierdzil: ,,Podstawa
okreslenia wysokosci wynagrodzenia pracownika powracajacego do pracy po
urlopie wychowawczym nie jest wynagrodzenie pobierane przez niego przed urlo-
pem, lecz wynagrodzenie przystugujace w dniu podjgcia pracy na stanowisku,
ktore zajmowal przed urlopem (§ 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28
maja 1996 r. w sprawie urlopow i zasitkow wychowawczych, Dz.U. Nr 60, poz.
277 ze zm., w stanie prawnym sprzed 1 stycznia 2004 r. i art. 186* k.p. w aktua-
Inym stanie prawnym)”*. W wyroku powyzszym jest mowa o urlopie wycho-
wawczym, ale mozna to odpowiednio przyja¢ w przypadku pracownika
powracajacego do pracy z urlopu rodzicielskiego. Natomiast w innym z wyrokow
sad jasno wskazal, ze: ,,Zgodnie z przepisem art. 1832 k.p. pracodawca ma obo-
wigzek dopuszczenia pracownika do pracy na innym stanowisku réwnorzednym
lub odpowiadajacym kwalifikacjom pracownika, czyli dokonania jednostronnego
przeniesienia pracownika na inne stanowisko. Przeniesienie pracownika na inne
stanowisko nie moze powodowa¢ obnizenia wynagrodzenia pracownika”?.
Omawiana zmiana zatrudnienia po powrocie z urlopu rodzicielskiego do
pracy dokonuje si¢ w drodze polecenia pracodawcy, ktéremu pracownik powinien
si¢ podporzadkowac i przystapi¢ do wykonywania pracy na nowym zmienionym
stanowisku. Pracownik moze jednak probowaé zakwestionowac tres¢ tego pole-
cenia wskazujac, ze nowe stanowisko pracy nie jest rownorz¢dne stanowisku do-

27 M. Wiodarczyk, Uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem, s. 1081-1082;
W. Patulski, Uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem, oprac. A. Kaminska-Pietno-
czkos, s. 593.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2008 r., sygn. akt I PK 143/07, OSNP nr 5-
-6/2009, poz. 67.

2 Wyrok Sadu Okregowego w Suwaltkach z dnia 26 wrze$nia 2013 r., sygn. akt I11 Pa 32/13, LEX
nr 1715124.
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tychczas zajmowanemu badz tez podwazajac zgodno$¢ kwalifikacji wymaganych
do wykonywania pracy na nowym stanowisku z posiadanymi przez pracownika
kwalifikacjami. W doktrynie pojawit si¢ poglad, iz majac na wzgledzie ochrone
interesu pracownika, nalezy w tym przypadku uznac, ze w przepisie chodzi o kwa-
lifikacje wskazane w umowie o prace lub do ktoérych nabycia pracodawca si¢ przy-
czynit, a nie o wszelkie kwalifikacje zawodowe, ktore pracownik posiada. Ponadto
kwalifikacje zawodowe, ktore byly wymagane na dotychczasowym stanowisku
pracy powinny odpowiada¢ rowniez poziomowi kwalifikacji wymaganych na
nowym stanowisku®’.

Warto takze zwrdci¢ uwage na wyrok Sagdu Najwyzszego, w ktérym stwier-
dzono: ,,Brak mozliwosci zatrudnienia pracownicy po urlopie wychowawczym
na stanowisku rownorzednym z zajmowanym przez nig przed urlopem lub zgod-
nym z jej kwalifikacjami uzasadnia wypowiedzenie umowy o prace’!. Stanowi-
sko Sadu bylo zwigzane z powrotem pracownicy do pracy po urlopie
wychowawczym, ale istota sprowadza si¢ do przewidzianej mozliwosci praco-
dawcy wypowiedzenia stosunku pracy pracownikowi powracajacemu z urlopow
zwigzanych z rodzicielstwem. Przyjete rozwigzanie jest niepokojace i nieuzasad-
nione w kontek$cie ochronnego charakteru przepisow kodeksu pracy w zakresie
powrotu pracownika do pracy po urlopie wychowawczym, macierzynskim czy
rodzicielskim. Jak stusznie zauwazyt Krzysztof Raczka: ,,ryzyko powrotu pra-
cownicy (pracownika) po urlopie powinno obcigzaé¢ pracodawce’2.

Podsumowujac, z chwilg zakonczenia urlopu rodzicielskiego nastepuje swego
rodzaju wznowienie realizacji stosunku pracy. Dlatego po stronie pracownika ist-
nieje obowigzek stawienia si¢ do pracy i wykonywania jej sumiennie i starannie,
natomiast pracodawca ma obowigzek dopuszczenia pracownika do pracy. Gwa-
rancja wynikajgca z art. 1832 k.p. ma zapewni¢ ochrone trwatosci stosunku pracy
pracownikom korzystajacym z urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem.

Z.akonczenie

Wydluzenie platnych urlopoéw zwigzanych z urodzeniem dziecka spotyka si¢
z duzg aprobata spoteczenstwa. Urlopy rodzicielskie maja zdecydowanie wigksze

30 M. Wiodarczyk, Uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem, s. 1082. Odmiennie
pojecie kwalifikacji zawodowych wyjasnit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 10 grudnia 1979 r.,
sygn. akt [ PZP 40/79, OSNC nr 6/1980, poz. 111. W uzasadnieniu Sad wskazat: ,,Przez kwalifikacje
zawodowe pracownicy nalezy rozumie¢ kwalifikacje zardwno posiadane przez nig przed udziele-
niem jej bezplatnego urlopu, jak i takie, ktore uzupelnita ona w nastgpstwie stosownego przyuczenia
za jej zgoda przez zaktad pracy do zawodu na stanowisku pracy zaproponowanym jej po powrocie
z tego urlopu”.

31'Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada 1994 r., sygn. akt I PRN 77/94, LEX nr 11905.

32 K. Raczka, Uprawnienia pracownikoéw zwigzane z rodzicielstwem, s. 1015.
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poparcie wsrdd kobiet niz wirdd mezczyzn. Wigksze jest takze zainteresowanie
i korzystanie z przystugujacych kobietom uprawnien — pracownicom-matkom.
Niestety mezczyzni nadal rzadko korzystaja z przystugujacych im urlopow oj-
cowskich wigc tym bardziej niewielu z nich korzysta z urlopu rodzicielskiego.
Jednakze, zgodnie z zalozeniami, wprowadzenie instytucji urlopu rodzicielskiego
i wydtuzanie wszystkich urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem, ktorymi moga
si¢ dzieli¢ oboje rodzice miato sprzyja¢ kobietom na rynku pracy. Jednak jezeli
tylko kobieta korzysta z przystugujacych urlopéw to nawet jesli taczy je z praca
nadal ma gorsza pozycje na rynku pracy. Pracodawcy nadal niechetnie zatrudniajg
pracownice-matki. Dlatego wprowadzenie dtuzszych urlopéw zwiagzanych z ro-
dzicielstwem nie poprawi tej sytuacji. Dtuzsza nieobecnos¢ kobiety w pracy
w wiekszym jeszcze stopniu naraza jg na utrate zatrudnienia.

Reasumujac, wydaje sie, ze wprowadzenie urlopow rodzicielskich nie zmieni
sytuacji kobiet na rynku pracy, jezeli mezczyzni nie beda korzystali z przystugu-
jacych uprawnien i nie bedg dzielili miedzy siebie urlopéw i opieki nad dzieckiem.
Ponadto jak shusznie zauwaza Barbara Godlewska-Bujok: ,,Polityka w zakresie
prawa zatrudnienia powinna zaktada¢ dazenie do poprawy struktury rynku pracy,
wzrostu poziomu aktywnosci ekonomicznej czy obnizenia stopy bezrobocia przez
wlasciwe uksztattowanie norm prawnych. W przypadku tego projektu trudno prze-
widzie¢ osiagnigcie takich celow, bo zadnego celu zidentyfikowac si¢ nie da”.

Streszczenie

Urlop rodzicielski jest jednym z przyshugujacych pracownikom uprawnien rodziciel-
skich. Instytucja obowiazuje od 17 czerwca 2013 r. Moga z niego korzysta¢ jednoczesnie
oboje rodzice, przy czym laczny wymiar ich urlopéw nie moze przekraczaé¢ 32 (albo 34)
tygodni. Urlop ten moze by¢ podzielony na czgsci, ale nie wigcej niz na cztery. Jedno-
czesnie ustawodawca okreslit, ze Zadna z czgSci nie moze by¢ krotsza niz 8 tygodni. Urlop
rodzicielski udzielany jest na wniosek pracownika w terminie nie krotszym niz 21 dni
przed rozpoczeciem urlopu. Zasadniczo pracodawca jest obowigzany uwzglednic te wnio-
ski. W zaleznosci od wyboru terminu na ztozenie omawianego wniosku zrdznicowana jest
wysokos¢ zasitku macierzynskiego. Pracownik przebywajacy na urlopie rodzicielskim
moze podjaé prace i wykonywac ja w zmniejszonym wymiarze. Warunki skorzystania z
takiej mozliwosci sa analogiczne jak w przypadku wykonywania pracy w trakcie dodat-
kowego urlopu macierzynskiego lub urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego.

Stowa kluczowe: urlop rodzicielski, zasitek macierzynski, uprawnienia rodzicielskie.

33 B. Godlewska-Bujok, Urlopy rodzicielskie. .., op. cit., s. 10.
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Parental Leave in the Light of Labour Law

Summary

The parental leave is one of the parental rights of the employees. The institution has
been operative since 17 of June 2013. It can be used concurrently by both parents and the
total limit of these leaves cannot exceed 32 (or 34) weeks. The parental leave can be di-
vided into some parts, but no more than four ones. At the same time, the legislator has de-
cided that none of these parts can be shorter than 8 weeks. The parental leave is awarded
upon application of the employee within the time limit not shorter than 21 days prior to
commencement of the leave. In principle, the employer is obliged to accept these appli-
cations. Depending on the chosen date for submitting the said application, the value of
maternity allowance varies. An employee who is on parental leave can undertake employ-
ment and perform it on the basis of a reduced working time. The conditions for availing
oneself of such a possibility are analogous to the case where work is performed during
additional maternity leave or leave under conditions of a maternity leave.

Key words: parental leave, maternity benefit, parental rights.



RADOSEAW KRAJEWSKI

Rozszerzona prawnokarna ochrona funkcjonariuszy
publicznych przed zamachami podejmowanymi
z powodu wykonywanych przez nich zawodow
lub zajmowanych stanowisk

Ustawg z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
ustawy o Policji! dodano do ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny? art.
231a. Przewiduje on, ze ,,z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych podczas lub w zwiazku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych funk-
cjonariusz publiczny korzysta rowniez wtedy, jezeli bezprawny zamach na jego
osobg zostal podjety z powodu wykonywanego przez niego zawodu lub zajmo-
wanego stanowiska”. Zmiana ta weszta w zycie w dniu 22 marca 2011 r.

Jak wynika z rzadowego uzasadnienia projektu ustawy, rozwigzanie to wpro-
wadzono, majac ,,na celu przeciwdziatanie wyjatkowo nagannym przejawom agre-
sji, niejednokrotnie przejawiajacym posta¢ agresji osobistej, przeciwko okreslonym
kategoriom funkcjonariuszy publicznych (np. policjantom), motywowanym nie-
checig czy wrecz nienawiscig do tych kategorii osob, wynikajaca z generalnych
zadan zawodowych i roli spotecznej przez te kategorie funkcjonariuszy spetnia-
nych”. Zaktadano takze, ze ,,wprowadzenie tego rozwigzania bedzie skutkowac
traktowaniem kazdego czynu zabronionego, skierowanego przeciwko osobie funk-
cjonariusza publicznego (a wigc np. godzacego w jego zycie, zdrowie, wolnosc,
ale takze nietykalnos¢ cielesng), tak samo jak czynu godzacego w te dobra funk-
cjonariusza publicznego, ktory zostat popelniony podczas lub w zwigzku z petnie-
niem przez niego obowigzkéw stuzbowych, skutkujac w wiekszosci przypadkow
zaostrzeniem odpowiedzialnosci sprawcy, jak rowniez w kazdym przypadku prze-
sadzajac tryb $cigania z urzedu takiego czynu’. Argumentacje¢ t¢ za stuszng uznali

' Dz.U. 2 2010 r. Nr 240, poz. 1062.

2Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.

3 Druk sejmowy VI kadencji nr 2986, www.orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/BBSEFOA3B7F3A
4F7C125771300319A0C/$file/2986.pdf [dostep 10.11.2015].
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E. Plywaczewski i E. Guzik-Makaruk*. Niejednoznaczne stanowisko co do wpro-
wadzenia przedmiotowej regulacji prezentuje zas§ J. Lachowski, ktory uwaza ja
za przejaw zbednej kazuistyki, gdyz przed nowela prawnokarna ochrona funkcjo-
nariuszy publicznych przed zamachami, ktore nie miaty miejsca podczas petnienia
obowigzkéw stuzbowych lub w zwiazku z ich petnieniem, byta réwniez zagwa-
rantowana, jednoczes$nie piszac, ze przepis art. 231a k.k. rozciagga ochrone gwa-
rantowang funkcjonariuszom publicznym podczas petnienia lub w zwigzku
z petnieniem obowigzkow sluzbowych na zamachy bezprawne, do ktorych ure-
gulowan tych nie mozna byto zastosowac, gdyby nie ta regulacja szczegdlna®.

Przepis ten poszerza prawnokarng ochrone funkcjonariuszy publicznych na
sytuacje, w ktorych czyn zabroniony nie byt popetiony podczas lub w zwigzku
z wykonywaniem przez nich obowigzkow stuzbowych, lecz zostal podjety z sa-
mego tylko powodu, Ze pokrzywdzony wykonuje zawod lub zajmuje stanowisko
nadajgce mu status funkcjonariusza publicznego. Chodzi tu np. o sytuacje, gdy
sprawca lub sprawcy dopuszczaja si¢ np. czynnej napasci na osobg bedaca poli-
cjantem lub straznikiem miejskim nie dlatego, ze osoba ta podjeta jakiekolwiek
czynnosci w ramach swoich obowiazkow stuzbowych, ale juz tylko z tego powodu,
ze jest ona policjantem lub straznikiem miejskim. Innymi stowy chodzi o ochrone
takich os6b przed zamachami na nie poza stuzba, gdy nie wykonuja one swoich
obowigzkéw stuzbowych, oraz gdy zamach nie ma zwigzku z takimi obowigzkami,
ale zostal on podjety, dlatego ze dana osoba jest funkcjonariuszem publicznym.

Rozszerzenie przez ten przepis prawnokarnej ochrony funkcjonariuszy pub-
licznych wynika z uzycia sformutowania ,,z powodu wykonywanego zawodu lub
zajmowanego stanowiska”, ktdre rozni si¢ od sformutowania ,,w zwiagzku z pet-
nieniem obowigzkoéw stuzbowych”. Pierwsze dotyczy bowiem okoliczno$ci, ze
kto$ jest funkcjonariuszem publicznym, a drugi obejmuje swoim zakresem pet-
nienie w ramach takiego statusu obowigzkow stuzbowych i dokonanie zamachu
w zwigzku z nimi, a zatem powodem zamachu ma by¢ wtasnie samo bycie funk-
cjonariuszem publicznym, bez zwigzku z jakimikolwiek podejmowanymi lub za-
niechanymi przez niego obowigzkami stuzbowymi.

Pojecie ,,funkcjonariusz publiczny” definiuje art. 115 § 13 k.k., zgodnie
z ktérym ,,funkcjonariuszem publicznym jest Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej; poset, senator, radny; poset do Parlamentu Europejskiego; sedzia, tawnik,
prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania przygotowawczego

4 E. Plywaczewski, E. Guzik-Makaruk, Przestgpstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwo-
wych oraz samorzgdu terytorialnego, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2014,
s. 1318.

5 J. Lachowski, Przestgpstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzqdu te-
rytorialnego, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz. Art. 222-316, red. M. Krolikowski,
R. Zawtocki, Warszawa 2013, s. 166, 169.
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lub organu nadrzednego nad finansowym organem postepowania przygotowaw-
czego, notariusz, komornik, kurator sadowy, syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca,
osoba orzekajaca w organach dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie ustawy;
osoba bedgca pracownikiem administracji rzagdowej, innego organu panstwowego
lub samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wytacznie czynnosci ustugowe,
a takze inna osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji
administracyjnych; osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub
organu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wylgcznie czynnosci
uslugowe; osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwo-
wej; funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego
albo funkcjonariusz Stuzby Wiegziennej; osoba pelnigca czynng stuzbe wojskowa;
pracownik migdzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze petni wylacznie czyn-
nos$ci uslugowe”. Zakres rozszerzonej ochrony na podstawie art. 231a k.k. obej-
muje zatem wiele kategorii podmiotow.

Jesli zas chodzi o pojecia ,,wykonywanie zawodu” oraz ,,zajmowanie stano-
wiska”, to za J. Giezkiem przyja¢ trzeba, ze wykonywanie okreslonego zawodu
wigze si¢ z posiadaniem kwalifikacji lub umiejetnosci, zazwyczaj formalnie po-
twierdzonych poprzez fakt zdobycia stosownego, odpowiadajacego danemu za-
wodowi wyksztatcenia. Z kolei o zajmowaniu stanowiska méwi¢ mozna
w kontekscie pozycji, ktora funkcjonariusz zajmuje w hierarchii instytucji pan-
stwowych, samorzadowych lub spotecznych®.

Racje ma M. Szwarczyk, ze dla odpowiedzialnosci karnej konieczne bedzie
stwierdzenie, ze zamach na funkcjonariusza publicznego pozostawat w Scistej ko-
relacji z wykonywanym przez niego zawodem lub zajmowanym stanowiskiem’.
Zatem gdyby np. sprawca zniewazyt radnego gminy, ale nie z powodu, Ze sprawuje
on taki mandat, ale w zwigzku z nieporozumieniami sasiedzkimi, to takiemu rad-
nemu nie przystugiwataby rozszerzona prawnokarna ochrona. Analogicznie rzecz
miataby si¢ np. z policjantem, ktorego kto$ naruszytby nietykalnos¢ cielesng z po-
wodu spowodowania przez niego poza czasem stuzby kolizji drogowej, zwlaszcza
gdyby ten kto$ nie wiedzial, ze sprawca kolizji jest funkcjonariuszem publicznym.

Na $cisty zwigzek pomiedzy statusem funkcjonariusza publicznego a zama-
chem na niego w nieco innym kontekscie wskazuje takze J. Giezek. Wedlug niego
przyjac¢ nalezy, ze jesli funkcjonariusz publiczny (np. sedzia) wykonuje jedno-
cze$nie niepowigzany z takim jego statusem inny zawod (np. nauczyciela akade-
mickiego), a do bezprawnego zamachu na jego osob¢ (podjetego np. przez
studenta) doszto z powodu wykonywania tego wtasnie zawodu, to funkcjonariu-

¢ J. Giezek, Przestgpstwa przeciwko dziatalno$ci instytucji paristwowych oraz samorzqgdu teryto-
rialnego, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2014, s. 765.

" M. Szwarczyk, Przestepstwa przeciwko dzialalnosci instytucji paristwowych oraz samorzqdu
terytorialnego, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2013, s. 650.
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szowi takiemu, w tego rodzaju przypadku, wystepujacemu jednak w innej roli,
ochrona przewidziana w art. 231a k.k. nie przystuguje. Nie kazdy bowiem zawod
lub stanowisko, jakie funkcjonariusz publiczny moze dodatkowo wykonywac, za-
pewnia¢ mu bedzie wzmozong ochrone, lecz tylko taki, dzieki ktéremu — zgodnie
z trescig art. 115 § 13 k.k. — uzyskuje ona status funkcjonariusza publicznego®.
Wedtug J. Lachowskiego z tresci art. 231a k.k. wynika, ze przepis ten znajdzie
zastosowanie jedynie wowczas, gdy powodem zamachu na funkcjonariusza pub-
licznego jest wykonywany przez niego zawod lub zajmowane stanowisko, gdyz
przepis uzywa czasu terazniejszego. Oznacza to, ze przedmiotowa regulacja nie
bedzie mogta by¢ zastosowana w przypadku, gdy powodem zamachu byt zawod
lub zajmowane stanowisko, ktorego funkcjonariusz publiczny w chwili zamachu
nie wykonuje lub nie zajmuje®. Z zapatrywaniem tym nie zgadza si¢ B.J. Stefan-
ska, zdaniem ktorej czas terazniejszy zostat tu uzyty dla wykazania aktualno$ci
zamachu z wykonywanym przez funkcjonariusza publicznego zawodem lub zaj-
mowanym stanowiskiem, a zatem brak jest racjonalnych powodow, dla ktérych
z ochrony tej nie miataby korzysta¢ osoba w sytuacji, gdy powodem zamachu byt
zawod, ktorego w chwili zamachu ona juz nie wykonuje lub stanowisko, ktorego
juz nie zajmuje'®. Wydaje sie, ze rozciagniecie tej ochrony w czasie jest mozliwe,
ale jedynie pod warunkiem, ze osoba, na ktérg dokonano zamachu, jest funkcjo-
nariuszem publicznym, tj. wykonuje zawdd lub zajmuje stanowisko inne anizeli
to, w zwiazku z ktorym zamach ma miejsce, ale takie, ktére w chwili tego zama-
chu sytuuje ja w kregu funkcjonariuszy publicznych. Pierwotnym warunkiem roz-
szerzonej ochrony jest bowiem posiadanie statusu funkcjonariusza publicznego
wiasnie w chwili zamachu. Na przyktad gdyby zamach na osobe zostal podjety
z powodu, ze byla ona wojtem, a w chwili zamachu nie zajmowata tego stano-
wiska, ale byta radnym, to przepis art. 231a k.k. znalaziby zastosowanie. Gdyby
jednak byty wojt nie wykonywat zadnego zawodu, jak tez nie zajmowatby aktual-
nie zadnego stanowiska sytuujacego go w grupie funkcjonariuszy publicznych,
to zastosowanie formuty rozszerzonej ochrony nie byloby mozliwe. Przeciwna
interpretacja, tj. uznanie, ze kazdy zamach podj¢ty z powodu wykonywanego za-
wodu lub zajmowanego stanowiska, niezaleznie od tego kiedy dana osoba go wy-
konywata lub zajmowata i jaki jest jej status obecnie, oznaczataby rozciagnigcie
rozszerzonej ochrony na czas nieoznaczony, a nawet dozywotnio co do osoby,
ktéra w przesztosci byta funkcjonariuszem publicznym. Argumentacje taka zdaje
si¢ potwierdza¢ takze to, ze prawnokarna ochrona funkcjonariuszy publicznych
jako taka, a wigc nie tylko rozszerzona na podstawie art. 231a k.k., ale w ogdle,

8 J. Giezek, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 766.

9 J. Lachowski, Przestgpstwa przeciwko..., op. cit., s. 168.

10B. J. Stefanska, Przestgpstwa przeciwko dzialalnosci instytucji paristwowych oraz samorzqdu
terytorialnego, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2015, s. 1525.
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znajduje zastosowanie jedynie woéwczas, gdy pokrzywdzony jest funkcjonariu-
szem publicznym, nie zas$ wtedy gdy byl nim w przesztosci.

Jak zauwaza J. Lachowski, przepis art. 231a k.k. stanowi o ochronie przewi-
dzianej dla funkcjonariuszy publicznych podczas petnienia obowiazkéw stuzbo-
wych lub w zwiazku z ich pelnieniem, jednak przepisy przewidujace takg ochrong
nie muszg w swoich znamionach zawiera¢ zastrzezenia, ze wchodzi ona w gre,
gdy do zamachu dochodzi podczas petienia lub w zwigzku z petnieniem takich
obowigzkéw. Wystarczy zatem, ze z istoty regulacji prawnej przewidujacej takg
ochrong bedzie wynikato, ze dotyczy ona takich sytuacji. Autor ten zauwaza, ze
chodzi tu o wszystkie typy czynéw zabronionych, ktére chronig funkcjonariuszy
publicznych w takich okolicznos$ciach, zwlaszcza art. 222, 223 i 224 k.k.!' Ana-
logiczny poglad reprezentuje B.J. Stefanska, zdaniem ktérej zamieszczenie art.
231ak.k. w rozdziale XXIX k.k. sugeruje, ze ma on zastosowanie jedynie do wy-
mienionych w nim przestepstw, ale jego ogélne sformutowanie daje podstawe do
twierdzenia, ze brak jest podstaw do takiego zawezenia jego zakresu. Autorka
uwaza wrecz, ze jego tres¢ zdaje si¢ wskazywac, ze przepis ten nie ogranicza si¢
do przestgpstw okreslonych w kodeksie karnym, ale takze dotyczy tych zawartych
w innych ustawach'?. Inaczej uwaza R.G. Hatas, a mianowicie, ze umiejscowienie
tego przepisu wskazuje, ze zakresem dodatkowej ochrony objete sg wylacznie za-
machy z rozdziatu XXIX k.k. Tym samym np. zabojstwo kwalifikowane z art.
148 § 3 k.k. dotyczy wylacznie funkcjonariusza publicznego podczas lub
w zwigzku z petnieniem przez niego obowigzkoéw stuzbowych. Autor ten jest jed-
nak zdania, ze rozszerzenie przedmiotowej prawnokarnej ochrony dotyczy rowniez
ustaw szczegdlnych'3. Takze wg A. Barczak-Oplustil umiejscowienie art. 231a k.k.
na koncu rozdzialu XXIX k.k. moze, w oparciu na wyktadni systemowej, prowa-
dzi¢ do wniosku, ze ustawodawcy chodzito tylko o rozszerzenie zakresu znamion
typdw czyndw zabronionych uregulowanych w tym rozdziale. Aby unikna¢ takich
watpliwosci, przepis ten powinien by¢ zamieszczony w czesci ogdlnej'.

Umiejscowienie art. 231a k.k. w takim miejscu nie jest najszczesliwsze
1 moze prowadzi¢ do wielu watpliwos$ci. Dostrzezenia wymaga, ze projekt przed-
miotowej zmiany przewidywat dodanie tresci, ktéra aktualnie wypetnia ten przepis
art. 231a k.k., jako art.12b k k., co bytoby jednoznaczne odnosnie do zakresu roz-
szerzenia prawnokarnej ochrony funkcjonariuszy publicznych. Przepis ten, jako

1'J. Lachowski, Przestgpstwa przeciwko..., op. cit., s. 167.

12 B.J. Stefanska, Przestgpstwa przeciwko..., op. cit., s. 1524.

13 R.G. Halas, Przestgpstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panistwowych oraz samorzgdu
terytorialnego, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2015,
s. 1132.

14 A. Barczak-Oplustil, Przestgpstwa przeciwko dzialalnosci instytucji paristwowych oraz samo-
rzqdu terytorialnego, [w:] Kodeks karny. Czgsé szczegolna. Komentarz do art. 117-277 k.k., red.
A. Zoll, Warszawa 2013, s. 1215.
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zamieszczony w czesci ogolnej kodeksu karnego, dotyczytby wszystkich prze-
stepstw kodeksowych i pozakodeksowych. Wydaje si¢ jednak, ze majac na wzgle-
dzie ratio legis tego rozwigzania, traktowac je trzeba jako dotyczace wszelkich
zamachow na funkcjonariuszy publicznych podjetych z powodu wykonywanego
zawodu lub zajmowanego stanowiska. Przeciwna interpretacja prowadzitaby do
nieuzasadnionego zawezenia tej ochrony.

Analizowane rozwigzanie nie byto wcze$niej znane polskiemu prawu kar-
nemu. Wpisuje si¢ ono w szerszg perspektywe wzmocnionej prawnokarnej
ochrony funkcjonariuszy publicznych oraz osob, ktore dzialajac w obronie ko-
niecznej, chronig bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny, odpierajac zamachy na
cudze dobra chronione prawem, o ile czyny sprawcéw zamachdéw skierowanych
przeciwko osobom odpierajacym zamachy nie godza wytacznie w czes¢ lub god-
no$¢ tych osob, a ktdre to osoby korzystajg z ochrony przewidzianej dla funkcjo-
nariuszy publicznych. Chodzi tu o regulacje wprowadzone do kodeksu karnego
na podstawie wskazanej na poczatku ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Policji, na mocy ktorej, oprécz wiasnie art.
231a k.k., dodano w art. 25 k.k. § 41 5, wprowadzono w art. 148 § 3 k k. kwali-
fikowany typ zabojstwa funkcjonariusza publicznego, dodano art. 217a k.k., jak
tez zmieniono art. 223 k.k. Na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw' z art. 25 k.k. wykreslono
§ 415, czyniac z dotychczasowej ich tresci art. 231b k.k., a zmiana ta weszta
w zycie 1 lipca 2015 r. Sadzi¢ mozna, ze ustawodawca dokonujac tego przenie-
sienia, starat si¢ uporzadkowaé kwestie zwigzane z rozszerzong prawnokarng
ochrong funkcjonariuszy publicznych w taki sposob, ze przepisy jej dotyczace,
a wypetniajace tres¢ art. 231a1231b k.k., zamiescit w jednym miejscu. Nie wydaje
sie, aby ustawodawca, dokonujac przeniesienia dotychczasowych § 4 1 5 art. 25
k.k. do dodanego art. 231b k.k. umiejscowionego w rozdziale XXIX k.k., chciat
zawezi¢ zakres rozszerzonej prawnokarnej ochrony funkcjonariuszy publicznych
tylko do przestepstw zawartych w tym rozdziale, lecz raczej chcial zachowac¢ stan
dotychczasowy, tj. objac taka ochrong wszystkie kodeksowe i pozakodeksowe
typy czynow zabronionych, ktdére ich dotycza, tak jak wydaje si¢ to by¢ odnosnie
do zakresu stosowania art. 231a k.k.

Rozszerzenie prawnokarnej ochrony funkcjonariuszy publicznych przed za-
machami podejmowanymi z powodu wykonywanych przez nich zawodoéw lub
zajmowanych stanowisk oceni¢ nalezy pozytywnie, cho¢ nie bez cienia watpli-
wosci. Uzasadnione jest bowiem, aby osoby, ktore w imieniu i na rzecz panstwa
wykonujg ré6zne zawody lub zajmuja rdézne stanowiska, objete byly jak najszersza
prawnokarng ochrona, w tym przed zamachami podejmowanymi nie tylko pod-

5 Dz.U. z 2015 1. poz. 396.
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czas lub w zwiazku z petlnieniem obowigzkow stuzbowych, ale takze z samego
tylko powodu bycia funkcjonariuszem publicznym. Jednak ta rozszerzona formuta
prawnokarnej ochrony nie moze prowadzi¢ do jej nadinterpretowania, ktérego
skutkiem miatoby by¢ traktowanie wszelkich zamachow na osoby bedace funk-
cjonariuszami publicznymi jako podje¢tych z powodu takiego witasnie ich statusu,
gdy w rzeczywistosci mogg mie¢ miejsce zamachy niewynikajace z takiej prze-
stanki, lecz zwigzane z prywatnymi nieporozumieniami mi¢dzy sprawcg a po-
krzywdzonym. Innymi stowy chodzi o to, aby rozszerzona prawnokarna ochrona
funkcjonariuszy publicznych nie prowadzita do ich traktowania jako przystowio-
wych ,,swietych kréw”, a jedynie obejmowata obszary jej wtasciwe, tj. dotyczace
zamachdéw powodowanych — inaczej motywowanych — statusem funkcjonariusza
publicznego.

Streszczenie

Kodeks karny przewiduje rozszerzong prawnokarng ochrone funkcjonariuszy pub-
licznych przed zamachami podejmowanymi z powodu wykonywanych przez nich zawo-
dow lub zajmowanych stanowisk, a wigc nie tylko przed zamachami podejmowanymi
podczas i w zwiazku z wykonywaniem przez nich obowigzkéow stuzbowych. Obejmuje
ona wszystkie osoby zaliczane do kregu funkcjonariuszy publicznych i stanowi przedtu-
zenie ochrony zapewnianej im w dotychczasowym wezszym zakresie.

Stowa kluczowe: funkcjonariusz publiczny, prawnokarna ochrona, bezprawny zamach,
wykonywany zawod, zajmowane stanowisko.

Extended Legal Protection of Public Officials Against Attacks Com-
mitted for Reasons of Their Professions or Occupied Posts

Summary

The Penal Code provides extended legal protection of public officials against attacks
committed for reasons of their professions or occupied posts, It also goes beyond the pro-
tection against attacks that on public officials during performance of their professional
duties and in relation to this performance. It encompasses all persons falling under the
category of a public official and constitutes an extension of the scope of protection afforded
by previous legislation.

Key words: public official, legal protection, illegal attack, pursued profession, occupied
post.
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Marszalek wojewodztwa jako wierzyciel
i organ egzekucyjny naleznosci pieni¢znych

Organem egzekucyjnym naleznos$ci i optat zwigzanych z wylaczeniem grun-
tow rolnych z produkcji od 1 stycznia 2011 r. jest marszatek wojewodztwa. Na
mocy ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 roku o zmianie ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych!, marszatek wojewddztwa od 23 listopada 2015 r. uzyskat takze
status wierzyciela. Z tym dniem ustawodawca zakonczyt kilkuletnie spory kom-
petencyjne istniejace pomiedzy starostami a marszatkami wojewodztw w zwigzku
z brakiem regulacji prawnej, ktéra w sposob jednoznaczny wskazywalaby organ
uprawniony do dochodzenia biezacych oraz zaleglych naleznosci i optat rocznych
zwigzanych z wyltaczeniem gruntéw rolnych z produkc;ji.

Aby wskaza¢ zrodto sporu nalezy odnies¢ si¢ do ustawy z dnia 3 lutego 1995
roku o ochronie gruntéw rolnych i le§nych?, ktora weszta w zycie 25 marca 1995 .
Ustawa ta uregulowata zasady ochrony gruntéw rolnych i le§nych oraz rekulty-
wacji 1 poprawiania wartos$ci uzytkowej gruntow oraz stanowita probe wypraco-
wania ugody pomigdzy potrzebami przemystu i budownictwa mieszkaniowego
a wymogami gospodarki rolnej i ochrony srodowiska®.

Zgodnie z zatozeniami ustawy ochrona gruntéw rolnych polega na: ograni-
czeniu przeznaczenia ich na cele nierolnicze lub niele$ne; zapobieganiu procesom
degradacji i dewastacji gruntéw rolnych oraz szkodom w produkcji rolniczej, po-
wstajacym wskutek dziatalnosci nierolniczej; rekultywacji i zagospodarowaniu
gruntéw na cele rolnicze oraz zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako natu-
ralnych zbiornikéw wodnych.

Do 31 grudnia 2010 r. dochody zwigzane z wylaczeniem gruntow rolnych
z produkcji gromadzone byty na panstwowym funduszu celowym nazwanym Fun-
duszem Ochrony Gruntéw Rolnych (art.23 u.o.g.r.l.). Fundusz ten dzielit si¢ na

' Dz.U. 22015 r., poz. 1695.

2Dz.U. z 1995 r. Nr 16, poz. 78 z p6zn. zm. (dalej: u.0.g.r.1.).

3]. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.: komentarz, War-
szawa 2015, s. VIIL.
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dwa fundusze — centralny i terenowy. Srodkami funduszu centralnego dysponowat
Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej, natomiast dysponentem fundu-
szu terenowego byt wojewoda (art. 24 u.o.g.r.l.). Na dochody funduszu zwigzane
z wyltaczeniem z produkcji gruntéw rolnych sktadaty si¢: naleznos$ci, optaty
roczne, oplaty z tytulu niewykonania obowigzku zdjecia i wykorzystania prochni-
czej warstwy gleby, a takze oplaty oraz naleznos$ci i optaty roczne podwyzszone
wymienione w art. 28 ust. 1-3 u.o.g.r.l. Dochodami mogty by¢ réwniez darowizny
i inne wpltywy pieni¢zne.

Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych zostat zlikwidowany| stycznia 2011 .
Zgodnie ze zmiang nalezno$ci i optaty zwigzane z wylaczeniem z produkcji grun-
tow rolnych ustalonych decyzjami starostow staty si¢ dochodami budzetu woje-
wodztwa, ktore sa gromadzone przez zarzad wojewodztwa na wyodrgbnionym
rachunku bankowym?*.

Zgodnie z dyspozycja art. 5 u.0.g.r.l. wlasciwym w sprawach ochrony grun-
tow rolnych jest starosta’, a gruntéw lesnych — dyrektor regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych, z wyjatkiem obszarow parkow narodowych, gdzie wtasci-
wym jest dyrektor parku. Zadania starosty, o ktérych mowa w ustawie, sa zada-
niami z zakresu administracji rzadowej, a zadania marszatka wojewodztwa®
(o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 14, w art. 22c oraz w art. 26 ust. 1 u.o.g.r.1.), ktore
byty dotychczas realizowane przez Fundusz Ochrony Gruntow Rolnych, sa zada-
niami wlasnymi z zakresu administracji rzadowej samorzadu wojewddztwa.

4 Na podstawie art. 23 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajqce ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241) uchylono Rozdziat 6, ktory dotyczyt Funduszu
Ochrony Gruntow Rolnych, natomiast na podstawie art. 23 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241) dodano
Rozdziat Sa Dochody zwigzane z wylqczeniem z produkcji gruntow rolnych.

5 Zgodnie z art. 26 ust. 112; art. 34 ust. 1; art. 35 ust. 2 oraz 38 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1445 tekst jednolity) starosta wchodzacy w sktad za-
rzadu powiatu (organu wykonawczego powiatu) pelni funkcje przewodniczacego tego zarzadu, po-
siada tez kompetencje do organizacji pracy zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje
biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz. Jest rtowniez kierownikiem sta-
rostwa powiatowego uprawionym do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu ad-
ministracji publicznej nalezacych do wiasciwosci powiatu, chyba Ze przepisy szczegdlne przewiduja
wydawanie decyzji przez zarzad powiatu.

¢ Zgodnie z art. 31 ust. 11 2; art. 43 ust. 1i ust. 3 oraz art. 46 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1445) marszalek wojewddztwa wcho-
dzacy w sktad zarzadu wojewoddztwa (organu wykonawczego wojewddztwa) petni funkcje prze-
wodniczacego tego zarzadu, posiada tez kompetencje do organizacji pracy zarzadu wojewodztwa
i urzedu marszatkowskiego, kieruje biezacymi sprawami wojewddztwa oraz reprezentuje woje-
wodztwo na zewnatrz. Jest rowniez kierownikiem urzedu marszatkowskiego uprawionym do wy-
dawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wlasciwosci wojewddztwa, chyba Ze przepisy szczegoélne przewiduja wydawanie decyzji przez za-
rzad wojewodztwa.
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W pierwotnym brzmieniu ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
lesnych i rolnych brak byto jednoznacznych regulacji prawnych wskazujacych
wlasciwy organ egzekucyjny uprawiony do windykacji zalegtych naleznosci za
zobowiazania z tytutu dochodow zwigzanych z wylaczeniem gruntow rolnych
z produkcji. W akcie tym jedynie w art. 30 ustawodawca sprecyzowal, iz w przy-
padku niewykonania obowigzkow okre$lonych w ustawie stosuje si¢ przepisy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’. W zwigzku z tym na podstawie
art. 5 ust. 6 pkt 7 ustawy o urzedach i izbach skarbowych® do 2013 r. egzekucje
naleznosci i oplat z tytutu wylaczenia gruntéw rolnych z produkeji prowadzili
wlasciwi miejscowo naczelnicy urzedow skarbowych, a wierzycielem tych nalez-
no$ci na podstawie art. 11 w zwigzku z art. 5 u.0.g.r.l. byl starosta, ktory wydawat
decyzje o wytaczaniu z produkcji rolnej uzytkéw rolnych.

W zwiazku ze zmiang ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow les-
nych i rolnych’, polegajaca na likwidacji Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych
i przekazaniu dochodow zwigzanych z wylaczeniem gruntdéw rolnych z produkcji
do budzetu wojewodztwa, od 1 stycznia 2011 r. w znacznej cze¢Sci wojewodztw
odsetki bankowe i odsetki z tytutu nieterminowych wptat naleznosci i optat rocz-
nych z tytutu wylaczenia gruntéw rolnych z produkcji przekazywane byly na ra-
chunek budzetu samorzadu wojewddztwa, zamiast na wyodrebniony rachunek
bankowy, o ktérym mowa w art. 22b ust. 2 u.o.g.r.l. Tym samym dochody roczne
z optat zwigzanych z wytaczeniem gruntow rolnych z produkcji zmniejszyty sig
w niektorych wojewoddztwach nawet o kwote ok. 120 tys. zt'%. Zaczely si¢ takze
spory kompetencyjne pomigdzy starostami a marszatkami wojewodztw w zwigzku
z brakiem precyzyjnej regulacji prawnej, ktora w sposob jednoznaczny wskazy-
wataby organ wlasciwy do windykacji zaleglych i biezacych naleznosci i optat
rocznych zwigzanych z wylaczeniem gruntow rolnych z produkcji''.

Rowniez niejednolita linia orzecznicza sadow administracyjnych w kwestii
ustalenia wlasciwego organu egzekucyjnego oraz wierzyciela nalezno$ci 1 optat

7 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.:
Dz.U.z2014r., poz. 1619 z pdz. zm.). Ustawa ta okresla sposdb postepowania wierzycieli w przy-
padkach uchylania si¢ zobowigzanych od wykonania cigzacych na nich obowiazkéw oraz prowa-
dzone przez organy egzekucyjne postgpowanie i stosowane przez nie §rodki przymusu stuzace
doprowadzeniu do wykonania lub zabezpieczenia wykonania obowiazkow.

8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 578.

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. 22009 r., Nr 157, poz. 1241).

1 Druk nr 688, www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=688 [dostep 12.112015].

"W czterech wojewodztwach w kraju (dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, mazowieckie i opol-
skie) windykacje optat zwigzanych z wylaczeniem gruntdow rolnych z produkeji prowadzili staros-
towie, natomiast w pozostalych wojewodztwach windykacj¢ wspomnianych naleznosci i optat
prowadzily samorzady wojewodztw, Ibidem.
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rocznych zwigzanych z wylaczeniem gruntow rolnych z produkcji przyczynita si¢
do roznych interpretacji i stanowisk prezentowanych przez marszatkow i starostow'2.

Na wniosek grupy postow VII kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, kto-
rych intencjg bylo jednoznaczne doprecyzowanie i ujednolicenie przepisow, ze to
marszatek wojewodztwa, a nie jak dotychczas starosta, ma prowadzi¢ windykacje
ustalonych decyzjami starostow naleznosci i optat z tytutu wylaczenia gruntow
rolnych z produkcji (poniewaz wspomniane naleznos$ci i optaty stanowig dochod
budzetu wojewddztwa, a nie budzet starosty), wprowadzono w ustawie z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw le$nych i rolnych kolejne zmiany".

Namocy art. 1 pkt 2 lit. a i lit.b ustawy z dnia 8 marca 2013 r. 0 zmianie ustawy
o ochronie gruntow rolnych i le§nych', ktora weszta w zycie 26 maja 2013 r., roz-
strzygnieto, ze dochodami budzetu wojewddztwa zwigzanymi z wylaczeniem
z produkcji gruntow rolnych sg takze odsetki od wskazanych w art. 22b ust. 1
ustawy naleznosci i optat, oraz doprecyzowano, iz zgodnie z art. 22b ust. 31 4
u.0.g.r.L."* dochody budzetu wojewoddztwa zwiazane z wytaczeniem produkcji
gruntow rolnych sg niepodatkowymi naleznosciami budzetowymi o charakterze
publicznoprawnym w rozumieniu ustawy o finansach publicznych'®. Natomiast
marszalek wojewddztwa zostat wskazany przez ustawodawce organem egzeku-
cyjnym uprawnionym do egzekucji naleznos$ci za zobowiazania z tytutu dochodow
zwigzanych z wylaczeniem gruntéw rolnych z produkcji.

Wprowadzona w art. 22b ust. 4 u.o.g.r.l. zmiana nie rozwigzata istniejacego
problemu, kto jest wierzycielem tych optat, natomiast wprowadzita nowy organ
egzekucyjny uprawniony do prowadzenia egzekucji administracyjnej o charakte-
rze pienieznym — marszatka wojewddztwa, ktory uzyskat nowe kompetencje
w postaci prawa do windykacji nalezno$ci za zobowigzania z tytutu dochodow
zwigzanych z wylaczeniem gruntdéw rolnych z produkcji. W znowelizowanej usta-
wie wierzyciel naleznos$ci i optat z tytulu wylaczenia gruntéw z produkcji nie zos-
tal przez ustawodawce jednoznacznie zdefiniowany i wskazany. Taki stan prawny
doprowadzit do dalszych rozbieznosci interpretacyjnych, co w praktyce oznaczato,
ze w kilku wojewodztwach uwazano, iz organem wilasciwym zaréwno do docho-

12 Postanowienie NSA w Warszawie z 30.12.2009 roku IT OW 76/09; Wyrok WSA w Poznaniu
7 4.12.2012 roku III SA/Po 804/12; Postanowienie NSA w Warszawie z 23.04.2014 roku II OW
189/13; Wyrok NSA w Warszawie z 22 .05.2013 roku II OSK 204/12.

3 Druk nr 3773, www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=B18037DA3EDE4
DA4C1257E97003411CF [dostep 12.11.2015].

4Dz.U. 22013 r., poz. 503.

15 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 909.

16 Zgodnie z art. 60 ust. 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych $rodkami
publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym
sg dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrgb-
nych ustaw.
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dzenia, jak i egzekucji zaleglych naleznosci i optat jest marszatek, a w kilku innych
za organ wlasciwy do dochodzenia naleznosci i optat uwazano staroste, za§ mar-
szalka wojewodztwa za organ uprawniony do egzekucji zalegtosci'”.

Problem wynikat z tego, Ze starostowie na podstawie art. 11 w zwigzku z art.
Sust. 1 v.o.g.r.l. byli w sprawach ochrony gruntow rolnych organami wiasciwymi
do wydania decyzji o wyltaczeniu z produkcji rolnej uzytkéw rolnych. Osoba,
ktora uzyskata zezwolenie na wylgczenie gruntéw rolnych z produkcji obowigzana
byta uisci¢ naleznos¢ i oplaty roczne (art. 12. ust. 1 u.0.g.r.l.) na konto urzedu
marszatkowskiego. Naleznosci te stanowity dochod budzetu wojewddztwa.

Nowelizacja ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i les-
nych'®, w wyniku ktorej marszatek wojewodztwa uzyskat kompetencje organu eg-
zekucyjnego, spowodowala, ze marszatkowie uznali, iz to starostowie pelnig funkcje
wierzyciela i w konsekwencji rozestali do starostw wykazy zaleglosci z tytulu na-
leznosci i optat rocznych zwigzanych z wylaczeniem gruntow rolnych z produkcji
od 2008 r. w celu wystania upomnien i wystawienia tytulow wykonawczych.

Podobne stanowisko prezentowat takze Minister Finansow'?, ktory wskazat,
ze poprzez dodanie do art. 22b ust. 4 u.0.g.r.l., zgodnie z ktérym marszatek wo-
jewddztwa jest organem egzekucyjnym, ustawodawca zmienit jedynie wlasciwosc¢
rzeczowgq organu egzekucyjnego uprawnionego do przymusowego dochodzenia
przedmiotowych nalezno$ci. Nowela nie wprowadzita natomiast zmian w zakresie
organu uprawnionego do zadania wykonania obowigzku zaplaty tych naleznosci.
W ocenie Ministra Finansé6w obowigzkiem starosty jest podjecie czynnosci zmie-
rzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych, jezeli zobowigzany uchyla
si¢ od wykonania cigzacego na nim obowigzku. Starosta ma rowniez obowigzek
ponoszenia wydatkéw zwigzanych z przekazaniem mu egzekwowanych nalezno-
$ci oraz optaty komorniczej na rzecz organu egzekucyjnego tj. marszatka woje-
wodztwa®. Starostowie natomiast nie dysponowali srodkami finansowymi na
realizacje tego zadania, gdyz srodki pieniezne z tytutu naleznosci i oplat rocznych
zwigzanych z wylaczeniem gruntéw rolnych z produkcji, trafiaty na wyodrebniony
rachunek bankowy wojewodztwa. W konsekwencji starostowie nie dysponowali
informacjami zwigzanymi z monitoringiem wptywow naleznosci i optat na wyod-
rebniony rachunek bankowy wojewodztwa, i tym samym nie mogli prawidtowo
ustala¢ termindéw wptat w celu naliczania odsetek za opdZznienia w zaptacie?'.

17 Druk nr 3773, Uzasadnienie, www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=B18037
DA3EDE4DA4C1257E97003411CF [dostep 12.112015].

8 Dz.U. 22013 r., poz. 503.

19 Pismo z dnia 8 sierpnia 2013 roku nr RR1/0660/26/EKN/2013/82510.

20 Interpelacja nr 32137 — tre§¢ odpowiedzi, www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=13CD2492 [dostep 13.11.2015].

2l Egzekucja optat za odrolnienie gruntow doskwiera starostom i marszatkom — prawo i finanse,
http://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/egzekucja-oplat-za-odrolnienie-gruntow-do-
skwiera-starostom-i-marszalkom,53046.html [dostep 13.11.2015].
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Pomimo préb uporzadkowania takiego stanu prawnego w dalszym ciagu is-
totg sporu byl problem ustalenia, komu przystuguje status wierzyciela, a komu
organu egzekucyjnego. Z uwagi na to, iz ustawodawca w ustawie z dnia 3 lutego
1995 1. o0 ochronie gruntéw rolnych i le$nych nie zdefiniowat pojecia zaréwno
wierzyciela, jak i organu egzekucyjnego w celu prawidlowego zrozumienia do-
konanej nowelizacja z 2013 r. fundamentalnej zmiany, nalezy odwota¢ si¢ do
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*?. Zgodnie z tre$cig art. la
pkt 13 u.p.e.a. przez pojecie wierzyciela rozumie si¢ podmiot uprawniony do za-
dania wykonania obowiazku lub jego zabezpieczenia w administracyjnym poste-
powaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajacym. Artykut 5 § 1 pkt 1 u.p.e.a stanowi
natomiast, ze w odniesieniu do obowiazkdéw wynikajacych z decyzji lub postano-
wien organow administracji rzadowej i organow jednostek samorzadu terytorial-
nego uprawnionym do zadania wykonania w drodze egzekucji administracyjne;j
obowigzkoéw okreslonych w art. 22 jest wlasciwy do orzekania organ pierwszej
instancji. Organem tym w mys$l art. 5 ust. 1 u.o.g.r.l. jest starosta, ktory jako organ
pierwszej instancji ustala egzekwowane optaty roczne?. Wobec tak sformutowa-
nych przepisow niektorzy marszatkowie stali na stanowisku, ze skoro podmiotem
uprawnionym do wydania decyzji o wylgczeniu gruntu rolnego z produkc;ji jest
starosta, to jest on zarazem wierzycielem uprawnionym do wystawienia tytutu
wykonawczego oraz ztozenia wniosku o wszczgcie egzekucji administracyjnej?.

Jak juz wskazano na podstawie art. 1 pkt 2 lit. a i lit.b ustawy z dnia 8 marca
2013 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych?®, marszatek wo-
jewodztwa uzyskat uprawnienie w zakresie postgpowania egzekucyjnego i stat
si¢ organem egzekucyjnym w zakresie egzekucji o charakterze pieni¢znym, nie-
stety jednak bez precyzyjnego okreslenia zakresu tej kompetencji.

Zgodnie z art. 1a pkt 7 u.p.e.a. przez organ egzekucyjny?’ rozumie si¢ organ
uprawniony do stosowania w calosci lub w czgsci okreslonych w ustawie srodkow

22 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1916 z p6zn. zm. (dalej: u.p.e.a.).

2 Zgodnie z ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 2 § 1 pkt 1a) egzekucji
administracyjnej podlegaja migdzy innymi niepodatkowe naleznosci budzetowe, do ktorych stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.). Egzekucj¢ administracyjna stosuje si¢ do obowiazkow okreslonych w art. 2, gdy wy-
nikaja one z decyzji lub postanowien wiasciwych organow, albo — w zakresie administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio z przepisu prawa, chyba ze przepis szczegdlny
zastrzega dla tych obowiazkow tryb egzekucji sadowe;.

2 Postanowienie NSA w Warszawie z 23.04.2014 roku II OW 189/13.

25 Pismo DRW-II. 7153.14.2015 Zarzadu Wojewoddztwa Opolskiego do B. Ciepielewskiego Dy-
rektora Biura Zwigzku Wojewddztw RP, druk nr 3773, www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.
xsp?id=B18037DA3EDE4DA4C1257E97003411CF [dostep 12.11.2015].

20 Dz.U. 22013 r., poz. 503.

27 Pierwotnie, zgodnie z art. 8 ust.1 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 roku o postepowaniu przymusowym w administracji (Dz.U. z 1928 r. Nr 36, poz. 342 z p6z.
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shuzacych doprowadzeniu do wykonania przez zobowigzanych ich obowigzkow
o charakterze pieni¢znym lub niepieni¢znym oraz zabezpieczenia wykonania tych
obowigzkow. Organ egzekucyjny jest wiec podmiotem prowadzacym postepowa-
nie egzekucyjne i wydajacym w jego toku akty procesowe oraz zmierzajagcym do
zastosowania i zrealizowania $rodka egzekucyjnego?®.

Katalog srodkow egzekucyjnych prowadzacych bezposrednio do wykonania
obowigzku w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym naleznosci pienieznych
zostat wskazany w art. 1a pkt 12a u.p.e.a. Do srodkow tych naleza egzekucja:
z pieniedzy; z wynagrodzenia za pracg; ze Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego
oraz ubezpieczenia spolecznego, a takze z renty socjalnej; z rachunkéw banko-
wych; z innych wierzytelno$ci pieni¢znych; z praw z instrumentow finansowych
W rozumieniu przepisdw o obrocie instrumentami finansowymi, zapisanych na
rachunku papieréw wartosciowych lub innym rachunku, oraz z wierzytelnosci
z rachunku pienigznego stuzacego do obstugi takich rachunkéw; z papieréw war-
tosciowych niezapisanych na rachunku papierow wartosciowych; z weksla; z au-
torskich praw majatkowych i praw pokrewnych oraz z praw wlasnosci
przemystowej; z udzialu w spotce z ograniczona odpowiedzialnos$cia; z pozosta-
tych praw majatkowych, a takze z ruchomosci i nieruchomosci.

W ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®, w art. 19. zostaly
wymienione z nazwy organy egzekucyjne wlasciwe do prowadzenia egzekucji
o charakterze pienigznym oraz uregulowana zostata ich wtasciwos¢ rzeczowa.
Wsrdd organow egzekucyjnych wlasciwych w zakresie $wiadczen pienigznych
wyrdznia si¢ organy o wlasciwosci ogolnej i szczegolnej. Organami o wlasciwosci
ogolnej sa naczelnicy urzedéw skarbowych, ktorzy sa wlasciwi we wszystkich
sprawach egzekucyjnych, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej*’. Majg
oni uprawnienia do stosowania wszystkich §rodkéw egzekucyjnych. Pozostate or-
gany posiadaja wlasciwos¢ szczegdlng, tylko do okreslonego zakresu spraw i do
stosowania ograniczonego katalogu $rodkow egzekucyjnych. Inne organy moga
prowadzi¢ egzekucje tych naleznosci tylko wowczas, gdy zostaty do tego upo-
waznione przez przepisy ustaw szczegolnych. Wniosek taki mozna wyprowadzi¢
z tresci art. 19 § 8 u.p.e.a., zgodnie z ktérym organem egzekucyjnym w egzekucji

zm.), organami egzekucyjnymi byly organa wykonawcze panstwowe lub gminne, powotane lub wy-
znaczone przez wiadze do przeprowadzania czynnosci egzekucyjnych. Pdzniej, zgodnie z brzmie-
niem art.3 ust.1 dekretu z dnia 28 stycznia 1947 roku o egzekucji administracyjnej $§wiadczen
pienigznych (Dz.U. z 1947 1. Nr 21 poz. 84 z p6zn. zm.) organem egzekucyjnym okreslono poborce
skarbowego lub innego funkcjonariusza upowaznionego przez wtadzg egzekucyjna do przeprowa-
dzenia czynnosci egzekucyjnych.

BL. Klat-Wertelecka, Egzekucja administracyjna w praktyce, Gdansk 2013, s. 43.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z2014 r., poz. 1916 z p6zn. zm.

30 Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2011 r., I GSK 1271/10, LEX nr 1151608.
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administracyjnej naleznos$ci pieni¢znych moze by¢ ponadto inny organ w zakresie
okre$lonym odrebnymi ustawami?'.

Nowelizacja w 2013 r. ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rol-
nych i lesnych* czesciowo tylko wypetnia dyspozycje art. 19 § 8 u.p.e.a. Wpraw-
dzie ustawodawca okreslit w art. 22b ust. 4 u.o.g.r.l. organ egzekucyjny —
marszatka wojewodztwa, lecz nie wskazal, jakie srodki 6w organ egzekucyjny
moze stosowac realizujac cel egzekucji.

Obowigzki i uprawnienia organu egzekucyjnego wyznaczaja regulacje za-
warte w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*’. Zgodnie z prze-
pisami zawartymi w tej ustawie, dziatania marszatka wojewodztwa jako organu
egzekucyjnego nie ograniczaja si¢ tylko do stosowania srodkow egzekucyjnych,
lecz sa znacznie bardziej rozlegte i wielostronne. Jesli organ egzekucyjny jest toz-
samy z wierzycielem, wowczas przystepuje do egzekucji administracyjnej
z urzgdu na podstawie wystawionego tytulu wykonawczego.

W ramach procedury przewidzianej w art. 29 u.p.e.a. organ egzekucyjny zo-
bowigzany jest sprawdzi¢ prawidlowos¢ wystawienia tytutu wykonawczego i do-
puszczalno$¢ egzekucji administracyjnej. W celu podejmowania czynnosci
wykonawczych, na podstawie art. 31 § 2 u.p.e.a., organ egzekucyjny zobowigzany
jest do wyznaczenia egzekutora® i wydania mu odpowiedniego upowaznienia do
wykonywania czynnosci egzekucyjnych. Ponadto organ egzekucyjny moze zadac¢
od uczestnikdw postepowania informacji i wyjasnien, jak rowniez zwracac si¢
o udzielenie informacji do organéw administracji publicznej oraz jednostek orga-
nizacyjnych im podlegtych lub podporzadkowanych, a takze innych podmiotow
(art. 36 u.p.c.a.).

Organ egzekucyjny sporzadza rowniez wnioski o wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego (art. 55a u.p.e.a.), rozpatruje skargi, zarzuty, przeprowadza licytacje lub
przetargi ofert oraz zleca organowi rekwizycyjnemu®® wykonanie czynno$ci egze-
kucyjnych w zakresie sktadnikoéw majatku zobowigzanego znajdujacych si¢ na te-
renie tego organu. Organ egzekucyjny w celu przeprowadzenia skutecznej egzekucji
kieruje takze wnioski do: sadu o wpis w ksigdze wieczystej o zajeciu wierzytelnosci,

31 P. Pietrasz, Komentarz do art. 19 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
www.lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc?#content.rpc—ASK-nro=
587629229&wersja=-1&localNroPart=0&reqld=1447443243381 123780349&class=CON-
TENT&loc=4&full=1&hId=9 [dostep 13.11.2015].

32Dz.U. 22013 1., poz. 503.

33 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1916 z p6zn. zm.

3% Przez egzekutora rozumie si¢ pracownika obstugujacego organ egzekucyjny — art.la pkt 4
u.p.e.a.

35 Przez organ rekwizycyjny, zgodnie z art. 1a pkt 8 u.p.e.a. rozumie si¢ organ egzekucyjny o tej
samej wlasciwosci rzeczowej co organ egzekucyjny prowadzacy egzekucje, ktoremu organ egze-
kucyjny zlecil wykonanie czynnosci egzekucyjnych.
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jesli byta wezesniej zabezpieczona, Urzedu Patentowego RP o dokonanie wpisu we
wlasciwym rejestrze o zajgciu prawa wiasnosci intelektualnej oraz do sadu rejestro-
wego o dokonanie wpisu zajetego udziatu w spolce z ograniczong odpowiedzialno-
Scig (art. 90 § 1, art. 96g § 5 pkt 4 oraz 96j § 3 pkt 1 u.p.e.a.)*.

Organ egzekucyjny, jak juz wspomniano wczesniej, w toku postgpowania eg-
zekucyjnego posiada takze uprawnienie do wydawania aktow procesowych®” roz-
strzygajacych rozne kwestie pojawiajgce si¢ w toku postepowania egzekucyjnego
i zmierzajace do realizacji celu glownego czyli wykonania obowigzku o charakterze
publicznoprawnym?®. W drodze postanowienia organ egzekucyjny zobowigzany
jest do orzekania w sprawach, ktorych rozstrzygnigcie sprowadza si¢ do zdecydo-
wania o zastosowaniu wobec zobowigzanego odpowiedniego $rodka egzekucyj-
nego, w kwestiach zwigzanych z przerwaniem toku postepowania, umorzeniem
postepowania egzekucyjnego, w sprawie kosztow i wydatkow egzekucyjnych oraz
w sprawie natozenia kary pieniezne;.

Zadaniem organu egzekucyjnego jest rowniez wlasciwe przechowywanie ty-
tulow wykonawczych i biezgca ich aktualizacja, dokonywanie rozliczen kwot pie-
nieznych uzyskanych w wyniku zaje¢ egzekucyjnych oraz wptat od zobowigzanych
poprzez przekazywanie ich na rachunek bankowy wierzyciela, regularne poszuki-
wanie, gromadzenie oraz wykorzystywanie informacji o majatku zobowigzanego
niezbednych do prowadzenia skutecznej egzekucji administracyjne;.

Koniec sporow kompetencyjnych pomiedzy marszatkami wojewodztw i sta-
rostami zostat rozwigzany na skutek dziatan podjetych z inicjatywy Zwiazku Po-
wiatow Polskich®® przez potaczone komisje sejmowe — Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, ktore przyjety na posiedzeniu
10 wrzesnia 2015 r. oczekiwane zmiany do art. 22b ust. 4 u.o.g.r.l. W uzasadnieniu
do zmiany ustawy wskazano, iz w celu ujednolicenia zapisow i wyeliminowania
istniejacych rozbieznosci zasadnym wydaje si¢ jednoznaczne wskazanie, ze to
marszalek wojewodztwa jest wierzycielem i jednoczes$nie organem egzekucyjnym
uprawnionym do egzekucji nalezno$ci i optat zwigzanych z wytgczeniem gruntow
rolnych z produkcji. Optaty zwigzane z wylaczeniem gruntow rolnych z produkcji
stanowig dochdod budzetu wojewodztwa, sg gromadzone na wyodrgbnionym ra-
chunku bankowym i wydatkowane na zadania okreslone w art. 22¢ ustawy

3¢ D. Jankowiak, Zobowigzany kontra organ egzekucyjny 2003: wszystko o administracyjnej eg-
zekucji podatkow i innych zobowigzan, Wroctaw 2003, s. 117.

37 Zgodnie z art. 17§1 u.p.e.a. rozstrzygniecie i zajmowane przez organ egzekucyjny stanowisko
w sprawach dotyczacych postgpowania egzekucyjnego nastgpuje w formie postanowienia.

38 A. Skéra, Postanowienie w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym, [w:] J. Niczyporuk,
S. Fundowicz, J. Radwanowicz, System egzekucji administracyjnej, Warszawa; [Lublin] 2004,
s.261.

3 Pismo z 2.07.2015 r. nr Or.A.0715/181/15 do posta K. Jurgiela Przewodniczacego Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP.
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o0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych, a w zwigzku z tym wszystkie koszty zwia-
zane z obshuga tych wierzytelno$ci beda mogty by¢ pokrywane z budzetu samo-
rzadu wojewodztwa®,

W wyniku podjetych dziatan, na mocy art. 1 ustawy z dnia 25 wrzes$nia 2015 r.
0 zmianie ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych*!, dokonano zmiany
brzmienia art. 22b ust. 4. Zgodnie z nowa trescia tego artykulu marszatek woje-
wodztwa stal si¢ wierzycielem*? i organem egzekucyjnym uprawnionym do eg-
zekucji naleznosci za zobowigzania z tytutu dochodow, o ktorych mowa w ust.1
ustawy. W mysl ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji** wierzy-
ciel ze wzgledu na funkgcje, jakie wykonuje, zalicza si¢ do podmiotow czynnych.
Do jego zadan nalezy podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania
wobec zobowigzanych srodkow egzekucyjnych oraz odgrywania roli wspotgos-
podarza postepowania egzekucyjnego*.

Ustawodawca, czynigc marszatka wojewddztwa podmiotem pelniacym dwie
funkcje, zakonczyt spor kompetencyjny w kwestii ustalenia wierzyciela i organu
egzekucyjnego uprawnionego do egzekucji naleznosci i oplat zwigzanych z wy-
faczeniem gruntéw rolnych z produkcji, jednak nie rozwigzat problemu dotycza-
cego zakresu stosowania $rodkow egzekucyjnych w zwigzku z prowadzeniem
egzekucji administracyjnej przez marszatka wojewodztwa.

Zauwazy¢ nalezy, iz ustawodawca, porzadkujac rozwigzania ustawy z dnia 3 lu-
tego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, przyczynit si¢ do znaczacego po-
szerzenia kompetencji oraz zakresu zadan i obowigzkow marszatka wojewddztwa.

Marszatek wojewddztwa, ktory na mocy nowelizacji obowigzujacej od 23
listopada 2015 roku stat si¢ wierzycielem nalezno$ci i optat zwiazanych z wylta-
czeniem gruntow rolnych z produkcji, zgodnie z art. 6 § 1 u.p.e.a. w razie uchy-
lania si¢ zobowigzanego od wykonania obowiazku, powinien (bez zbednej zwloki,
aby nie doprowadzi¢ do naruszenia interesu prawnego lub faktycznego zobowia-
zanego lub innego podmiotu) podjaé czynnosci zmierzajace do zastosowania $rod-
koéw egzekucyjnych. Wierzyciel ma zatem prawny obowigzek podjecia wszelkich

40 Druk nr 3773, www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=B18037DA3EDE4DA4C12
57E97003411CF [dostep 12.11.2015].

4'Dz.U.z2015r., poz. 1695.

42 Definicja wierzyciela po raz pierwszy wystapita w art. 8 ust. 1 dekretu z dnia 28 stycznia 1947
r. 0 egzekucji administracyjnej $wiadczen pieni¢znych (Dz.U. z 1947 r. Nr 21, poz. 84 z pézn. zm.)
w brzmieniu: ,,wierzycielem w rozumieniu niniejszego dekretu jest wladza lub instytucja uprawniona
na podstawie obowigzujacych przepisow do zadania $ciagnigeia Swiadczen pienigznych w trybie
administracyjnym”. Wczeéniej wierzyciela nazywano wnioskodawcg — art. 18 ust. 1 oraz art. 19
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postgpowaniu przymuso-
wym w administracji (Dz. U. z 1928 r. Nr 36, poz. 342 z pézn. zm.).

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1916 z p6zn. zm.

4 Podaje¢ za M. Masternak, Wierzyciel w egzekucji administracyjnej, [w:] J. Niczyporuk, S. Fun-
dowicz, J. Radwanowicz, System egzekucji administracyjnej, Warszawa; [Lublin] 2004, s.153.
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czynnosci, jakie doprowadza do wykonania obowigzku przez zobowigzanego, od
ktérego wykonania si¢ uchyla. Ustawodawca nie pozostawia wigc wierzycielowi
wyboru i naktada na niego obowigzek podjecia okreslonych dziatan zmierzajacych
do wszczecia egzekucji®.

Z zestawienia podmiotow petnigcych funkcje wierzyciela oraz podmiotow
bedacych organami egzekucyjnymi wynika, Ze sg to albo dwa rozne organy egze-
kucyjne, albo tez wierzyciel jest jednocze$nie organem egzekucyjnym. Jesli
w reku jednego podmiotu zostajg skoncentrowane kompetencje o dwojakim cha-
rakterze, tak jak ma to miejsce w przypadku marszatka wojewodztwa, to ustawo-
dawca w celu wyeliminowania sytuacji, w ktorej wierzyciel zaskarzatby wlasne
czynnosci, zastrzega niektore uprawnienia wytacznie dla wierzyciela niebedacego
organem egzekucyjnym (np. prawo wniesienia zazalenia na postanowienia)*.

Tak samo jak w przypadku organu egzekucyjnego ustawa o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji*’ wyznacza rowniez obowiazki i uprawnienia wie-
rzyciela. Jak juz wspomniano, wierzyciel zobowigzany jest do podjecia czynno$ci
zmierzajacych do zastosowania egzekucji administracyjnej i zapewnienia sku-
tecznego jej przeprowadzenia. Cigza na nim takze obowiazki zwigzane z prze-
rwaniem toku postgpowania egzekucyjnego (zadanie wstrzymania — art. 35a
u.p.e.a., zawieszenia — art. 56 § 1pkt 4 u.p.e.a. lub umorzenia postepowania egze-
kucyjnego - art. 59 § 1 pkt 9 u.p.e.a.). Wierzyciel w trakcie prowadzonego poste-
powania egzekucyjnego zobowigzany jest rowniez do zajmowania stanowiska
w sprawach, kiedy ustawodawca tego wymaga (zarzuty w sprawie prowadzonego
postepowania egzekucyjnego art. 34 § 1 u.p.e.a., zgoda na zorganizowanie przez
organ egzekucyjny przetargu ofert — art. 107a § 1 4 u.p.e.a.), sktadania do sadu
wnioskow o wpis hipoteki przymusowej (art. 34 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa*, wystepowania do naczelnika urzedu skarbo-
wego z wnioskiem o wpis do rejestru zastawow skarbowych (art. 41 § 1 u.o.p.)
oraz wystepowania do uprawnionego organu egzekucyjnego o podjecie czynnosci
egzekucyjnych zwigzanych z egzekucja z nieruchomosci (art.110 § 3a u.p.e.a.).

Podmiot uprawniony do zadania wykonania obowigzku moze takze zwrdcic
si¢ do sadu o nakazanie zobowigzanemu wyjawienia majatku, zgodnie z przepisami
kodeksu postepowania cywilnego®, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie,

45 M. Ofiarska Malgorzata, Zasada prawnego obowigzku prowadzenia egzekucji administracyjnej,
LABC” nr 71339, www.lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline/index.rpc?#content.rpc-ASK-
nro=151066283&wersja=1&=&reqld=1447708796788_435855606&class=CONTENT&loc=4&ful
1=1&hId=3 [dostep 16.11.2015].

46 D. Jankowiak, Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji: 2004, Wroctaw 2004, s. 37.

47 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1916 z pézn. zm.

48 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm. (dalej: u.0.p.).

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U.
72014 1., poz. 101 z pézn. zm.).
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ze egzekwowana nalezno$¢ pieniezna nie bedzie mogta by¢ zaspokojona ze zna-
nego majatku zobowiazanego ani tez z jego wynagrodzenia za prace lub z przypa-
dajacych mu okresowo $§wiadczen za okres 6 miesigcy (art. 71 § 2 u.p.e.a.). Ponadto
obowiazkiem wierzyciela jest pokrywanie kosztow egzekucyjnych, w przypadku
gdy nie moga by¢ wyegzekwowane od zobowiagzanego lub gdy wierzyciel spowo-
dowat niezgodne z przepisami ustawy wszczecie i prowadzenie egzekucji®.
Zadania i1 obowiazki, ktore cigza na wierzycielu, zostaty takze okreslone
w rozporzadzeniu wykonawczym?®! do ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji*2. Przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego wierzyciel jest
zobowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pie-
nieznych. W przypadku gdy adresat obowiazku administracyjnoprawnego nie chce
wykonac¢ takiego obowigzku dobrowolnie, zadaniem wierzyciela jest dorgczenie
zobowigzanemu pisemnego upomnienia. W przypadku braku zaptaty, po uptywie
terminu okreslonego w upomnieniu, wierzyciel wystawia tytut wykonawczy
w celu przymusowego wykonania obowigzku objetego egzekucja administracyjng™.
Zadaniem wierzyciela jest rowniez poszukiwanie sktadnikow majatkowych zo-
bowigzanego, w tym takze znajdujacych si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej lub panstwa trzeciego™, oraz zmiana wysoko$ci naleznosci pie-
ni¢znej objetej tytutem wykonawczym wynikajaca z jej wygasniecia w catosci lub
w czesci. Ponadto wierzyciel zobowigzany jest do informowania organu egzeku-
cyjnego o zdarzeniu powodujacym zawieszenie lub umorzenie postegpowania egze-
kucyjnego; zdarzeniu powodujgcym ustanie przyczyny zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego oraz okresie, za ktory nie nalicza si¢ odsetek z tytutu niezaptacenia
w terminie nalezno$ci pieni¢znej w wyniku zdarzen zaistniatych po dniu wystawie-
nia tytutu wykonawczego. Jezeli zachodzi konieczno$¢ prowadzenia egzekucji przez
wigcej niz jeden administracyjny organ egzekucyjny, wierzyciel przekazuje dalszy
tytul wykonawczy do organu egzekucyjnego wiasciwego do zastosowania srodkow
egzekucyjnych, do ktérych organ egzekucyjny prowadzacy postepowanie egzeku-
cyjne nie jest wlasciwy, z wnioskiem o nadanie klauzuli o skierowaniu dalszego
tytutu wykonawczego do egzekucji administracyjnej i zastosowanie srodkow egze-
kucyjnych wskazanych przez wierzyciela. Wierzyciel informuje organ egzekucyjny
prowadzacy postepowanie egzekucyjne o skierowaniu dalszego tytulu wykonaw-

50 M. Masternak, Wierzyciel w egzekucji administracyjnej, [w:] J. Niczyporuk, S. Fundowicz,
J. Radwanowicz, System egzekucji administracyjnej..., op. cit., s. 164.

ST Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wie-
rzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania §rod-
kow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656).

52 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1916 z p6zn. zm.

53 P. Przybysz, Postgpowanie egzekucyjne w administracji: komentarz, Warszawa 2006, s. 135.

5 Zgodnie z art. 1a pkt 8d u.p.e.a. przez panstwo trzecie rozumie si¢ panstwo niebedace cztonkiem
Unii Europejskie;j.
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czego do organu egzekucyjnego, o ktorym mowa w § 13 ust. 1 rozporzadzenie Mi-
nistra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastoso-
wania $rodkéw egzekucyjnych.

Wierzyciel po zakonczonym postepowaniu egzekucyjnym zobowigzany jest
do odnotowania tego faktu w prowadzonych ewidencjach i systemach informatycz-
nych. W przypadku bezskutecznej egzekucji zakonczonej umorzeniem postepowa-
nia egzekucyjnego, zgodnie z art. 61, wierzyciel powinien monitorowac sytuacje
materialng zobowigzanego oraz aktywnie poszukiwac jego majatku, a w przypadku
jego ujawnienia w wysokosci przewyzszajacej kwote wydatkéw egzekucyjnych,
podja¢ dziatania w celu wszczecia ponownej egzekucji.

Realizacja tych zadan przyczyni si¢ zapewne do generowania dodatkowych
kosztow zwiazanych z wdrozeniem pracownikow do wykonywania nowych obo-
wigzkow, ktore wezesniej wypetniaty inne podmioty. Niewykluczone, ze oprocz
zmian w strukturze organizacyjnej urzedéw marszatkowskich konieczne bgdzie
zwickszenie liczby etatow w celu prowadzenia efektywnej egzekucji naleznosci
i oplat z tytutu wylaczenia gruntow rolnych z produkcji.

Wprowadzona nowelizacja, ktora zwigkszyta uprawnienia i jednoczesnie za-
kres zadan marszatka wojewodztwa, nie zapewnila jednak Zrodet ich finansowania.
Niewatpliwie zgodnie z ustawg z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, jak to juz wielokrotnie podkreslano, zarzad wojewoddztwa gromadzi do-
chody na wyodrebnionym rachunku bankowym, jednakze srodki te marszatek wo-
jewddztwa moze przeznaczy¢ wyltacznie na realizacje zadan okreslonych w ustawie
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, takich jak: finansowane ochrony, rekulty-
wacji i poprawe jakosci gruntow rolnych oraz wyptate odszkodowan przewidzia-
nych ustawa. Dochody te powinny by¢ w pierwszej kolejnosci przeznaczane na
wykonywanie prac na obszarze tych gmin, w ktorych powstaja te dochody oraz
istnieja warunki uzyskania wzrostu produkcji rolniczej, rekompensujace;j straty po-
niesione w wyniku zmniejszenia obszaru gruntow rolnych (art. 22c). Oznacza to,
iz gtbwnymi beneficjentami tych dochodow sa podstawowe jednostki samorza-
dowe, ktdre nie ponosza zadnych wydatkow z tego tytutu.

Majac na uwadze trudno$ci w prowadzeniu egzekucji administracyjnej przez
wOjtow, burmistrzow i prezydentdw miast w zwiazku z ustanowieniem ich orga-
nem egzekucyjnym w wyniku dodania do ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach art. 6qa**, mozna domniemywac, iz marszatkowie wojewodztw,
podejmujac probe wykonania nowego zadania, spotkaja si¢ z podobnymi proble-

55 Przepis ten obligowat gminne organy wykonawcze do stosowania przy $ciaganiu naleznosci
z tytulu oplat za wytwarzanie odpadéw komunalnych wszystkich srodkow egzekucyjnych, z wyjat-
kiem egzekucji z nieruchomosci; Ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2013 r., poz. 228).
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mami. Obecnie nie dysponujg oni odpowiednim doswiadczeniem w prowadzeniu
egzekucji administracyjnej o charakterze pieni¢znym oraz nie maja dostgpu do
baz danych zawierajacych informacje o majatkach zobowiazanych, z ktorych
mozna by prowadzi¢ skuteczng egzekucje. Nie maja do dyspozycji takze odpo-
wiednich instrumentow w postaci specjalistycznych systemow i programéw kom-
puterowych, kalkulatorow windykacyjnych utatwiajacych prace osobom, ktorym
zlecono realizacje tych obowigzkow. Duzym wyzwaniem okaze si¢ zapewne,
oprocz wylonienia odpowiedniej kadry, takze prowadzenie skomplikowanych po-
stepowan egzekucyjnych. W sytuacji wniesienia przez zobowigzanego $srodkow
zaskarzenia w postaci zarzutow>® w sprawie prowadzenia egzekucji administra-
cyjnej problemem bedzie merytoryczne ustosunkowanie si¢ marszatka wojewo6dz-
twa do zarzutéw dotyczacych np. obowiazku wynikajacego z decyzji organu
pierwszej instancji, czyli starosty.

Wprowadzona zmiana, polegajaca na jednoczesnym sprawowaniu funkcji wie-
rzyciela i organu egzekucyjnego przez marszatka wojewddztwa, zapewne usprawni
proces egzekucji zaleglych zobowigzan. Z pewnoscia zaleta potaczenia tych dwoch
kompetencji jest mozliwo$¢ prowadzenia procedury zmierzajacej do windykacji
naleznos$ci wynikajacych z decyzji starosty przez jeden organ administracji pub-
licznej. Jednak wydaje sie, iz w dalszej perspektywie czasowej konieczne bedzie
doprecyzowanie przepisow wskazujacych na zakres stosowania srodkéw egzeku-
cyjnych w zwiazku z prowadzeniem egzekucji administracyjnej przez marszatka
wojewddztwa oraz okreSlenie zrodta finansowania nowego zadania®’.

Streszczenie

W zwiagzku ze zmiang ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw lesnych
i rolnych 1 stycznia 2011 r. rozpoczely si¢ spory kompetencyjne pomiedzy starostami
a marszatkami wojewddztw w zwigzku z brakiem precyzyjnej regulacji prawnej, ktora

3¢ Zgodnie z art. 33 § 1 u.p.e.a. podstawg zarzutu w sprawie prowadzenia egzekucji administra-
cyjnej moze by¢: wykonanie lub umorzenie w catosci albo w czeéci obowigzku, przedawnienie,
wygasniecie albo nieistnienie obowigzku; odroczenie terminu wykonania obowigzku albo brak wy-
magalnosci obowiazku z innego powodu, rozlozenie na raty splaty naleznosci pieni¢znej; okreslenie
egzekwowanego obowiazku niezgodnie z trescia obowigzku wynikajacego z orzeczenia, o ktorym
mowa w art. 3 i 4; btad co do osoby zobowigzanego; niewykonalno$¢ obowiagzku o charakterze nie-
pieni¢znym; niedopuszczalno$¢ egzekucji administracyjnej lub zastosowanego $rodka egzekucyjnego;
brak uprzedniego dorgczenia zobowigzanemu upomnienia, o ktorym mowa w art. 15 § 1; zastoso-
wanie zbyt ucigzliwego srodka egzekucyjnego; prowadzenie egzekucji przez niewlasciwy organ eg-
zekucyjny; niespetnienie w tytule wykonawczym wymogdéw okreslonych w art. 27.

S7W art. 5 ust. 3 u.0.g.r.l. ustawodawca nie wymienia jako zadanie wlasne samorzadu wojewodz-
twa, zadania zwigzanego z prowadzeniem przez marszatka wojewodztwa egzekucji naleznosci za
zobowigzania z tytulu dochodéw zwiazanych z wylaczaniem z produkcji gruntéw rolnych (art. 22b
ust. 4 v.o.g.r.l.).
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w sposob jednoznaczny wskazywalaby organ wtasciwy do windykacji zaleglych i bieza-
cych nalezno$ci i oplat rocznych zwigzanych z wylaczeniem gruntéw rolnych z produkcji.

Opracowanie poswigcone jest problemom zwigzanym z powierzeniem marszatkowi
wojewodztwa zadan wierzyciela i organu egzekucyjnego nalezno$ci pieni¢znych z tytutu
dochodow zwigzanych z wylaczaniem z produkcji gruntéw rolnych.

Stowa kluczowe: dochdd, marszatek wojewodztwa, optata, organ egzekucyjny, starosta,
srodki egzekucyjne, wierzyciel, windykacja, wylaczenie gruntow rol-
nych.

Voivodship Marshal as a Creditor and Enforcement Authority
of Monetary Claims

Summary

The amendment of the Act on Protection of Forest and Agricultural Lands of 3 Feb-
ruary1995 gave rise to disputes over authority between heads of the district and voivodship
marshals. The reason for these disputes is the absence of precise legal regulations that
would clearly indicate the authority competent to recover any overdue or running debts
and annual fees related to the exclusion of agricultural land from production. The article
discusses problems related to the assignment of tasks of the creditor and the enforcement
authority of claims to the voivodship marshals derived from income related to the exclu-
sion of agricultural lands from production.

Key words: income, voivodship marshal, charges, an enforcement body, head of the dis-
trict, enforcement measures, creditor, debt, exclusion of agricultural land.
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Przejawy realizacji jawnoSci dzialan administracji
samorzadowej w ramach wspolpracy badz
wspoldzialania z organizacjami pozarzadowymi

Dla dokonania analizy omawianego zagadnienia w pierwszej kolejnosci nalezy
odnies¢ sie do rozwigzan normatywnych, zwlaszcza tych przyjetych na gruncie
ustaw samorzgdowych oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie'. Nalezy przypomnie¢, ze obowigzkiem jednostek tworzacych sektor fi-
nansow publicznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, jest realizacja
ustawowo przypisanych zadan publicznych. Jak zauwaza 1. Swiderek tworza je za-
dania o charakterze niezbywalnym (np. zwigzane z zarzagdzaniem panstwem i jego
ochrong) oraz zbywalnym zwigzane ze §wiadczeniem szeroko rozumianych ustug
publicznych?. Wtasnie ten przymiot zbywalno$ci powoduje, ze do ich realizacji ad-
ministracja publiczna moze wigczy¢ sektor pozarzadowy. Jak dostrzega J. Blicharz,
tendencja do przekazywania zadan administracji publicznej na rzecz organizacji
pozarzadowych staje sie znaczacym elementem polskiego porzadku prawnego’.

Zgodnie z intencjg ustawodawcy zadania, ktore realizujg jednostki samorzadu
terytorialnego poszczegdlnych szczebli, maja na celu glownie zaspokajanie po-
trzeb mieszkancow i catej spotecznosci lokalnej. Ustawa, zobowiazujac do zaspo-
kajania owych potrzeb, naktada na gmine obowigzek urzeczywistnienia tych
zapotrzebowan, ktore mieszcza si¢ w zakresie dziatania gminy, sa potrzebami po-
wszechnymi lub dominujacymi i shuza realizacji ogélnych, wspdlnych kategorii
interesoOw prawnych tej spotecznosci*. Zasady i sposob wykonywania zadan pub-

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm., dalej: u.d.p.w.).

2 1. Swiderek, Procedura zlecania zadar publicznych jednostek samorzqdu terytorialnego orga-
nizacjom pozarzqgdowym z wzorcowq dokumentacjq i przyktadem ofert, Gdansk 2011, s. 7.

3 . Blicharz, Udziaf polskich organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu zadar administracji
publicznej, Wroctaw 2005, s. 95.

4 P. Dobosz, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa
2010, s. 127.



82 Ewa KOTECKA

licznych przez gming zazwyczaj unormowane sg w odrebnych aktach prawnych.
Sposob realizacji zadan wlasnych gminy, w tym sposob ich finansowania, zostat
pozostawiony autonomicznym decyzjom samorzadow (tak wyrok NSA z dnia
9 czerwca 1998 r.)°. Istnieje mozliwo$¢ wykonywania niektorych zadan publicz-
nych w ramach zawieranych umow z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzadowymi (tak wyrok NSA w Rzeszowie z dnia 20 maja 1998 r.°). Ustawa
o samorzadzie gminnym’ dopuszcza, jako jeden z dwdch sposobow realizacji zadah
gminy, powierzanie ich realizacji (w drodze uméw) innym podmiotom. Warto jed-
nak zwroci¢ uwage na fakt, ze nawigzany w ten sposob stosunek prawny jest sto-
sunkiem cywilnoprawnym. Powstaje on bowiem na skutek zawarcia owej umowy,
anie na skutek przekazania przez gming swoich kompetencji danemu podmiotowi.
W praktyce beda to umowy: zlecenia (art. 734-751 k.c.), o dzieto (art. 627-646
k.c.), o roboty budowlane (art. 647-658 k.c.) oraz inne nienazwane umowy o $wiad-
czenie usthug (art. 750 k.c.). ,,Innymi podmiotami” w rozumieniu art. 9 u.s.g. sg
zar6wno osoby fizyczne, jak 1jednostki organizacyjne nieb¢dace wlasnymi jednost-
kami gminy (tak tez wyrok WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 7 maja 2008 r.)®.
Do tej grupy zalicza sig¢ takze rozne organizacje pozarzadowe i to wilasnie one
w praktyce stanowig najliczniejszg grupe podmiotow realizujacych zadania gminy.

Zardowno pojecie wspOltpracy, jak i pojecie wspotdziatania od bardzo dawna
wystepuja w polskim ustawodawstwie, w innych dyscyplinach nauki oraz w jezyku
potocznym. Wspodtdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi nastepuje, co do zasady, w okre§lonych prawem formach o charak-
terze czasowym i nietrwalym organizacyjnie, wynikajacych ze specjalnej regulacji®.
W zakresie wspolpracy samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi
glownym aktem prawnym regulujacym zakres i formy tej wspotpracy jest ustawa
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Z kolei ustawa z dnia 7 marca 2007 roku o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz obszarow wiejskich!® za-
wiera zapisy dotyczace wykonywania zadan z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich,
a tym samym mozliwos$¢ korzystania ze srodkow publicznych dla Lokalnych Grup
Dziatania (zwanych LGD)'! i jest to forma wspotdziatania jednostek samorzadu te-
rytorialnego i organizacji pozarzagdowych.

STSA/Ld 1311/97, LEX nr 34178

® SA/Rz 355/98, ,,Glosa” 1999, nr 5, s. 29

"Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdézn. zm., dalej: u.s.g.).

811 SA/G1 275/08, Lex Polonica nr 2217883.

°A. Barczewska-Dziobek, Instytucjonalne formy wspoétdziatania jednostek samorzqdu terytorial-
nego z organizacjami pozarzgdowymi, [w:] Formy wspoldziatania jednostek samorzqdu terytorial-
nego, red. B. Dolnicki, Warszawa 2012, s. 19.

0Dz.U. 22007 r. Nr 427 z p6zn. zm., art. 15.

"' Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania powstaje w oparciu o przepisy art. 15 ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Fun-
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W klasyfikacjach stownikowych jako pojecia bliskoznaczne traktowane sg
nastepujace wyrazy: kooperowanie, kooperacja, wspotpraca, wspotpracowanie,
kolaboracja. Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze w obecnym porzadku prawnym
pojecia wspotpracy, kooperacji i koordynacji wystepuja w obowigzujacym usta-
wodawstwie w réznym znaczeniu, ale czesto w bezposrednim sgsiedztwie'?.

Na przestrzeni lat pojgcia wspoldziatania, wspolpracy, partnerstwa czy koope-
racji utrwality sie w jezyku legislacyjnym i potocznym. Czesto sg btednie pojmo-
wane, a nawet stosowane jako pojecia synonimiczne. W rzeczywisto$ci pomigdzy
tymi pojeciami wystepuja znaczne réznice. W celu rozréznienia tych pojeé nie-
zbedne jest dokonanie szczegdlowej analizy z perspektywy doktryny, jezyka praw-
nego i legislacyjnego. Malgorzata Ofiarska zauwaza, ze wspotdziatanie jest od wielu
lat przedmiotem badan r6znych dyscyplin nauki, ktérych dorobek moze by¢ rowniez
wykorzystywany w celu rozwoju dopuszczalnych form wspotdziatania jednostek
samorzgdu terytorialnego'. Pojecie wspotdziatania najczesciej zastepuje si¢ poje-
ciem wspotpracy (niekiedy takze oba pojecia wystepujg obok siebie)'. Wspotpra-
cowac oznacza pracowac razem (wspolnie) z kim$ lub czyms, w porozumieniu
z kims, bra¢ udzial w czyjejs$ pracy, w dziatalnosci, bra¢ udziat w jakiej$ zbiorowe;j
pracy, by¢ zajetym jaka$ pracg wraz z kims innym albo z innymi's. Wspotpraca to
praca wykonywana wspoélnie z kims, wspolna praca, dziatalno$¢ prowadzona wspol-
nie, w porozumieniu z kim$ innym; pomoc, udziat we wspdlnej pracy lub dziatal-
nosci'®. W sensie etymologiczno-semantycznym wspotdziatanie oznacza wspolne
dziatanie z kim$ innym, uczestnictwo, udziat w dziataniu wraz z innymi; funk-
cjonowanie razem z innymi'’. Wspotdziatanie, inaczej dziatanie wspolne, zespo-
lowe, wielopodmiotowe stanowi podstawowg kategori¢ pojeciowa w prakseologii.
Tadeusz Kotarbinski jako wspotdziatanie okreslit sytuacje, w ktérej dwa podmioty
znajduja si¢ w stosunku do siebie w takim uktadzie, ze co najmniej jeden z nich
przeszkadza lub pomaga drugiemu's. Wspotdziatanie przejawia si¢ wytgcznie
w niewtadczych formach, koordynacja natomiast moze by¢ realizowana zar6wno

duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiegjskich (Dz.U. Nr 64, poz. 427; Dz.U. z 2008 r. Nr
98, poz. 634), na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U.z2001 . Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.) oraz statutu, wynikiem tego posiada osobowos¢ prawna
i status stowarzyszenia. Stowarzyszenie swoim dzialaniem obejmuje obszar Rzeczpospolitej Pol-
skiej. LGD moze by¢ cztonkiem krajowych i migdzynarodowych organizacji o podobnym celu dzia-
lania, a czas trwania Stowarzyszenia nie jest ograniczony.

12M. Ofiarska, Formy publicznoprawne wspotdzialania jednostek samorzgdu terytorialnego, War-
szawa 2008, s. 19.

BIbidem, s. 3.

4 Ibidem, s. 2.

15 Tbidem.

16 Tbidem.

17 Tbidem.

18 A. Barczewska-Dziobek, Instytucjonalne formy wspoétdziatania. .., op. cit., s. 21.
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w formach niewtadnych, jak i wladnych. Wynika z tego, ze wspéldziatanie moze
by¢ mniej sformalizowane od koordynacji i opierac si¢ czgsto na aktach kompe-
tencyjnych oraz ogoélnie sformulowanej zasadzie wspodtdziatania (konkretyzacja
celow, zadan i srodkow z reguty nastepuje w drodze aktow typu porozumienie)'®.
Malgorzata Stahl podkresla, ze wspotdziatanie w $cistym znaczeniu oznacza or-
ganizowanie relacji wlasnych zadan (organizowanie I stopnia). Koordynacja jest
natomiast organizowaniem nie tylko wlasnego, ale takze cudzego wspoéldziatania
(organizowanie II stopnia). Jak dalej podkresla autorka, w koordynacji zawsze
miesci si¢ wspodtdziatanie, ale nie kazde wspdtdziatanie stanowi realizacj¢ upraw-
nien koordynacyjnych. Koordynacja obejmuje, oprocz wspotdziatania, takze funk-
cje kontrolne i okres$lone uprawnienia nadzorcze®.

Niektorzy administratywisci wywodzg, iz pojecie wspodtdziatania zaktada do-
browolnos¢ istnienia i rOwnorzedng sytuacje prawng podmiotdw, ktore wspotdzia-
laja. Wskazuje si¢, ze migedzy stronami wspotdziatajgcymi nie zachodzi stosunek
nadrzednosci ani podleglosci organizacyjnej (sprzeczne z naturg wspoéldziatania
ex definitione beda stosunki, prawne czy faktyczne nawigzywane miedzy podmio-
tami pozostajgcymi wobec siebie w relacji nadrzednosci)*'. W doktrynie podkresla
sie poglad, ze istota wspoldziatania polega na dzialaniu zmierzajacym do realizacji
celow tozsamych lub zgodnych?.

Wspdtdziatanie administracji samorzadowej z organizacjami pozarzgdowymi
moze mie¢ roznoraki charakter — zapobiegawczy (jego istotg jest uniknigcie po-
wstania okreslonego zjawiska albo zminimalizowanie jego negatywnych konsek-
wencji) albo reaktywny (zaktada aktywnos$¢ zmierzajace do rozwigzania problemu
majacego wymiar lokalny)?.

Nalezy jednak pamietac, ze podstawg funkcjonowania panstwa demokratycz-
nego jest jawnos¢ dziatan sprawujacych wiladze przedstawicieli spoteczenstwa
oraz $wiadomy udzial tego spoteczenstwa w procesach demokratycznych, m.in.
za posrednictwem prawa dostepu do informacji publicznej?*. Sprawny i swobodny
przeplyw informacji pomi¢dzy organami administracji publicznej a obywatelami
jest gwarancja jawnosci dzialan tych organdéw przy wspotudziale obywateli oraz

Y M. Ofiarska, Formy publicznoprawne..., op. cit., s. 39.

20M. Stahl, Koordynacja i wspotdziatanie w gminie, ,PRN Studia i Materialy” 1980, nr 49,
s. 79-80.

2 Patrz m.in.: W. Dawidowicz, Zarys ustroju organdéw administracji terytorialnej w Polsce, War-
szawa 1976, s. 81-82, Z. Leonski, Kierownicza rola rad w terenie a tzw. jednostki niepodporzqdko-
wane radom, Poznan 1963, s. 109; M. Kierek, Pojecie koordynacji, RPEiS 1967, z. 3, s. 107-108;
S. Gtowacki, Terenowe organy a gospodarka narodowa, Wroctaw 1977, s. 219.

22 S, Wiodyka, Porozumienia gospodarcze, Warszawa 1978, s. 155; Jaworska-Debska, Wspdt-
dziatanie organow samorzqdu terytorialnego przy wydawaniu decyzji administracyjnych, [w:]
Prawo, administracja, obywatele, red. B. Kudrycka, J. Mieszkowski, Bialystok 1997, s. 111.

23 A. Barczewska-Dziobek, Instytucjonalne formy wspotdziatania..., op. cit., s. 39.

24 B. Dolnicki, Jawnosé¢ w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2015 1., s. 302.
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kontroli z ich strony?. Prawo dostepu do informacji publicznej zostato okreslone
w art. 61 ustawy zasadniczej?, artykut ten gwarantuje obywatelom podmiotowe
prawo do uzyskania informacji o dziatalnosci organéw administracji publiczne;j,
a takze osob pethigcych funkcje publiczne.

,,Jawnos$¢” w znaczeniu potocznym oznacza brak tajnosci, nieukrywanie czegos,
dostepnos¢ dla ogdtu, szczero$¢, otwartosc. ,,Jawny” oznacza natomiast dokonywany
lub odbywajacy sie w sposéb dla wszystkich widoczny, powszechne znany, wia-
domy?’. Dotychczas jednak nie zdefiniowano legalnej definicji jawnosci. W literatu-
rze pojawia si¢ poglad, iz jawnos$¢ ujmowana jest jako przeciwienstwo tajemnicy
i poufnosci w kontaktach obywatela z wtadzg, administracja, a takze w relacjach mig-
dzy organami panstwowymi, samorzagdowymi, organizacjami wszelkiego rodzaju.
Jest to stan braku przeszkod, aby by¢ poinformowanym i méc informowac¢ innych,
czyli aby mozliwe bylo poszukiwanie informacji, domaganie si¢ jej, otrzymywanie
i przekazywanie (komunikowanie, rozpowszechnianie)*.

Zasada jawnosci w prawie administracyjnym oznacza zasad¢ powszechnego
udostepniania spoteczenstwu informacji pozostajacych w dyspozycji administracji
publicznej. Jest to jedna z fundamentalnych zasad kazdego demokratycznego pan-
stwa prawa. Prawo do informacji stato si¢ podstawa praw cztowieka przyjeta przez
wspolnote miedzynarodowa. Obowigzek udostepniania obywatelom informacji
publicznej wynika m.in. z art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci®® oraz art. 19 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych®. Umowy te sg czgséciag polskiego porzadku prawnego i ich posta-
nowienia stosuje si¢ bezposrednio (art. 91 Konstytucji RP). W polskim prawodaw-
stwie wywiedziona jest z Konstytucji RP, ustaw oraz prawa wspolnotowego®!.

W odniesieniu do wspdlnot samorzadowych pojecie jawnos$ci uzyte zostato
expressis verbis w ustawach ustrojowych?®? dla okreslenia zasady dziatalno$ci ich

25 E. Koniuszewska, Srodki ograniczajgce naduzycia wladzy w jednostkach samorzqdu teryto-
rialnego w ustrojowym prawie administracyjnym, Warszawa 2009, s. 125.

26K onstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.).

2" Uniwersalny stownik jezyka polskiego, T. 1, red. S. Dubisz, Warszawa 2003 r., s. 1276.

28 T. Gorzynska, Prawo do informacji i zasada jawno$ci administracyjnej: orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego, Krakow 1999,
s. 27-28.

» Europejska Konwencja Praw Czlowicka (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.).

30Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz.U. z 1997 r., Nr 38, poz. 167).

31 Patrz Rozporzadzenie numer 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30.05.2001 .
w sprawie publicznego dostgpu do dokumentdéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U.
UE L 2001.145.43).

32 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 ., poz. 595 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2013 1., poz. 596 z pézn. zm.).
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organdéw. Zgodnie z trescig ustaw samorzadowych dziatalnos¢ organdéw na szczeblu
gminnym, powiatowym i wojewodzkim jest jawna, a jej ograniczenia moga wyni-
ka¢ jedynie z ustaw. Uregulowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie uwidaczniajg intencj¢ ustawodawcy, aby zasada jawnosci facznie
z pozostatymi zasadami wymienionymi w ustawie, legta u podstaw relacji zacho-
dzacych miedzy wspotpracujacymi podmiotami®*. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze,
ze na mocy uregulowan ustaw samorzadowych, stanowigcych legen generalem
wobec postanowien ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
dziatalno$¢ organow jednostek samorzadu terytorialnego jest jawna®..

W pismiennictwie jawnos¢ wspotpracy wigzana bywa z ogotem procedur wa-
runkujacych prawidtowos¢ tej wspotpracy. W tym kontekscie, jesli normatywnie
okreslony tryb postgpowania bedzie nie tylko jawny, ale rowniez poszczegdlne
dziatania wlasciwych podmiotow beda sformutowanie w sposdb wyczerpujacy
(tak aby poszczegolne stadia postepowania byly dostatecznie jasno opisane, a re-
guly postgpowania na kazdym etapie zrozumiate), wowczas wspolpracy takiej
przypisuje si¢ przymiot transparentnosci®.

Co do zasady podjgcie wspotpracy pomigdzy sektorem publicznym (np. gming)
a organizacjami pozarzadowymi nie wymaga specjalnej procedury. Jednakze usta-
wodawca przewidziat, aby w przypadkach zlecania realizacji zadan publicznych wraz
z przekazaniem $rodkow (dotacji) na jego sfinansowanie zostal przeprowadzony tryb
konkursowy. W takiej sytuacji procedura konkursowa jest konieczna, bowiem w try-
bie tym angazowane sg $rodki publiczne. Zaproponowane przez prawodawce roz-
wigzanie ustawowe nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, albowiem w ten sposéb
wprowadzono racjonalny i jednolity sposéb wydatkowania srodkow publicznych.
Uregulowania w tym zakresie ustawodawca zawart w art. 11 ust. 1 u.d.p.w., wska-
7ujac, ze organy administracji publicznej wspierajg oraz powierzajg realizacje zadan
w sferze publicznej. Z kolei w ust. 2 prawodawca wskazuje na przeprowadzenie
otwartego konkursu ofert jako sposobu wspierania oraz powierzania realizacji zadan
publicznych. Woéwczas organ administracji publicznej zamierzajacy zlecic¢ realizacje
zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 oglasza otwarty konkurs ofert (zgodnie z art. 13 ust. u.d.p.w.). Juz na
tym etapie mozemy zaobserwowa¢ jawnos¢ dzialan administracji publicznej. Po-
mimo iz ustawodawca postuzyt si¢ cywilnoprawnym okresleniem ,,oferty”, to jednak
podmiot ja sktadajacy nie ma catkowitej swobody w jej konstruowaniu, chociazby
ze wzgledu na fakt, ze ofertg nalezy ztozy¢ wg wzoru okreslonego w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej?*®.

33 B. Dolnicki, Jawnosé..., op. cit., s. 357.

3*Ibidem.

3 Ibidem, s. 356-357.

36 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawoz-
dania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).



Przejawy realizacji jawnosci dziatan administracji samorzadowe;j... 87

Przejawow realizacji jawnosci dziatan administracji publicznej w ramach oma-
wianej wspOtpracy jest bardzo wiele, chociazby rozwigzania prawne, obligujace
m.in. do zamieszczania informacji o szczegotach wspolpracy na stronach interne-
towych (np. BIP) lub do publikowania ich w sposob zwyczajowo przyjety. Niewat-
pliwie obowigzkiem, ktorego spelienie jest przejawem realizacji zasady jawnosci,
jest uchwalenie rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.w., czyli osobami prawnymi i jed-
nostkami organizacyjnymi dziatajgcymi na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do in-
nych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia
1 wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalno$ci pozytku
publicznego; stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego; spotdzielniami
socjalnymi; spotkami akcyjnymi i spotkami z ograniczong odpowiedzialnos$cia oraz
klubami sportowymi bgdacymi spotkami dziatajacymi na podstawie przepisow
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2014 r. poz. 715), ktore nie
dziataja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje
celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu migdzy swoich udzia-
lowcdw, akcjonariuszy i pracownikow.

Ponadto w kontekscie zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzado-
wym i wyszczegdlnionym podmiotom niepublicznym warto zaznaczy¢, ze wyra-
zem realizacji zasady jawno$ci gospodarowania $rodkami publicznymi jest,
zgodnie z trescig art. 34 ust. 1 pkt 8 u.f.p.”’, udostgpnianie przez jednostki sektora
finanséw publicznych wykazu podmiotéw spoza sektora finansow publicznych,
ktérym ze srodkow publicznych zostata udzielona dotacja, dofinansowanie reali-
zacji zadania lub pozyczka, lub ktorym zostata umorzona nalezno$¢ wobec jed-
nostki sektora finanséw publicznych?®.

Nowelizacja ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw®, do art.
11 wprowadzita ust. 2a umozliwiajacy zlecanie obstugi konkursu organizacjom
pozarzadowym. Niewatpliwie jest to takze przejaw zasady jawnosci w admini-
stracji publicznej. Warto jednak podkresli¢, ze kompetencje organizacji w tym za-
kresie zostaty znaczgco ograniczone. Zgodnie z ust. 2b omawianego artykutu
obstuga konkursu nie obejmuje m.in. ogloszenia otwartego konkursu, jego wyni-
kow, jak rowniez uniewaznienia konkursu (art. 18a), powotania komisji konkur-
sowej (art. 15 ust. 2g) oraz zawierania umow, zard6wno na wsparcie realizacji

37 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

38 B. Dolnicki, Jawnosé..., op. cit., s. 360.

¥ Nowelizacja ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz.146).
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zadan publicznych, jak i na ich powierzanie organizacjom pozarzagdowym, ktore
zostaly wylonione w trybie konkursowym. Na tle omawianych zagadnien nalezy
zwrdci¢ uwagg na swoistg luke w prawie, bowiem prawodawca nie doprecyzowat
rozwigzan dotyczacych samej procedury zlecania tej ,,obstugi”. Zdaniem M. Zo-
tedowskiej w tym przypadku nalezy stosowac przepisy odnoszace si¢ do zlecania
zadan publicznych*. Krotko mowiac, jezeli gmina zamierza przekaza¢ innemu
podmiotowi obstuge otwartego konkursu (w ramach upowaznienia ustawowego),
to w tym celu powinna ogtosi¢ konkurs na realizacj¢ zadania polegajacego na ob-
studze tego konkursu.

Niewatpliwie najlepiej oddajacym przejaw realizacji jawno$ci w ramach
wspolpracy miedzysektorowe;j jest otwarty konkurs ofert, ktory sktada sie z trzech
etapow: ogloszenia konkursu, wptyniecia ofert, rozstrzygnigcia wraz z podpisa-
niem umowy. Ze wzgledu na ograniczenia objgtosciowe tego opracowania w za-
kresie trybu i etapoéw konkursu zostang pomini¢te wskazane zagadnienia. Po
wylonieniu oferenta organ oglasza wyniki konkursu. Ogloszenie to powinno na-
stapi¢ w takiej samej formie, w jakiej oglaszany byt konkurs. Brak jest jednak
ustawowych uregulowan, czy w przypadku ogloszenia w prasie wynikow kon-
kursu muszg si¢ one ukaza¢ w tych samych tytutach co ogloszenie o konkursie,
czy tylko w prasie o podobnym lub takim samym profilu i zasiegu.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 u.d.p.w. umowa o wsparcie lub powierzenie zadania
publicznego moze by¢ zawarta na czas realizacji zadania lub na czas okreslony,
nie dtuzszy niz 5 lat. Zgodnie z regulacja art. 16 u.d.p.w. podpisanie umowy do-
tyczacej wykonania danego zadania publicznego konczy procedur¢ udzielania do-
tacji celowej na realizacj¢ zleconego zadania. Na tle omawianego zagadnienia
pojawia si¢ watpliwos¢, czy zadanie publiczne moze by¢ realizowane przez pod-
miot niebedacy strong umowy. Odpowiadajac na to pytanie, nalezy stwierdzic, ze
co do zasady nie moze by¢, bowiem chodzi o zapobiezenie sytuacji, w ktdrej or-
ganizacja wygrywajaca konkurs, po uzyskaniu dotacji, catos¢ realizacji zadania
przekazuje np. prywatnej firmie. Jolanta Blicharz zauwaza, ze takie zlecenie jest
mozliwe, o ile zapewniona zostanie jawnosc¢ i uczciwa konkurencja, wytacznie
organizacjom pozarzagdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
u.d.p.p.w., ktore nie sg stronami umowy*!. Z kolei A. Gluzinski podnosi, Ze istnieje
mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez inny podmiot, ale tylko wowczas
gdy umowa zezwala na wykonanie okreslonej czesci zadania przez taki podmiot.
Chodzi tu o podzlecenie — ustawa zabrania podzlecania catego albo prawie calego

40 Tak tez M. Zotadowska, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Prak-
tyczny komentarz, Warszawa 2011 r., s. 36.

41]. Blicharz, Komentarz do Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, [W]
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa o spoldzielniach socjalnych.
Komentarz, www.lex.pl, stan prawny 01.01.2012 [dostep 15.04.2015].
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przedmiotu umowy*2. Marta Zoledowska zwraca uwage, ze celem art. 16 ust. 7
u.d.p.w. bylo stworzenie mozliwosci wykorzystania w zlecaniu zadan tzw. regran-
tingu. Koncepcja ta polega na przekazaniu otrzymanej przez organizacj¢ pozarzg-
dowg dotacji (za wiedzg i zgodg organu, ktory tej dotacji udzielit) innym podmiotom
wylonionym w transparentnej procedurze w celu realizacji przez nie okreslonych
czesci zadania®. W zwigzku z tym nalezy pamieta, ze zgodnie z treScig art. 16 ust.
4 u.d.p.w. zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot niebedacy
strong umowy o zlecenie realizacji zadania publicznego, z zastrzezeniem ust. 7, co
oznacza, ze art. 16 ust. 7 stanowi lex specjalis w stosunku do art. 16 ust. 4.
Urzeczywistnianiu jawnosci wspotpracy sprzyja takze sprawny przeptyw in-
formacji. Mozliwy jest on, jesli podmioty zainteresowane wspotpracg wyrazg wole
wykorzystania formy wspotpracy pozafinansowej, w postaci wzajemnego infor-
mowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalno$ci i wspotdziatania w celu zhar-
monizowania tych kierunkow*. Urzeczywistnieniem tego ustawowego wymogu
sg chociazby strony internetowe (BIP), na ktorych zamieszczane sg informacje
zard6wno o biezacych dziataniach urzedu, jak i planowanych i zrealizowanych.

Podsumowanie

Wspotprace jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzado-
wymi i podmiotami wyszczegdlnionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.w., odbywajaca si¢
z poszanowaniem zasady jawnos$ci, uzna¢ mozna za pochodng obowiazujacych
rozwigzan prawnych®. W wyniku kolejnych nowelizacji ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadzono uregulowania naktadajace
nowe obowiazki na wspotpracujace podmioty, ktorych realizacja stanowi rowno-
cze$nie wyraz urzeczywistniania zasady jawnosci*. W aktualnym stanie prawnym
nie brakuje wigc podstaw normatywnych pozwalajacych na takie uksztattowanie
relacji miedzy stronami wspotpracy, ktorym towarzyszytby dostep do informacji
oraz niezaktdcona ich wymiana*’. Jawno$¢ zostata podniesiona do rangi zasady
ksztattujacej relacje miedzy organami administracji publicznej, prowadzacymi
dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych, a organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.w.*® Ustanowienie jawnosci jedna
z zasad wspotpracy shuzy¢ miato wyeksponowaniu obowigzku organéw admini-

2 A. Gluzinski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Warszawa 2005,
s. 79.

B M. Zotedowska, Ustawa o dzialalnosci. .., op. cit., s. 53.

#B. Dolnicki, Jawnosé..., op. cit., s. 362.

4 Ibidem, s. 364.

4 Tbidem.

47 Ibidem.

“ Ibidem, s. 365.
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stracji publicznej do udostgpniania wspdtpracujagcym z nimi organizacjami pozarzg-
dowymi informacji o zamiarach, celach i §rodkach przeznaczonych na realizacje
zadan publicznych, w ktérych mozliwa jest wspdtpraca z tymi organizacjami, oraz
o kosztach realizacji zadan publicznych juz prowadzonej w tym zakresie przez jed-
nostki podlegte organom administracji publicznej lub nadzorowane przez te organy,
wraz z informacja o sposobie obliczania tych kosztéw, tak aby mozliwe byto ich po-
réwnanie z kosztami realizacji analogicznych zadan przez inne instytucje i osoby*.

Streszczenie

W artykule autorka oméwita niektére zagadnienia zwigzane z zasada jawnoS$ci oraz
wskazala na rolg¢ tej zasady w konteks$cie wspotpracy samorzadu terytorialnego z organi-
zacjami pozarzadowymi. W szczegdlnosci autorka analizuje ztozono$¢ omawianej zasady,
jej realizacj¢ w sferze dzialan administracji publicznej oraz réznorodne jej interpretacje.
Rozwazania oparto na orzecznictwie i pogladach doktryny prawne;.

Stowa kluczowe: program wspotpracy, organizacja pozarzadowa, zadania zlecone, zasada
jawnosci, samorzad terytorialny.

Realisation of the Principle of a Openness of Activities Undertaken
by Self-government Administration within the Cooperation
or Co-action with Non-Governmental Organisations

Summary

The article discusses some issues concerning the principle of openness
and shows its role in the context of cooperation between self-government authorities and
NGOs. In particular, the author examines the substance of the said principle, its realisation
in the sphere of activities of public administration and its multifarious interpretations. The
remarks of the author are based on actual judicature and opinions of legal doctrine.

Key words: cooperation programs, non-governmental organisation, tasks commissioned
to self-government units, principle of openness, self-government.

4 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, www.sejm.gov.pl [dostep 15.04.2015].
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Definicja nieruchomosci ziemskiej w aktach prawnych
i orzecznictwie sagdowym 20-lecia mi¢edzywojennego

Niniejszy publikacja jest kontynuacja artykutu ,,Definicja nieruchomosci
ziemskiej w ustawodawstwie obowigzujagcym na obszarach zaboroéw niemiec-
kiego, austriackiego i rosyjskiego oraz Krolestwa Polskiego”, ktory ukazat si¢
w siddmym numerze ,,Studidow z zakresu prawa, administracji i zarzgdzania Uni-
wersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy™!. Zostang w niej przedstawione
ustalenia odnoszgce si¢ do definicji nieruchomosci ziemskiej w II RP, z uwzgled-
nieniem orzecznictwa sadowego 20-lecia miedzywojennego, podrecznikow, ko-
mentarzy i innych prac z zakresu nauki prawa rolnego.

Podzial na nieruchomosci ziemskie i nieruchomosci wiejskie
(rustykalne)

Przed przystgpieniem do omawiania kwestii definicji pojgcia nieruchomosci
ziemskiej w prawie obowiazujagcym w II RP nalezy nadmieni¢ o przepisach roz-
porzadzenia cesarskiego z 9 sierpnia 1915 r. (Dziennik Ustaw panstwa austriac-
kiego 1915, nr 234)2. Juz po wojnie w Austrii zastapione ustawa o obrocie ziemia
z 13 grudnia 1919 r. (Dz.U. P. 1919, nr 583), jak réwniez ustawg kolonizacyjng
z 31 maja 1919 r. (Dz.U. z roku 1921, nr 688)°. Paragraf 1 rozporzadzenia cesar-
skiego stanowil: ,,(1) Podczas trwania wyjatkowych stosunkéw gospodarczych,
spowodowanych przez wojne, przenoszenie wlasnosci gruntu, przeznaczonego na
gospodarstwo rolne lub le$ne, przez czynnos¢ prawng miedzy zyjacymi, dozwo-
lone jest tylko za przyzwoleniem powotanej do rozstrzygania o tem komisji (§ 8).

'M. Klusek, Definicja nieruchomosci ziemskiej w ustawodawstwie obowigzujgcym na obszarach
zaborow niemieckiego, austriackiego i rosyjskiego oraz Krolestwa Polskiego, ,,Studia z zakresu
prawa, administracji i zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” 2015, nr 7,
s. 104-113.

2 Ibidem.

3 Ehrenzweig, System des osterreichischen Privatrechts, T. 1, cz. 2, das Sachenrecht, 1923, s. 161.
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To samo si¢ odnosi do wydzierzawiania gruntu na dluzej, niz dziesiec¢ lat. (2)
W razie odmowienia przyzwolenia, czynno$¢ prawna jest niewazna”*. Natomiast
§ 4 mowit: ,,Komisja winna pozwoli¢ na przeniesienie wtasnosci lub wydzierza-
wienie, jesli to nie sprzeciwia si¢ interesowi publicznemu, polegajacemu na utrzy-
maniu produktywnego stanu wlo$cianskiego™. Gléwnym celem rozporzgdzenia
byta ochrona stanu posiadania gruntow w rekach wloscian. Rozporzadzenie od-
nosito si¢ wytgcznie do gruntow rustykalnych (wiejskich, chlopskich). Zgodnie
z § 2 pkt 1 1 2 pozwolenia przewidziane rozporzadzeniem nie byly wymagane
w stosunku do przenoszenia wlasnosci gruntu wpisanego do ksiggi gruntowej dla
wickszej wlasnosci, ksiggi kolejowej lub gérniczej oraz w stosunku do gruntu le-
zacego w okregu miasta®. Z przytoczonych przepisow wynika, ze rozporzadzenie
cesarskie rozrozniato grunta na: potozone poza granicami miast, w tym rustykalne
1 wpisane do ksiegi gruntowej dla wickszej wlasnosci (nieruchomosci ziemskie);
kolejowe; gornicze; grunta lezace w granicach administracyjnych miast.

Dla definiowania pojecia ,,nieruchomosci ziemskiej” w II RP kluczowym
aktem prawnym jest rozporzadzenie tymczasowe Rady Ministrow z 1 wrzesnia
1919 r. Wskutek uchwat Sejmu Ustawodawczego z 10 lipca 1919 r. regulujacych
zasady reformy rolnej oraz ustawy z 2 sierpnia 1919 r. upowazniajacej rzad do
wydania rozporzadzenia normujacego przenoszenie wlasnosci nieruchomosci
ziemskich’ dnia 1 wrze$nia 1919 r. ukazato si¢ rozporzadzenie tymczasowe Rady
Ministrow regulujace przenoszenie wiasnos$ci nieruchomosci ziemskich®.

Do nieruchomos$ci ziemskiej odnosza si¢ dwa artykuly rozporzadzenia
tymczasowego. Zgodnie z art. 1 wrzesniowego rozporzadzenia ,,Umowy o prze-
niesieniu prawa wlasnosci nieruchomosci ziemskich wymagaja dla swej waznosci
poprzedniego zezwolenia wladzy panstwowej”. Natomiast art. 2 mowit, ze ,,Nie
wymagaja zezwolenia, przewidzianego w art. 1, wypadki

a) gdy chodzi o nieruchomos$¢ wloscianska (rustykalng),

b) gdy chodzi o dziaty spadkowe, spowodowane wypadkiem $§mierci, zaszlym

przed 1-szym stycznia 1919 r.,

¢) gdy przeniesienie prawa wtasnosci nastepuje w drodze sprzedazy przymu-

sowej,

d) gdy nieruchomos$¢ przechodzi na rzecz instytucji panstwowych lub komu-

nalnych i

e) gdy podziatu dokonywujg instytucje panstwowe lub przez Panstwo upo-

waznione”.

4S. Wandycz, Niewaznos¢ umowy o przeniesienie prawa wlasnosci nieruchomosci ziemskiej bez
uprzedniego zezwolenia urzedu ziemskiego, Krakow 1924, s. 4.

5 Ibidem.

¢ Ibidem.

"Dz.Pr.P.P. z 1919 r. Nr 64, poz. 384.

$Dz.U.RP z 1919 . Nr 73, poz. 428.
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W odniesieniu do przytoczonych artykuléw mozna zauwazy¢, iz rozporza-
dzenie z 1 wrzesnia 1919 r. zachowuje podziat na nieruchomosci ziemskie i wto-
Scianskie (rustykalne), dokonany w rozporzadzeniu cesarskim z 1915 r. Ponadto
ustawodawca nie precyzuje doktadnie, co rozumie pod pojeciem nieruchomosci
ziemskiej, oprocz przeciwstawienia jej nieruchomosci rustykalnej. W celu zbada-
nia czy i jaka definicja nieruchomosci ziemskiej funkcjonowata w prawie
IT Rzeczypospolitej zostaty przeprowadzone badania orzecznictwa sadowego
20-lecia migdzywojennego, podrecznikdw, komentarzy i innych prac z zakresu
prawa rolnego, ktére mogtyby si¢ odnosi¢ do wyzej wymienionego rozporza-
dzenia z 1 wrzesnia.

W $rodowisku prawniczym w Polsce migdzywojennej oba te artykuly rozpo-
rzadzenia wzbudzity ozywiong dyskusje. Po pierwsze powodowaty watpliwosci
co do uzycia stowa w art. 1 ,,poprzedniego” (zezwolenia). Zastanawiano sig, ,,czy
czynno$¢ prawna, ktorej w chwili jej zdziatania brakto tego zezwolenia, jest ipso
iure niewazna, a niewazno$c¢ ta jest nieuleczalna, czy tez przeciwnie, umowa taka
moze by¢ konwalidowana, gdy panstwowa wtadza udzieli zezwolenia ex post™.
Druga bardzo istotng kwestig bylo, czy art. 2 pkt a rozporzadzenia Rady Ministrow
z wrzesnia 1919 r., ktéry mowil, ze zezwolenie to nie jest wymagane w przypadku
przeniesienia wtasno$ci nieruchomosci wioscianskiej (rustykalnej) jest podstawa
prawng do uczynienia réznicy pomi¢dzy nieruchomosciami.

Watpliwosci co do art.1 rozstrzygato orzeczenie Izby I Sadu Najwyzszego
z dnia 15 maja 1923 r., Rw. 3345/22'° w sposob nastepujacy: ,,Umowy o przenie-
sieniu wlasnosci nieruchomosci ziemskich, ktére w mysl art. 1 tymczasowego
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 wrzesnia 1919, Dz.U. nr 73, poz. 428,
wymagajg dla swej waznosci poprzedniego zezwolenia Urzedu Ziemskiego, sa
niewazne i nie rodza wigzacego zobowigzania stron, jezeli zawarte zostaty
wprzdd, zanim Urzad Ziemski udzielit swego zezwolenia™!!. Sad Najwyzszy sta-
nat stanowczo na stanowisku, ze umowa z powodu braku ,,poprzedniego zezwo-
lenia”, nie rodzi wigzacego zobowigzania stron.

Z interpretacja Sadu Najwyzszego dotyczacg art. 1 rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow nie zgadzat si¢ profesor Maurycy Allerhand. W swojej glosie do orzecze-
nia Sadu Najwyzszego z 15 maja 1923 r., Rw. 3345/22 podnosit, ze poruszona
w powyzszym orzeczeniu kwestia stala si¢ aktualng po ogloszeniu austriackiego
rozporzadzenia cesarskiego z 9 sierpnia 1915 r.!? W tej kwestii wyodrebnity si¢
dwa przeciwstawne poglady. Wedhlug pierwszego, zezwolenie Komisji Obrotu Zie-

? S. Wandycz, Niewaznosé..., op. cit., , s. 5.

10 Orzecznictwo Sqdow Polskich, T. 11, 1924, nr 494, s. 411-412.

1'S. Wandycz, Niewaznosé..., op. cit., s. 5.

12 Allerhand, Glossa do orzeczenia Sqdu Najwyzszego, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich”, T. II,
zesz. 9, nr 493, Warszawa 1924; S. Wandycz, Niewaznosé..., op. cit., s. 6-7.
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mig byto warunkiem waznosci umowy. Zwolennicy drugiego natomiast byli prze-
konani, ze ,,umowa w chwili zawarcia umowy wigze strony, a odmdéwienie zezwo-
lenia Komisji Obrotu Ziemig powoduje w nastepstwie mocy obowigzujacej”'?. Ten
drugi poglad, do ktérego przychylat si¢ Allerhand, przewazat réwniez w judykaturze
(orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 1921 r., Rw. 588/21'%). Zdaniem
profesora rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 wrzesnia 1919 r. nie zmieniato
tego stanu rzeczy, a rozszerzalo jedynie warunek zezwolenia na nieruchomosci
wigksze (nieruchomosci ziemskie). Niemozliwym byto, aby w stosunku do mniej-
szej posiadtosci zezwolenie Komisji Obrotu Ziemig bylo warunkiem wpisu, a dla
wickszej wlasnosci warunkiem umowy, poniewaz racja ustawy w obu przypadkach
byta ta sama, a r6zny wynik prowadzit do sytuacji niewtasciwej'. Allerhand zwo-
lennikom pogladu, ze wazno$¢ umowy wymaga zezwolenia poprzedniego, repliko-
watl: ,Interpretacja gramatyczna nie moze jednak rozstrzygaé przy ustawie nowej,
pisanej napredce i bez nalezytego rozwazania skutkéw prawnych, tylko mysl usta-
wodawcza oraz istota rzeczy sa miarodajne, a te prowadzg do wyniku, Ze obojetnym
jest, czy zezwolenie uzyskano wprzdd, czy tez pdzniej'®.

Reasumujac, Allerhand wystepowal przeciwko uznaniu ipso iure umow
0 przeniesienie prawa wiasnosci nieruchomosci ziemskich za niewazne i niero-
dzace wigzacego zobowigzania si¢ stron. Dla poparcia swojego stanowiska przed-
stawial nast¢pujace argumenty: po ukazaniu si¢ rozporzadzenia tymczasowego
z 1 wrzesnia 1919 r., stan rzeczy nie ulegt zmianie w stosunku do rozporzadzenia
cesarskiego z 9 wrze$nia 1915 r. Niemozliwym byto, aby w stosunku do mniej-
szych posiadtosci zezwolenie bylo tylko warunkiem wpisu, a do wiekszych wa-
runkiem wazno$ci umowy. Interpretacja gramatyczna nie mogla mie¢ w tym
przypadku znaczenia!”. Natomiast autor artykutu A. R. ponadto byt zdania, ze
mozna byto znalez¢ prawnej podstawy do postawienia zasadniczej réoznicy po-
miedzy nieruchomos$ciami ziemskimi a wiejskimi'®.

Z pogladami tymi nie zgadzata si¢ czgs¢ prawnikow w II RP. W opracowaniu
Seweryna Wandycza powstatym z seminarium profesora Stanistawa Gotaba z uzu-
petnieniami dokonanymi przez starszego asystenta dra Jana Gwiazdomorskiego
przedstawiono szereg uwag'®. Za calkowicie bledne uznano stwierdzenie, ze stan
rzeczy wywotany rozporzadzeniem cesarskim z 1915 r. nie ulegl zmianie wraz
z ukazaniem si¢ tymczasowego rozporzadzenia Rady Ministréw. Te dwa rozpo-

3 Ibidem, s. 6.

4 Orzecznictwo Sqdéw Polskich, T. 1, 1922, nr 588, s. 507-508.

15'S. Wandycz, Niewaznosé..., op. cit., s. 6.

16 Tbidem, s. 7.

17 Ibidem.

18 A.R., Obrét nieruchomosciami, ,,Przeglad Notarialny” 1923, nr 5-6; S. Wandycz, Niewaz-
nosc..., op. cit., s. 7.

19 Tbidem, s. 8-9.
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rzadzenia powstaty w réznych warunkach, r6zny byt ich cel i geneza. Za btedny
zostat uznany poglad, iz rozporzadzenie Rady Ministrow rozszerzyto warunek na
posiadtosci wicksze. Zgodnie z par. 2 rozporzadzenia cesarskiego, jego przepisy
nie mialy zastosowania do gruntow tabularnych, czyli dotyczyly jedynie gruntow
wiejskich (rustykalnych). Natomiast tymczasowe rozporzadzenie Rady Ministrow
moéwilo wyraznie o nieruchomosciach ziemskich, a z obowiazku posiadania ze-
zwolenia zwalniato nieruchomo$ci rustykalne®.

Kwestia stosunku obu tych rozporzadzen do siebie, byta szeroko dyskutowana
w 6wcezesnym $rodowisku prawniczym. We wspomnianym juz opracowaniu Wan-
dycza znajdujemy taka interpretacje: ,,Jezeli wezmie si¢ pod uwage art. 12 [tym-
czasowego rozporzadzenie Rada Ministrow] nadajacy rozporzadzeniu moc na
terytorium calej Rzeczypospolitej, to w zwiazku z zasada: lex posteriori derogat
priori — nalezatoby chyba wyciggna¢ te konsekwencje, ze rozporzadzenie Rady
Ministréw nie rozszerzylo zakresu, ale zupehie przerzucito punkt ciezkos$ci catej
sprawy’!. Podobnego zdania byt prof. Zoll w ,,Prawie cywilnym w zarysie”, ktory
uwazal, ze przepisy rozporzadzenia cesarskiego z 1915 r. ,,stracily obecnie swoje
dotychczasowe, przejsciowe zreszta, znaczenie”, wobec postanowien o reformie
rolnej?. Trudno si¢ tymi pogladami catkowicie zgodzi¢, jezeli wezmiemy pod
uwagg, ze rozporzadzeniem z 7 czerwca 1924 r. uchylony zostat tylko § 14 roz-
porzadzenia cesarskiego z 1915 r.?

O tym, iz zupehie dostateczng podstawg prawng do uczynienia rdznicy po-
migdzy nieruchomosciami ziemskimi i wiejskimi jest art. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z wrzesnia 1919 r. §wiadczy art. 33 ustawy o organizacji urzgdow ziem-
skich z 6 lipca 1929 r.* Ustawodawca roznice tg rozumiat i postanowienia cesar-
skiego rozporzadzenia z 1915 r. utrzymal w mocy. Podobnie czynit to par. 50
rozporzadzenia Ministra Reform Rolnych z dnia 12 marca 1924 r.%, ktory do za-
twierdzania umow o przeniesienie wlasnosci gruntow rustykalnych powotywat
Powiatowe Urzedy Ziemskie?®. Natomiast w stosunku do whasno$ci ziemskiej
(nieruchomosci ziemskich) stosowatl si¢ juz art. 9 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 1919 1. ,,Udzielenie zezwolen oraz inne czynnos$ci wiadzy panstwowej, przewi-
dziane w niniejszych przepisach, naleza do okrggowych urzedéw ziemskich?’.

Natomiast w opinii profesora Wtadystaw Jaworskiego rozporzadzenie cesar-
skie z 1915 r. az do ustawy z 28 grudnia 1925 r. zostato bezwarunkowo utrzymane

20 Ibidem.

2 Tbidem, s. 9.

22 S. Wandycz, Niewaznosé..., op. cit., op. cit., s. 9.
2 Dz.U.RP z 1924 r. Nr 59, poz. 596.

2Dz U.RP. z 1920 1. Nr 70, poz. 461.

2Dz U.RP z 1924 r. Nr 28, poz. 281.

20 S. Wandycz, Niewaznosé..., op. cit., s. 12.

7Dz U.RP z 1919 r. Nr 73, poz. 428.
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w mocy, wraz z art. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 wrzesnia 1919 1. Ja-
worski zastanawia si¢, czy i o ile rozporzadzenie powyzsze stracito moc obowig-
zujaca wobec wydania ustawy grudniowej?. Przyjmujac, ze ustawa grudniowa
normowata wszelka parcelacje, to nalezato przyjac, ze zgodnie z art. 97 ustawy
grudniowej, wszystkie dotychczas obowigzujgce przepisy o parcelacji utracity
moc obowigzujaca. Jego zdaniem watpliwos$ci mogta budzi¢ jedynie definicja par-
celacji —,,Czy jest parcelacja jednorazowy akt podzialu? Czy mata wlasnos¢ moze
ulegac parcelacji?”. W zwigzku z tym, iz w ustawie grudniowej brak byt rozroz-
nienia, to ,,musimy uwazac za parcelacj¢ kazdy cho¢by jednorazowy akt podziatu
nawet najmniejszego gruntu, byle byt zgodny z przepisami ustawy grudniowe;j”?.

Wobec przedstawionych przestanek wszelkie obowigzujace do tego momentu
przepisy odnoszace si¢ do parcelacji, w najszerszym stowa tego znaczeniu, prze-
staly obowigzywaé. W tym takze przepisy rozporzadzenia cesarskiego z 1915 r.
i rozporzadzen wydanych na jego podstawie oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
z 1 wrzesnia 1919 r., ktore dotyczyly podziatu jakiegokolwiek gruntu. Natomiast
W mocy pozostawaly przepisy tych rozporzadzen odnoszace si¢ do przeniesienia
wlasnosci w catosci. Na mocy ustawy grudniowej, pézniej zaszla zmiana przez
rozporzadzenie z 19 listopada 1927 r.3°, ktore znosito patent z 1915 r. w zupetnosci,
czyli rowniez i odno$nie do przenoszenia nieruchomos$ci w catosci’!.

W kwestii nieruchomosci wiejskich wypowiedziat si¢ rowniez Sad Najwyz-
szy. Izba III Sadu Najwyzszego w orzeczeniu z dnia 27 wrze$nia 1921 r., Rw.
588/2132, staneta na stanowisku, ze umowa o przeniesienie prawa wiasnosci nie-
ruchomosci wiejskiej, pomimo nie przedlozenia jej Komisji Obrotu Ziemig do za-
twierdzenia, dla stron byta obowigzujaca. Orzeczenie dotyczyto odwotania od
wyrokow Sadu Powiatowego w Drohobyczu z 4 pazdziernika 1920 r. oraz Sadu
Okregowego w Samborze z dnia 29 stycznia 1921 r.>* W marcu 1918 r. zostata
zawarta umowa kupna sprzedazy parceli gruntowej 1k.1253 gminy U. za ustalong
cene, ktora w catosci zostata wyptacona. Poczatkowo kupujacy wszedt w posia-
danie ziemi, po czym wkrotce sprzedajacy wdart si¢ w posiadanie juz sprzedanego
gruntu i uzytkowal go. Od tej sytuacji odwotat si¢ kupujacy do wyzej wymienio-
nego Sadu Powiatowego i Okregowego, z zagdaniem wydania orzeczenia, ze po-
zwany winien mu odda¢ w posiadanie t¢ parcele gruntowa. Sad Powiatowy
w Drohobyczu oddalil wyrokiem z 4 pazdziernika 1920 r. zadanie powoda, przy-
chylajac si¢ do argumentacji pozwanego. Pozwany zarzucal, ze powodowi byto

B 'W. Jaworski, Projekt kodeksu agrarnego, Wydawnictwo Ministerstwa Reform Rolnych, War-
szawa 1928, s. 122.

2 Ibidem, s. 123.

3 Dz.U.RP z 1927 r. Nr 107, poz. 907.

3U'W. Jaworski, Projekt. .., op. cit., s. 123.

32 Orzecznictwo Sqdow Polskich, T. 1, 1922, nr 588, s. 507-508.

33 Tbidem.
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brak prawnego tytulu do oddania w posiadanie spornego gruntu, gdyz cata ta trans-
akcja co do spornego gruntu, nie zostala zatwierdzona dotychczas przez Powia-
towg Komisje Obrotu Gruntami. Sad Powiatowy zarzut ten przyjat jako stuszny
i stwierdzit, ze ,,Wedle brzmienia par. 1 i 2 rozporzadzenia z 9 sierpnia 1915,
nr 234 D. p. p.”?* ,,przeniesienie wlasnosci odnosnie gruntow do gruntéw prze-
znaczonych pod kulture rolng jest dopuszczalne tylko za zezwoleniem powotane;j
do rozstrzygnigcia tych kwestii Komisji Obrotu Ziemia i be takiego zezwolenia
Komisji interes prawny jest niewazny”>. Powod odwotat si¢ od decyzji Sadu Po-
wiatowego w Drohobyczu do Sadu Okregowego w Samborze. Sad Okregowy wy-
rokiem z dnia 29 stycznia 1921 r. nie uwzglednit apelacji powoda i zatwierdzit
wczesniejszy wyrok. W zwigzku z tym, powod ztozyt rewizje do Sadu Najwyz-
szego. Sad Najwyzszy rewizj¢ uznat za uzasadniong, gdyz: ,,Ocena prawna sprawy
przez Sady nizsze jest bowiem mylng. Oba Sady nizsze wychodza z tego praw-
nego zapatrywania, ze umowa kupna sprzedazy, zawarta miedzy stronami, tre§cig
ktorej pozwany sprzedat powodowi sporng parcelg, dla braku zezwolenia przez
Komisje dla obrotu ziemig jest po mysli § 1 rozp. z 9 sierpnia 1915 nr 234 Dz. p.
p. niewazng. Przepis § 1 tego rozporzadzenia majacy wedle § 4 i 6 na celu zapo-
biezenie spekulacyjnemu obrotowi gruntami i utrzymanie zdrowego ekonomicznie
stanu wtoscianskiego, nie mowi jednak o takim poprzednim zezwoleniu Komisji
dla obrotu ziemig, jako warunku waznosci samego aktu umownego, lecz czyni od
takiego zezwolenia zaleznym dopiero przeniesienie whasnosci (§ 12 rozp.)”%.
Zgodnie z par. 12 rozporzadzenia cesarskiego z sierpnia 1915 1. wpisu hipotecz-
nego nalezato odmoéwicé, jezeli do podania nie dotaczono pisemnego zezwolenia
Komisji na przeniesienie prawa wlasnosci’’. Wedlug Sadu Najwyzszego, nalezato
to interpretowac w ten sposob, ze ,,jezeli zgody odmdwiono, akt prawny jest nie-
wazny tak, ze wskutek takiej odmowy umowa zawarta poprzednio, staje si¢ ex
post, niewazna: kontrakt kupna sprzedazy przed decyzja Komisji dla obrotu ziemia
sam dla siebie jest dla obu stron obowigzujacy. Odmowa taka zatwierdzenia do-
tychczas nie nastapita™®.

Stosunek rozporzadzenia cesarskiego z 1915 r. do rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow okresla rowniez wyrok NTA z | maja 1924 1. 1. rej. 441/23 (Gaz. A.iP. P.
nr 234 p. 1). Zgodnie z nim poj¢cie nieruchomosci ziemskiej z art. 1 tymczaso-
wego rozporzadzenia z 1 wrzesnia 1919 r. w bylym zaborze austriackim nie byto
ograniczone do tzw. dobr tabularnych, wpisanych do ksiag gruntowych przy sa-
dach okregowych. Z wyroku wynikatoby, ze w Matopolsce w tym czasie obowia-

34 Dziennik Ustaw panstwa austr. 1915, nr 234.

35 Orzecznictwo Sqdow Polskich, T. 1, 1922, nr 588, s. 507.
3¢ Ibidem, s. 508.

37 Dziennik Ustaw panstwa austr. 1915, nr 234.

38 Orzecznictwo Sqdow Polskich, T. 1, 1922, nr 588, s. 508.
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zywaly oba rozporzadzenia, chociaz jedno odnosito si¢ do posiadtosci rustykal-
nych, a drugie te posiadtos$ci wtasnie wykluczato®.

Skoro rozporzadzenie Rady Ministrow z 1 wrzesnia 1919 r. odnosito si¢ do
nieruchomosci ziemskich, a nie gruntow rustykalnych, a rozporzadzenie cesarskie
z 1915 r. zostalo uchylone, to w Malopolsce nie byto przepisu o przenoszeniu ru-
stykalnych nieruchomosci w catosci. Brakowato réwniez polskich (tj. przepisow
Rzeczypospolitej Polskiej) przepisow o przenoszeniu gruntow rustykalnych w ca-
losci w bytym zaborze rosyjskim i pruskim. Stan na rok 1928 przedstawit si¢ na-
stepujaco®’:

I. Przeniesienie gruntoéw w calosci inter vivos.

1. Bylych domininikalnych: rozporzadzenie Rady Ministréw z 1 wrze$nia
1919 r. w catej Polsce.

2. Rustykalnych: Matopolska do chwili uchylenia cesarskiego rozporza-
dzenia z 1915 r., w tym czasie nieunormowane; byte Krolestwo Polskie
przepisy z 1891 r.; byty zabor pruski rozporzadzenie K. R. L. z 1919 1.

II. Podziat gruntow inter vivo. W opinii Jaworskiego unormowany dla catej

Polski ustawa grudniowa z 1925 1.

Rozporzadzenie wykonawcze z 12 wrzesnia 1919 r.

Na poczatku rozwazan nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie tymczasowe Rady
Ministrow z 1 wrzesnia 1919 r. normujace przenoszenie wtasno$ci nieruchomosci
ziemskich, obowigzywalo w momencie wejscia w zycie dekretu PKWN z wrzesnia
1944 1. o przeprowadzeniu reformy rolnej. Rozporzadzenie to moc obowigzujaca
utracito dopiero z datg 26 lipca 1957 r., to jest dniem wejscia w zycie dekretu o obro-
cie nieruchomos$ciami rolnymi — wtedy rowniez zastgpiono pojecie ,,nieruchomos¢
ziemska” nowym pojeciem ,,nieruchomos¢ rolna”. Na podstawie art. 11 rozporza-
dzenia tymczasowego Rady Ministrow z 1 wrzesnia 1919 r. wydane zostaty 12 wrzes-
nia 1919 r. przez Prezesa Glownego Urzedu Ziemskiego i Ministra Sprawiedliwosci
przepisy wykonawcze do stosowania rozporzadzenia tymczasowego Rady Mini-
strow, normujacego przenoszenie wlasnosci nieruchomosci ziemskich z dnia 1 wrzes-
nia 1919 r.*! Przepisy te w art. 1 okreslaly, co nalezy rozumie¢ pod poj¢ciem
»hieruchomosci ziemskiej”, ze jest to nieruchomo$¢ potozona poza obrebem miast,
,»Z Wylaczeniem nieruchomosci znajdujacych si¢ w rekach drobnych rolnikow, let-
nisk, willi podmiejskich, koloni robotniczych, urzedniczych itp.”*

3'W. Jaworski, Projekt. .., op. cit., s. 131.

40 Ibidem, s. 142—143.

4TMLP. z 13 wrzesnia 1919 r. Nr 206.

4 Tbidem. M. Ktusek, Nieruchomosci ziemskie i ich wlasciciele w postgpowaniach administra-
cyjnych z lat 1944 — 1950 wywotanych realizacjq dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej, Krakow
2014, s. 17-18.



Definicja nieruchomosci ziemskiej w aktach prawnych... 99

Do cytowanych przepisow art. 1 odniost si¢ Maciej Kalinski w artykule ,,Glosa
do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 sierpnia 2000 r. IV SA
2528/9874. W opinii Kalinskiego przepisy art. 1 rozporzadzenia z 12 wrze$nia
1919 r. wydanego przez Prezesa Glownego Urzedu Ziemskiego i Ministra Spra-
wiedliwosci w kwestii stosowania rozporzadzenia tymczasowego Rady Ministrow,
normujacego przenoszenie wiasnosci nieruchomosci ziemskich z dnia 1 wrzes$nia
1919 r., okreslajacego co nalezy rozumie¢ pod pojeciem nieruchomosci ziemskiej,
nie sg wazne*, gdyz zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 2 pazdziernika
1922 1.4, jako ogloszone nie w Dzienniku Ustaw, a jedynie w Monitorze Polskim,
nie maja mocy powszechnej dla obywateli Panstwa ze wzgledu na wymagania za-
warte w ustawie z 31 lipca 1919 r. w sprawie wydawania Dziennika Ustaw*. Orze-
czenie Sadu Najwyzszego mowi, ze ogloszenie rozporzadzen rzadu ,,w Monitorze
Polskim lub w Dziennikach Urzedowych poszczegolnych ministerstw nadaje im
moc obowigzujaca o tyle, o ile rozporzadzenia te normuja organizacje lub tryb po-
stepowania wladz lub urzedow powotanych do wykonania ustawy, nie majg jednak
prawa wprowadza¢ nowych norm, obowigzujgcych obywateli Panstwa”. Zdaniem
Kalinskiego przepisy te moga jednak nam stuzy¢ jako wskazowka, ale jedynie przy
ustalaniu, jakie nieruchomosci nie mogty podpadac pod art. 2 ust. 1 lit. e dekretu
o przeprowadzeniu reformy rolnej. Ustalenie, ze dana nieruchomo$¢ nie byta ,,nie-
ruchomoscia ziemska” w rozumieniu przepisow z 12 wrzesnia 1919 r. wylacza ja
z zakresu stosowania art. 2 ust. 1 lit. e. Natomiast stwierdzenie, ,,ze byta nierucho-
moscig ziemskg w rozumieniu przepisow z dnia 12.09.1919 r. nie oznacza jeszcze,
ze podlegata dziataniu dekretu, gdyz jej przeznaczenie mogto nie miescic si¢ w ce-
lach okreslonych w art. 1. ust. 2 lit. a i b dekretu™*.

Na podstawie poczynionych badan naukowych nad definicja nieruchomosci
ziemskiej w prawie II Rzeczypospolitej trudno si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem Ma-
cieja Kalinskiego, zawartym w artykule ,,Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 22 sierpnia 2000 r. IV SA 2528/98”, przemawiaja za tym
przedstawione ponizej w punktach ustalenia.

4 M. Kalinski, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 22 sierpnia 2000 r.
1V 84 2528/98, ,Rejent” 2001, nr 12, s. 124-129. Zob. réowniez M. Ktusek, Nieruchomosci ziem-
skie..., op. cit., s. 16-19.

4 M. Kalinski, Glosa do wyroku..., op. cit., s. 128.

4 Zbior Orzeczen Sqdu Najwyzszego 1922, poz. 82, s. 157-158.

4 Dz.U.RP z 1919 r. Nr 66, poz. 400.

Y1Zbior Orzeczen Sqdu Najwyzszego 1922, poz. 82, s. 158.

8 M. Kalinski, Glosa do wyroku..., op. cit., s. 128.
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Stanowisko prof. Wladystawa Jaworskiego

Wedtug prof. Wiadystawa Jaworskiego rozporzadzenie tymczasowe z 1 wrze-
$nia 1919 r., podobnie jak rozporzadzenie cesarskie z 1915 r. po wyjsciu grudnio-
wej ustawy z 1925 r. obowigzywalo w przypadku przeniesienia gruntu w catosci.
Jak wynika z istoty rzeczy to samo odnosito si¢ do rozporzadzenia wykonawczego
z 12 wrzesnia 1919 r. Profesor Wtadystaw Jaworski oraz dr Leon Oberlender byli
gleboko przekonani, iz ,,Nalezy przyja¢, ze catkowicie obowigzywac przestaty
przepisy wyk. do art. 3 od stéw »parcelacyjny podziat ziemi przez wilasciciela«
do konca art. wobec postanowien art. 65—67 ust. grudniowej, do art. 4 od stow
»Jezeli rozchodzi si¢ o parcelacyjny podziat etc.« Do konca przedostatniego
ustepu art. 4 i do art. 6 w tym tez zakresie rozp. R. M. i rozp. wykonawcze obo-
wigzujg na ziemiach przytaczonych pokojem w Rydze (Dz.U. Nr. 30 p. 178) i na
ziemi Wilenskiej (Rozp. R. M. z 11/11 1924 r., Dz.U. Nr. 16 p. 153)"%. Z tego
wynika, ze w opinii najwybitniejszego znawcy prawa agrarnego w Polsce mig-
dzywojennej prof. Wtadystawa Jaworskiego®® oraz owczesnych wybitnych
prawnikdw, prawnie obowigzujacym byly przepisy wykonawcze do art. 1 tym-
czasowego rozporzadzenia z 1 wrzesnia 1919 r., zawarte w rozporzadzeniu wy-
konawczym z 12 wrzesnia 1919 r.: ,,Do art. 1. Za nieruchomosci ziemskie
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1-go wrze$nia 1919 r., nor-
mujacego przenoszenie wlasnosci nieruchomosci ziemskich, nalezy uwazac nie-
ruchomosci potozone poza obrgbem miast™!.

Pozycja Jaworskiego, jako najwybitniejszego znawcy prawa agrarnego w Pol-
sce miedzywojennej, z pewnoscig nie moze by¢ kwestionowana. Dla profesora Ja-
worskiego przepisy wykonawcze z dnia 12 wrze$nia 1919 r. miaty moc powszechng
dla obywateli Panstwa Polskiego, z wytgczeniem poczynionych przez niego powy-
zej zastrzezen, ktore jednak nie odnosity si¢ do definicji pojgcia ,,nieruchomos¢
ziemska”. Jest to o tyle istotne, iz stanowisko Jaworskiego w tej kwestii pochodzi
71928 r., czyli kilka lat po orzeczeniu Sadu Najwyzszego z 2 pazdziernika 1922 r.>?

Kolejnym dowodem na traktowanie przepisow wykonawczych z dnia 12
wrzesnia 1919 r., jako w pelni obowiazujacych jest ich umieszczenie w ,,Prawie
hipotecznym. Tom III. Reforma rolna” w dziale Tekst ustaw i rozporzadzen doty-
czgcych obrotu ziemig>?.

4W. Jaworski, Projekt kodeksu agrarnego, Wydawnictwo Ministerstwa Reform Rolnych, War-
szawa 1928, s. 123.

50 Profesor Wiadystaw Lepold Jaworski jest autorem wielu opracowan dotyczacych prawa agrar-
nego: W. Jaworski, Prawo hipoteczne. Tom III. Reforma rolna, Krakow 1926; W. Jaworski, Projekt
kodeksu agrarnego, Wydawnictwo Ministerstwa Reform Rolnych, Warszawa 1928.

SIMLP. z 1919 1. Nr 206.

52 Zbiér Orzeczen Sqdu Najwyzszego 1922, poz. 82, s. 157-158.

33 W. Jaworski, Prawo hipoteczne, T. 111, Reforma Rolna, Krakow 1926, s. 39-44.
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Orzeczenia Sadu Najwyzszego odnoszace si¢ do przepisow
wykonawczych z 12 wrzesnia 1919 r.

Dla pelnego wyjasnienia w jaki sposob sadownictwo polskie w II RP
postrzegato przepisy wykonawcze z 12 wrzesnia 1919 r. badaniom zostaty
poddane rowniez orzeczenia Sadu Najwyzszego odnoszace sie do tychze
przepisow.

Na mocy aktu urzedowego z 28 grudnia 1920 r. Natalia Hagemeistrowa,
wdowa po zmartym Eugeniuszu Hagemeistrze oraz cérka zmarlego, Natalia
Hagemeistrowa przyrzekty sprzedac Jozefowi i Bolestawowi Dunin Mieczynskim
pozostaty po Eugeniuszu Hagemeistrze majatek Loniewo o pow. ponad 300 morg™.
Okrggowa Komisja Ziemska w styczniu 1921 r. oraz Gtowna Komisja Ziemska
w marcu 1921 r. odmowity Mieczynskim zezwolenia na nabycie majatku t.oniewo.
Glowna Komisja Ziemska, za jeden z powodoéw odmowy uznala, iz ,,przeniesienie
wiasnos$ci Loniewa na Mieczynskich przeczytoby zasadom art. 3 tymcz. rozp. Rady
Ministrow z dnia 1 — go wrzesnia 1919 r. i przepisom wykonawczym do tegoz
rozp., ogloszonym w nr 206 z roku 1919 Monitora Polskiego™. Artykut 3 stanowit:
Wiadze panstwowe zezwolenia odmdwia, gdyby przeniesienie prawa wlasnosci
nieruchomosci lub jej czgéci uniemozliwiato lub ograniczato zastosowanie zasad
reformy rolnej, uchwalonych przez Sejm Ustawodawczy w dniu 10 lipca 1919 r.”%¢
Pelnomocnik braci Mieczynskich wnidst do Sadu Najwyzszego wniosek o uchy-
lenie orzeczenia Gléwnej Komisji Ziemskiej. Sad po rozpatrzeniu sprawy wydat
2 pazdziernika 1922 r. orzeczenie (akta S. N. I. C. 170/22 r.) 7, w ktérym uchylit
decyzje Gtownej Komisji Ziemskiej w Warszawie ,,z powodu obrazy art. 50 1 68
rozporzadzenia wykonawczego z dnia 23 sierpnia 1920 roku do Ustawy z dnia
6 lipca 1920 roku o organizacji Urzedow Ziemskich (D. U. poz. 567)%%. Natomiast
w zaden sposob nie podwaza mocy obowigzywania przepisow wykonawczych
z dnia 12 wrzesnia 1919 r. o stosowaniu rozporzadzenia tymczasowego Rady
Ministrow, normujgcego przenoszenie wlasnosci nieruchomosci ziemskich z dnia
1 wrzesnia 1919 r., ogltoszonego w Monitorze Polskim.

Kolejnym przyktadem akceptowania przepisOw wykonawczych przez Sad
Najwyzszy jest jego orzeczenie z 2—16 pazdziernika 1922 r. wydane w sprawie
Szmula i Pessy matzonkéw Talmanow w przedmiocie wykupu dobr Regnow na
cele reformy rolnej (akta S. N. 1. C. 179/22)%°. Na wniosek Okregowego Urzedu

% Zbior Orzeczeh Sqgdu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Pierwszej (Cywilnej), rok 1922, s. 139.
> Ibidem, s. 140.

Dz URP z 1919 r. Nr 73, poz. 428.

ST Zbior orzeczen Sqdu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Pierwszej (Cywilnej), rok 1922,s. 139-141.
8 Ibidem, s. 141.

3 Ibidem, s. 146—149.
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Ziemskiego w Warszawie, Okregowa Komisja w Warszawie decyzja z 21 kwietnia
1920 1., w oparciu o p. 1 cz. 2 art. 1 ustawy z 15 lipca 1920 r. o wykonaniu reformy
rolnej, postanowita wykupi¢ przymusowo w calosci dobra ziemskie Regnow
w gminie Regnow w powiecie rawskim na cele zwigzane z realizacja reformy rol-
nej®. Decyzje Okregowego Urzedu Ziemskiego podtrzymat Gtoéwny Urzad Ziem-
ski. Pelnomocnik rodziny Talmanoéw wystapit do Sadu Najwyzszego o uchylenie
decyzji Gtownego Urzgdu Ziemskiego. Sad Najwyzszy orzekl: ,,Na zasadzie wy-
danego z moca ustawy rozporzadzenia tymczasowego Rady Ministréow z dnia 1
wrzesnia 1919 r. umowy o przeniesieniu prawa wilasnosci nieruchomosci ziem-
skiej wymagaja dla swej waznos$ci poprzedniego zezwolenia wladzy panstwowej;
ani jednak w tym rozporzadzeniu, ani w przepisach wykonawczych do tego roz-
porzadzenia z dnia 12 wrze$nia 1919 r., ogloszonych jedynie w Monitorze Pol-
skim, nie wskazano norm, okreslajacych sposob dokonywania przedwstepnych
czynnosci przy parcelacji majatkow ziemskich; na zasadzie wigc powotanego roz-
porzadzenia i przepisow wykonawczych wlasciciel nie byt pozbawiony prawa
rozpoczecia tych czynnosci i oddawania parceli z mocy umow przedwstepnych
w posiadanie nabywcow, dozwolonego przez Kodeks Cywilny, o ile w przyrze-
czeniu sprzedazy przeniesienie prawa wlasno$ci uzaleznione zostato od zezwole-
nia wladz odno$nych™®!.

Na mocy umowy z 25 kwietnia 1921 r. Aleksander Toll, dziatajac w imieniu
i upowaznieniu swojej matki Adeli Toll, przyrzekt sprzeda¢ Walentemu Pietrza-
kowi i Januszowi Dzierzawskiemu stanowigce wiasno$¢ Adeli Toll dobra ,,Ste-
plew” i,,Gasiory” w powiecie tureckim o powierzchni 1304 morg i 265 pretows?.
Okregowa Komisja Ziemska w Kaliszu w maju 1921 r. odmoéwita udzielenia ze-
zwolenia na przeniesienie wlasnosci tych dobr na Pietrzaka i Dzierzawskiego na
zasadzie art. 3 cz. 1 p. b przepiséw wykonawczych z 12 wrzesnia 1919 r. do roz-
porzadzenia tymczasowego z 1 wrzesénia 1919 1.9 Wedtug postanowien art. 3 roz-
porzadzenia tymczasowego z 1 wrzesnia 1919 r. ,,Wladze panstwowe zezwolenia
odmoéwia, gdyby przeniesienie prawa wlasnosci nieruchomosci lub jej czesci unie-
mozliwiato lub ograniczato zastosowanie zasad reformy rolnej, uchwalonych
przez Sejm Ustawodawczy w dniu 10 lipca 1919 r.”%* Natomiast zgodnie z prze-

% Ibidem, s. 147.

o Tbidem, s. 148.

2 Pret — staropolska miara dtugos$ci i powierzchni, ktorej wielko$¢ byta lokalnie w r6znych okre-
sach odmienna. Jako miara powierzchni to: pret koronny stanowit 1/30 morgi i wynosit 199,5 m?,
pret nowopolski — okoto 186,6 m?, pret pruski (renski) stanowit 1/180 morgi i wynosit 14,2 m?.

SO0rzeczenie Sqdy Najwyzszego Izby Cywilnej z 2 paZdziernika 1922 r. w sprawie Walentego Piet-
rzaka i Janusza Dzierzawskiego w przedmiocie przeniesienia prawa wtasnosci dobr ,, Steplew i Gg-
siory” (akta S. N. I. C. 172/22), [w:] Zbior orzeczen Sqdu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Pierwszej
(Cywilnej), rok 1922, s. 150153

%Dz U.RP z 1919 r. Nr 73, poz. 428.
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pisami wykonawczymi ,,do art. 3 Zezwolenie na przeniesienie prawa nierucho-
mos$ci mozna udzieli¢, jezeli wszystkie nieruchomosci ziemskie, w obrebie jednej
gminy polozone, stanowigce wtasnos¢ jednej osoby, lub wspotwiasnosé kilku
0s0b, przechodza w catosci w inne r¢ce, pod warunkiem, ze nowonabyweca:

a) jest krajowcem,

b) posiada naukowe wyksztatcenie rolnicze, lub dotychczas zawodowo pra-

cowat w rolnictwie i

¢) zobowiazuje si¢ prowadzi¢ osobiscie gospodarstwo na nabywanym obsza-

rze”®.

Glowna Komisja Ziemska skarge apelacyjng Pietrzaka i Dzierzawskiego od
tej decyzji pozostawita bez uwzglednienia. Decyzj¢ swojg oparta na tym, iz Dzie-
rzawski nie byt zawodowym rolnikiem i posiadat jedynie wyksztatcenie tech-
niczne, a Pietrzak zajmowat si¢ spekulacja. Rzecznicy Pietrzaka i Dzierzawskiego
whniesli skarge kasacyjna do Najwyzszego Sadu o uchylenie decyzji Gtownej Ko-
misji Ziemskiej z powodu obrazy art. 44 i 50 rozporzadzenia wykonawczego do
ustawy o organizacji Urzedéw Ziemskich® i art. 3 i 5 rozporzadzenia tymczaso-
wego Rady Ministrow z 1 wrzesnia 1919 r., art. 711 U. P. C oraz art. 815 KC*'.

Sad Najwyzszy w swoim orzeczeniu z 2 pazdziernika 1922 r. w sprawie
Walentego Pietrzaka i Janusza Dzierzawskiego w przedmiocie przeniesienia prawa
wlasnosci dobr ,,Steplew 1 Gasiory” (akta S. N. I. C. 172/22) orzekt: ,,Biorac pod
uwagg rozbiezno$ci osnowy przytoczonych art. 3 Rozp. Tymcz. Rady Min. I art.
3 cz. 1 p. b przep. wyk. powstaje pytanie 0 mocy prawnej powyzszego przepisu
wykonawczego w sprawie niniejszej; pytanie to nalezy rozstrzygna¢ przeczaco,
przede wszystkim dlatego, ze przepisy powyzsze ogloszone zostaly w nr 206
Monitora Polskiego z 1919 r., podczas gdy w mysl art. 1 ustawy z 31 lipca 1919
r. w sprawie wydawania Dziennika Ustaw (Dz.U. Nr 66 poz. 400) powszechnie
obowiazujace rozporzadzenia rzadu, wydane na podstawie istniejacych ustaw,
winny by¢ oglaszane w Dzienniku Ustaw, a ponadto i dlatego, iz wszelkie przepisy
wykonawcze mogg jedynie uzupetnia¢ ustawy, lecz nie moga zmieniaé jej
zasadniczo, lub by¢ z nig z sprzecznosci, wladza bowiem wykonawcza nie jest
uprawniona do zmiany ustawy”®®. W opinii Sadu Najwyzszego taki wiasnie przy-
padek zachodzit w tej sprawie. ,,Przepis art. 3 cz. 1 p. b nie znajduje uzasadnienia
w art. 3 Rozp. Tymcz. Rady Min., ktéry powotuje si¢ na uchwale sejmowa
z d. 19 lipca 1919 r.”% Zgodnie z art. 2 uchwaly sejmowej wtascicielami lub
posiadaczami ziemi mogty by¢ tylko osoby, ktore osobiscie samodzielnie pro-

6 M.P. z 1919 r. Nr 206.

% Dz URP z 1920 r. Nr 85.

7 Zbior orzeczen Sqdu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Pierwszej (Cywilnej), rok 1922, s. 151.
8 Ibidem, s. 151-152

% Ibidem, s. 152.
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wadzity gospodarstwo lub ich spadkobiercy. Sad Najwyzszy podkreslat, ,,ze
uchwala powyzsza nie zawiera zadnej wskazowki, jakie kwalifikacje winni
posiada¢ nowonabywcy ziemi, nastepnie w mys$l ogolnej zasady prawnej wszelkie
przepisy ograniczajace prawa obywateli nalezy thumaczy¢ $cisle; skoro za$ ani
uchwalg sejmowa z 10 lipca 1919 r. ani Rozp. Tymcz. Rady Min., normujace
przenoszenie wlasnosci nieruchomosci, nie wymagaja od nowonabywcy
naukowego wyksztatcenia rolnego lub poprzedniej zawodowej pracy w rolnictwie,
brak tych kwalifikacji nie moze uzasadnia¢ odmowy zezwolenia na przeniesienie
prawa wiasnos$ci nieruchomog$ci”.

W kwestii mocy przepisow wykonawczych z 12 wrzesnia 1919 r. do
rozporzadzenia tymczasowego z 1 wrzesnia 1919 r. Sad Najwyzszy wypowiedziat
w orzeczeniu w sprawie Elizy Chomiczowej w przedmiocie przeniesienia prawa
wilasno$ci maj. Sterpejki”'. Glowna Komisja Ziemska w lutym 1921 r. pozostawita
bez rozpoznania skarge Elizy Chomiczowej na decyzje Okregowej Komisji Ziem-
skiej z czerwca 1920 r. zezwalajacej Elizie Chomiczowej na sprzedaz calosci
majatku Sterpejki niepodzielnie, na tej zasadzie, ze na mocy przepisow wykonaw-
czych do art. 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z 1 wrze$nia 1919 r. i art. 81 12
ustawy o organizacji Urzedow Ziemskich prawo do odwotania si¢ do Gldéwne;j
Komisji Ziemskiej przystuguje stronom tylko od orzeczen odmownych’. Artykut
9 rozporzadzenia z 1 wrzesnia stanowit: ,,Udzielenie zezwolen oraz inne czynnos$ci
wladzy panstwowej, przewidziane w niniejszych przepisach, naleza do okregowych
urzedow ziemskich, ktore w postepowaniu swem stosowac si¢ beda do ,,Przepisow
Tymczasowych o Urzedach Ziemskich” z dnia 11 pazdziernika 1918 r. (Dz. Praw
Nr 11 poz. 22). Na podstawie tychze przepisow strony beda mogty zaskarza¢ decyzje
urzedéw ziemskich, powziete na mocy niniejszego rozporzadzenia””®. Natomiast
przepisy wykonawcze mowily: ,,Do art. 9, 10, 11. Przeciw odmownemu orzeczeniu
pierwszej instancji przystuguje stronom prawo odwotania si¢ do ostatecznego
orzeczenia Gtownego Urzedu Ziemskiego w przeciggu 14 dni po dorgczeniu
orzeczenia pierwszej instancji”’.

Rzecznik Chomiczowej w kasacji zadat uchylenia decyzji Gtownej Komisji
Ziemskiej z powodu obrazy art. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 wrzesnia
1919 r. i art. 8 lit. C z dnia 6 lipca 1920 r. o organizacji urzedow ziemskich?.

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze zgodnie z ustawg z 31 lipca 1919 r. w sprawie
wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej’® rozporzgdzenia rzadu

0 Ibidem, s. 152.

"' Tbidem, s. 157—-158.

2 Ibidem, s. 157.

Dz.U.RP z 1919 . Nr 73, poz. 428.

" M.P.z 1919 r. Nr 206.

S Zbior orzeczen Sqdu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Pierwszej (Cywilnej), rok 1922, s. 157.
" Dz.U.RP z 1919 1. Nr 66, poz. 406.
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ogloszone w ,,Monitorze Polskim Iub Dziennikach Urzedowych poszczegolnych
Ministerstw nadaje im moc obowigzujaca o tyle, o ile rozporzadzenia te normuja
organizacje lub tryb postepowania wladz i urzedow, powotanych do wykonania
ustawy, nie maja jednak prawa wprowadza¢ nowych norm, obowigzujacych
obywateli Panstwa””’. Nastepnie Sad Najwyzszy uznal, ,,ze przepisy wykonawcze
do rozporzadzenia z dnia 1 wrzesnia 1919 r. zezwalajace na zaskarzenie jedynie
decyzji odmownych, wprowadzaja ograniczenie, nie przewidziane ani w art. 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 wrzesnia 1919 r., ani w przepisach
tymczasowych o Urzedach Ziemskich z dnia 11 pazdziernika 1918 r. (D. P. Nr 11
poz. 22) na ktérych podstawie strony mogly zaskarza¢ decyzj¢ urzedow ziemskich
w chwili wydania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 wrze$nia 1919 roku
(art. 58), ani wreszcie w ustawie z dnia 6 lipca 1920 r. o organizacji Urzedow
Ziemskich (Dz. U. Nr 70 poz. 461 art. 20)”7%.

Okreslenie w przepisach wykonawczych z 12 wrzesnia 1919 r. do rozpo-
rzadzenia z 1 wrze$nia 1919 r. co nalezy rozumie¢ pod pojeciem nieruchomosci
ziemskiej, z pewnoscia nie jest wprowadzeniem nowej normy, gdyz przepis ten
funkcjonowat juz wczeéniej, chociazby w prawie hipotecznym z 1818 1.

Kolejnym przyktadem odniesienia si¢ do przepisow wykonawczych z 12
wrzesnia 1919 r. jest wyrok Izby Trzeciej Sadu Najwyzszego z 10 maja 1921 r., Rw.
659/217. Strona powodowa domagata si¢ uznania kontraktu kupna sprzedazy oraz
dokonanego na jego podstawie wpisu tabularnego prawa wilasno$ci za niewazny,
gdyz przeniesienie wlasnosci nastgpito bez zezwolenia wlasciwej wladzy panstwo-
wej, czyli uznanie ich za niewazne gtownie w mysl art. 1 1 8 rozporzadzenia tymcza-
sowego Rady Ministrow z 1 wrzesnia 1919 1.8 Sad Apelacyjny nie kwestionowat
przepisow wykonawczych do rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 wrzesnia
1919 1., a wreez przeciwnie opieral sie na nich: ,,Wedtug przepisoéw wykonawczych
z 12 wrzesnia 1919 1. do rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 wrzesnia 1919 1., Dz.U.
poz. 428, ogloszonym w Monitorze nr 206, z 13 wrzesnia 1919 ., jezeli zezwolenie
na podziat ziemi ma zarazem zastapi¢ zezwolenie na odstgpienie tytutu wlasnosci
nabywcom ziemi parcelowanego obszaru, nalezy te okolicznosci wyraznie
zaznaczyC¢ w zezwoleniu, z tym zastrzezeniem, ze dotyczy tylko nabywcow imiennie
wyszczegblnionych w zatwierdzonym projekcie podziatu™®!. W tej sprawie, rowniez
Sad Najwyzszy nie neguje prawomocnosci przepisow wykonawczych do
rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 wrze$nia 1919 .32

1 Zbior orzeczern Sqdu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Pierwszej (Cywilnej), rok 1922, s. 158.
8 Tbidem, s. 158.

" Orzecznictwo Sqdow Polskich, T. 1, z. 6, 192-11922, 1922 (marzec), s. 314-319.

8 Tbidem, s. 315.

81 Tbidem, s. 317.

8 Tbidem, s. 318.
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Sprawa przepiséw wykonawczych z 12 wrzesnia 1919 r. byta rowniez poru-
szana w orzeczeniu Izby Pierwszej Sadu Najwyzszego z 2 pazdziernika 1922 r.
(C 389/22)%. Zaskarzajacy decyzje Glownej Komisji Ziemskiej, podnosit, iz byta
ona niezgodna z zasadami reformy rolnej wyrazonymi w uchwale Sejmu Ustawo-
dawczego z 10 lipca 1919 r., rozporzadzeniem tymczasowym z 1 wrzesnia 1919 .
normujgcym przenoszenie wlasnosci nieruchomosci ziemskich oraz w przepisach
wykonawczych z 12 wrzes$nia 1919 r. Sad Najwyzszy powyzsze zarzuty uznat za
bezpodstawne, nie dlatego, ze przepisy wykonawcze nie majg mocy powszechnie
obowigzujacej, ale ze ,,przepisy nie przewiduja, w jakiej kolejnosci ma si¢ odbywac
parcelacja majgtkow™,

Natomiast orzeczenie Izby Trzeciej Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 1922 r.
Ag. 10/22/10% pomija milczeniem zaprzeczong przez Izbe I Sadu Najwyzszego
na podstawie szczegdélowego umotywowania (zob. orzeczenie z 2 pazdziernika
1922 r. C. 172/22, OSP II nr 5) kwestie, czy przepis artykutu 3 lit. b przepisow
wykonawczych z 12 wrzesnia 1919 r. Monitor Polski nr 206/19 ma moc
obowigzujaca®. Okregowa Komisja Ziemska (OKZ) w Przemys$lu odmoéwita
przewlaszczenia majatku tabularnego z powodu zbyt wygdérowanej ceny. Na-
bywecy nie dawali rowniez rekojmi, iz beda wlasciwie prowadzili gospodarstwo;
sprzedawczyni nie wykazata w jaki sposob zostanie uwzgledniona stata stuzba
dworska. Gtowna Komisja Ziemska (GKZ) do ktorej odwotano si¢ od decyzji
Okregowej Komisji Ziemskiej miata jedynie watpliwosci co do kwalifikacji
rolniczych apelanta, ktore uznala za wystarczajace, aby utrzyma¢ w mocy decyzje¢
OKZ. Decyzje GKZ nabywcy zaskarzyli do Sadu Najwyzszego z nastepujacym
uzasadnieniem: w mysl art. 3 rozporzadzenia tymczasowego z 1 wrzesnia 1919 1.
zgody na przewtaszczenie mozna bylo odmowié, gdy ,,przewlaszczenie nieru-
chomosci lub jej czes$ci uniemozliwiato lub ograniczato zastosowanie zasad
reformy rolnej, uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy 10 lipca 1919 r.” Wedtug
skarzacych przypadek taki tutaj nie zachodzit*’. Z taka opinig nie zgadzat si¢ Sad
Najwyzszy: ,,W mys$l przepisow wykonawczych z 12/9 1919 r. do tegoz art. 3
powyzszego rozp. tymcz. mozna udzieli¢ zezwolenia na przewlaszczenie, jezeli
nowonabywca: a) jest krajowcem; b) posiada naukowe wyksztalcenie rolnicze,
albo dotychczas zawodowo pracowat w rolnictwie; ¢) zobowigzuje si¢ prowadzié
osobiscie gospodarstwo na nabywanym obszarze”s. Wedtug Sadu Najwyzszego
po analizie materiatu sadowego, nowonabywcy uczynili ,,zado$¢ wymogom ad a)

8 Orzecznictwo Sqdow Polskich, T. 11, z. 1-7, 1923, s. 1.
8 Ibidem.

85 Ibidem, s. 51-52.

8 Tbidem, s. 51.

87 Ibidem.

8 Ibidem.
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1¢)”, natomiast analizy wymagato, czy ,,nowonabywcy czynig zado$¢ wymogowi
ad b)”%. Tu ewidentnie widac¢, ze Sad Najwyzszy w podejmowaniu decyzji opiera
si¢ na przepisach wykonawczych i nie kwestionuje ich powszechnosci obowia-
zywania.

Na koniec nalezy wspomnie¢ o orzeczeniu Okregowego Urzedu Ziemskiego
w Krakowie, ktory z 13 marca 1924 r., kierujac si¢ rozporzadzeniem tymczaso-
wym Rady Ministrow z 1 wrzesnia 1919 r. i przepisami wykonawczymi do tego
rozporzadzenia oraz ustawg z 11 sierpnia 1923 r. (Dz.U. poz. 706) odmoéwit
udzielenia zezwolenia na przeniesienie prawa wtasnosci sprzedanych matzonkom
W. parcel, poniewaz matzonkowie nie mieli kwalifikacji do nabycia tej dziatki®

Rozporzadzenie wykonawcze Prezesa Glownego Urzedu Ziemskiego
i Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 27 maja 1921 r.

Co nalezy rozumie¢ pod pojg¢ciem nieruchomosci ziemskiej, wynika z art. 1
rozporzadzenia z 12 wrzesnia 1919 r., takie zdefiniowanie ma moc powszechng
dla catej Polski. Stanowi o tym rozporzadzenie wykonawcze Prezesa Gtownego
Urzedu Ziemskiego i Ministra Sprawiedliwo$ci z 27 maja 1921 r. o stosowaniu
rozporzadzenia tymczasowego Rady Ministrow z dnia 1 wrzesnia 1919 r. normu-
jacego przenoszenie wlasnos$ci nieruchomosci ziemskich na obszarze wojewodztw
nowogrodzkiego, poleskiego i wolynskiego oraz powiatow grodzienskiego, bia-
tostockiego, biatowieskiego i wotkowyjskiego wojewodztwa biatostockiego?!.
Rozporzadzenie to zostalo wydane na zasadzie § 7 rozporzadzenia z 23 marca
1921 r., w przedmiocie rozciggnigcia rozporzadzenia tymczasowego Rady Mini-
strow z 1 wrze$nia 1919 r. oraz ustawy z 6 lipca 1920 r. o organizacji Urzedow
Ziemskich n ziemie przylaczone do Polski na podstawie pokoju i rozejmu podpi-
sanego 12 pazdziernika w Rydze. Rozporzadzenie z 27 maja 1921 r. w nastepujaco
precyzowato, co nalezato rozumie¢ pod pojeciem nieruchomosci ziemskiej:

,»§ 1. Za nieruchomosci ziemskie, w rozumieniu rozporzadzenia tymczaso-
wego z dn. 1 wrzesnia 1919 r., normujacego przenoszenie wlasnosci nieruchomo-
$ci ziemskich, nalezy uwaza¢ nieruchomosci, potozone poza granicami miast
1 miasteczek.

Nieruchomosci, nie majace charakteru uzytkéw rolnych, jak istniejace wille,
letniska, zaktady lecznicze, fabryki, kolonie robotnicze, urzgdnicze, potozone przy
stacjach kolejowych itp. nie sg nieruchomosciami w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dn. 1 wrzesnia 1919 r., normujacego przenoszenie nierucho-

8 Ibidem.
% Orzecznictwo Sqdow Polskich, T. VII, 1928, s. 349.
' Dz.URP z 1921 r. Nr 52, poz. 325.



108 MirostAwW KEUSEK

mosci ziemskich®?. Rozporzadzenie zdefiniowato réwniez, co nalezy rozmieé za
nieruchomos$¢ wtoscianska:

§ 2. Za nieruchomos$¢ wloscianska, przewidziang w art. 2 p. a) rozporzadzenia
tymczasowego Rady Ministrow z dn. 1 wrze$nia 1919 r., normujacego przeno-
szenie wlasnosci nieruchomosci ziemskich, nalezy uwaza¢ nieruchomos$¢ »na-
dzialowa, tj. otrzymang na mocy manifestu cesarskiego z dn. 19 lutego 1861 r.”%

Orzeczenia Sadu Najwyzszego w sprawie rozrdéznienia
nieruchomosci ziemskiej i miejskiej

Ewa Czapczynska, wdowa i opiekunka nieletniego syna Jozefa, Stefan i Ju-
lian Czapczynscy oraz ich siostra Emilia zame¢zna Zielinska wystapili w 1922 r.
do sadu o usunigcie matzenstwa Jana i Wiktorii Pluskwa z nieruchomosci
w Skaryszewie, nabytej przez zmartego w 1919 r. spadkodawce powodow Jana
Czapczynskiego na mocy wyroku adiudykacyjnego z 1 wrzesnia 1906 r. W opinii
powodow, malzenstwo Pluskwa nieruchomos¢ ta posiadali bez tytutu prawnego
i pomimo wielokrotnych zadan nie dali si¢ usunac¢ z tej nieruchomosci®®. Pozwani
w akcji wzajemnej zadali oddalenia powodztwa wzajemnego oraz uznania ich za
wlascicieli spornej nieruchomosci, argumentujac, iz na mocy dwoch umow
prywatnych w latach 1906 — 1907 nabyli ta nieruchomo$¢ i ja zabudowali. Poczat-
kowo Sad Okregowy w Radomiu uwzglednit akcje gltéwna i oddalit akcje
wzajemna, ale Sad Apelacyjny w Lublinie w 1923 r. wyrok Sadu Okregowego
uchylit i uwzglednit akcje wzajemna, oddalajac akcje gldwna. Rzecznik Czap-
czynskich wniost o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego®.

Sad Apelacyjny uznal pozwanych malzenstwo Pluskwa za wtascicieli spornej
nieruchomosci na mocy ustawy z dnia 29 lipca 1919 1. z zalozenia, Ze w momencie
nabycia i objecia przez nich tej nieruchomosci byla to nieruchomos¢ ziemska. Wpraw-
dzie osada Skaryszew zostata wylaczona z gminy wiejskiej rozporzadzeniem Rady
Ministrow, ale miato to miejsce dopiero w czerwcu 1922 1.7 Sad Apelacyjny, za bez
znaczenia uznal rowniez, ze ,,sporna nieruchomos¢ sktadata si¢ z placu z ogrodkiem
warzywnym, na ktorym pozwani pobudowali domek i oboreg [...], poniewaz rzeczona
ustawa nie wymaga, aby posiadacz ziemi zajmowat si¢ rolnictwem™s,

2 Ibidem.

% Ibidem.

9% Zbior orzeczen Sqdu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Pierwszej (Cywilnej), rok 1925 (pierwsze
potrocze), s. 58.

% Ibidem, s. 58.

% Dz.Pr. poz. 388.

7Dz U.RP z 1922 r. Nr 47, poz. 413.

98 Zbiér Orzeczen Sqdu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Pierwszej (Cywilnej), rok 1925 (pierwsze
potrocze), s. 59.
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Ustawa z 29 lipca 1919 r., jak wynika z art. 1 tej ustawy miata na wzgledzie
nieruchomosci ziemskie. W przypadku, gdy nieruchomo$¢ w momencie nabycia
nalezata do gminy wiejskiej, ustawa ta stosowala si¢ do umoéw, dotyczacych
nabycia takich nieruchomosci i niezakonczonych aktem urzedowym. ,,Zamiarem
bowiem ustawodawcy, jak przekonuja pobudki prawodawcze, bylo zabezpieczenie
rolnikow, ktérzy nabyli ziemi¢ i niejednokrotnie nawet pobudowali si¢ na niej,
z czego wynika, iz pod rzeczona ustawe podpadaja nieruchomosci ziemskie, nie
zajete wylacznie pod uprawe roli”™”.

Problem charakteru miejskiego nieruchomosci ziemskiej poruszato orzeczenie
Sadu Najwyzszego z listopada 1927 r. w sprawie Skarbu Panstwa przeciwko
Teofilowi Orlowskiemu i innym o uniewaznienie aktu sprzedazy (akta S. N. L. C.
1427/27 1.)!. Prokuratoria Generalna w 1927 r. wystapita w imieniu Okr¢gowego
Urzedu Ziemskiego w Biatymstoku przeciwko Teofilowi Orlowskiemu i innym
o uniewaznienie aktu z 9 stycznia 1919 r., na mocy ktérego Orfowscy z nalezacych
do nich we wsi Czyzewie Kos$cielne dziatki gruntu wloscianskiego obszaru 7 morg
140 pretow sprzedali Stanistawowi 7 morg 35 pretow. Ortowscy pozostawili sobie
105 pretow, co w opinii Prokuratorii Generalnej spowodowato rozdrobnienie osady
wloscianskiej wbrew art. 15 przepisow z 11 czerwca 1891 . o trybie sprzedawania,
wypuszczania w dzierzawe i oddawania w zastaw osad i gruntow wloscianskich
(Zb. Pr. i rozp. b. ces. ros. N 76, poz. 821)!°.,

Sad Apelacyjny zatwierdzajac wyrok Sadu Okregowego oddalit powodztwo
z zatozenia, ze na pozostatych 105 pretach gruntu znajdowat si¢ dom, zbudowany
w sasiedztwie osady Czyzew, posiadajacy charakter miejski i shuzgcy wynajmo-
waniu lokali mieszkancom osady Czyzew. W zwiagzku z tym, wedlug sadu sprze-
dawcy nie przeistoczyli charakteru prawnego gruntu pozostajagcego w ich
posiadaniu i nie pogwalcili przepiséw z 11 czerwca 1891 r.!2

Prokuratoria zarzut obrazy art. 15 przepisow z 11 czerwca 1891 r. argumen-
towata nastgpujaco: Na mocy art. 15 zabroniony byt pod niewaznos$cia (art. 17)
podziat gruntow wtoscianskich na czesci mniejsze niz 6 morg. Od tej zasady byty
wyjatki, gdy alienacja czeS$ci mniejszej niz 6 morg byla konieczna dla budowy
kolei, urzadzania zarzagdow gminnych oraz na zaspokojenie innych potrzeb
spotecznych (art. 1, uwaga). Sad Apelacyjny uznat, ze wyeliminowanie z osady
wloscianskiej 105 pretow byto usprawiedliwione potrzebami mieszkancow
sasiedniej osady Czyzew, ktorzy w domu wzniesionym na tych 105 pretach mogli
wynajmowac lokale. Czyli majac na uwadze potrzeby spoteczne miejscowe;j

% Ibidem.

100 Zbior orzeczer Sqdu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Pierwszej (Cywilnej), rok 1927 (drugie
potrocze), s. 91-92.

101 Thidem, s. 91.

192 Thidem.
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ludnosci, nie dopatrzyt si¢ w umowie sprzedazy zawartej przez Orlowskiego
pogwalcenia przepisow z 1891 r.!%

Sad Najwyzszy skrytykowal wyktadni¢ Sadu Apelacyjnego. Wola 0sob
prywatnych nie miata tutaj decydujacego znaczenia. Wzniesienie domu dla
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych nie bylo wystarczajagcym powodem do
zmiany charakteru prawnego gruntu i nie mogto powodowac uchylenia ograniczen
prawnych, przywigzanych do tego gruntu. Do tego koniecznym byto, podkreslat
Sad Najwyzszy, zezwolenie odno$nej wiadzy panstwowej, powotanej do
decydowania o istnieniu potrzeby upowazniajacej do zwolnienia od rzeczonych
ograniczen danego gruntu. Wczesniej wtadzg ta byly urzedy wloscianskie (art. 35
przepisow z 1891 r.), a po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske urzedy
ziemskie (art. 35 ustawy z 6 lipca 1920 r., Dz.U.RP. 1920, nr 70, poz. 461; art. 35
ustawy z 11 sierpnia 1923 r., Dz.U.RP. 1923, nr 90, poz. 706). Ponadto na mocy
ustawy z 20 maja 1921 r.(Dz.U.RP. 1920, nr 46, poz. 280) zniesienie ograniczen
mogtlo nastapi¢ wskutek wiaczenia gruntu wloscianskiego do obregbu miast, ale
nalezato to jedynie do kompetencji Rady Ministrow, orzekajacej na wniosek Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych (ustawa z 20 lutego 1920 r., Dz.U.RP. 1920, nr 19,
poz. 92). Wczesniej prawo zwolnienia od ograniczen gruntow wiloscianskich ze
wzgledu na potrzeby miast lub osad nalezato do Ministra Spraw Wewnetrznych
na wniosek urzedéw wioscianskich (art. 21 przepiséw z 1891 r.)!%,

O rozgraniczaniu przez Sad Najwyzszy w dwudziestoleciu migdzywojennym
nieruchomosci na miejskie i ziemskie $wiadczy orzeczenie Sadu Najwyzszego
z 15 listopada 1927 r. w sprawie Arona — Szmula Katuszynera przeciwko Rusin-
skiemu i innym o ziemi¢ (akta S. N. I. C. 658/26 r.) '° oraz orzeczenie Sadu
Najwyzszego z marca 1929 r. w sprawie Edmunda Z. z Jozefem P. i innymi
0 uznanie umowy przyrzeczenia sprzedazy za przenoszacg prawo wlasnosci (akta
S.N. 1. C. 1989/28 1.)!%, W lutym 1924 r. Katuszyner wytoczyt sprawe o przeciw-
ko Rusinskim i Ramusowej o wlasno$¢ dziatki gruntu we Wtodzimierzu, na
podstawie umowy przyrzeczenia sprzedazy z lutego 1920 r. Sad Okrggowy
w Lucku oddalit powddztwo, wychodzac z zatozenia, ze ustawa z 26 wrze$nia
1922 1. (poz. 781) na jakiej opieral powddztwo, przestata obowigzywac z dniem
ogloszenia § sierpnia 1924 r. ustawy z dnia 2 lipca 1924 r. ( poz. 669), ktora nie
ma zastosowania do nieruchomog$ci miejskich!%’.

103 Tbidem, s. 91-92.

104 Tbidem, s. 92.

105 Tbidem, s. 104.

106 Zbior orzeczen Sqdu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Pierwszej (Cywilnej), rok 1929 (potrocze
pierwsze), s. 54-56.

07 Zbiér orzeczer Sqdu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Pierwszej (Cywilnej), rok 1927 (drugie
pétrocze), s. 104.
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Sad Najwyzszy zauwazyl w tej sprawie, ze zgodnie z art. 7 ustawy z 2 lipca
1924 r., ustawa ta miata zastosowanie rowniez do wszystkich spraw wszczgtych
w sgdach przed jej ogloszeniem. Rownoczesnie tracita moc obowigzujgca m.in.
ustawa z 26 wrzesnia 1922 r. Z artykulu 1 ustawy lipcowej wynikato, ze miata
ona zastosowanie wytacznie do nieruchomosci ziemskich. W zwigzku z tym, Sad
Najwyzszy za stuszng uznat odmowe¢ Sadu Okreggowego zastosowania
dobrodziejstwa ustawy lipcowej, gdyz spor toczyt si¢ o nieruchomo$¢ miejska'%.

Whioski

Dla definiowania pojecia nieruchomosci ziemskiej w II RP kluczowym aktem
prawnym jest rozporzadzenie tymczasowe Rady Ministrow z 1 wrze$nia 1919 r.
regulujace przenoszenie wiasnosci nieruchomosci ziemskich. Nalezy zauwazy¢,
ze rozporzadzenie to obowigzywalo w momencie wejscia w zycie dekretu PKWN
z wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej i swoja moc obowiazujaca
utracilo dopiero z datg 26 lipca 1957 r., to jest dniem wejscia w zycie dekretu
o obrocie nieruchomos$ciami rolnymi — wtedy rowniez zastapiono pojecie ,,nieru-
chomos$¢ ziemska” nowym pojeciem ,,nieruchomos¢ rolna”.

Z analizy materiatow zrodlowych wynika, ze rozporzadzenie z 1 wrze$nia
1919 r. zachowato podzial na nieruchomosci ziemskie i wtoscianskie (rustykalne),
dokonany w rozporzadzeniu cesarskim z 9 sierpnia 1915 r. Niestety ustawodawca
nie sprecyzowat doktadnie co rozumie pod pojeciem nieruchomosci ziemskiej,
oprocz przeciwstawienia jej nieruchomosci rustykalnej. W tym celu na podstawie
art. 11 rozporzadzenia tymczasowego Rady Ministréw z 1 wrzesnia 1919 r. zostato
wydane 12 wrzesnia 1919 r. rozporzadzenie Prezesa Gtownego Urzedu Ziem-
skiego i Ministra Sprawiedliwosci zawierajace przepisy wykonawcze do stoso-
wania rozporzadzenia tymczasowego Rady Ministroéw, normujacego przenoszenie
wilasnosci nieruchomosci ziemskich!?. Przepisy te w art. 1 okreélaty, ze ,,nieru-
chomo$¢ ziemska” to nieruchomos¢ potozona poza obrgbem miast, ,,z wylacze-
niem nieruchomosci znajdujacych si¢ w regkach drobnych rolnikéw, letnisk, willi
podmiejskich, koloni robotniczych, urzedniczych itp.”''® Maciej Kalinski uznat
przepisy powyzej cytowanego art. 1 za niewazne, gdyz zgodnie z orzeczeniem
Sadu Najwyzszego z 2 pazdziernika 1922 r., jako ogloszone nie w Dzienniku
Ustaw, a jedynie w Monitorze Polskim, nie majg mocy powszechnej dla obywateli
Panstwa.

108 Tbidem.

19" ML.P. z 13 wrze$nia 1919 r. Nr 206.

10 Tbidem. M. Ktusek, Nieruchomosci ziemskie i ich wlasciciele w postgpowaniach administra-
cyjnych z lat 1944—1950 wywolanych realizacjg dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej, Krakow
2014, s. 17-18.
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Na podstawie poczynionych badan naukowych trudno si¢ zgodzi¢ ze stanowi-
skiem Kalinskiego: Wedtug wybitnego znawcy prawa agrarnego w II RP prof. Ja-
worskiego przepisy wykonawcze z dnia 12 wrzesnia 1919 r. mialy moc powszechng
dla obywateli Panstwa Polskiego, z wytaczeniem poczynionych przez niego zastrze-
zen, ktore jednak nie odnosity si¢ do definicji pojgcia nieruchomos¢ ziemska. Jest
to o tyle istotne, iz stanowisko Jaworskiego w tej sprawie pochodzi z 1928 r., czyli
kilka lat po orzeczeniu Sadu Najwyzszego z 2 pazdziernika 1922 r., na ktore powo-
huje si¢ Kalinski.

Podobnie i Sad Najwyzszy przez caty okres Il RP w zaden sposob nie podwazat
mocy obowigzywania przepisow wykonawczych z dnia 12 wrzesnia 1919 r.
0 stosowaniu rozporzadzenia tymczasowego Rady Ministrow, normujacego przeno-
szenie wlasnosci nieruchomosci ziemskich z dnia 1 wrzesnia 1919 r., ogloszonego
w Monitorze Polskim, a jedynie w niektorych przypadkach nie akceptowat pojedyn-
czych jego przepisow, ale nigdy art. | méwigcego co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
nieruchomosci ziemskiej. Jak zostato przedstawione w opracowaniu, Sad Najwyzszy
w podejmowaniu decyzji czgsto opierat si¢ na przepisach wykonawczych z 12
wrzesnia 1919 r. i nie kwestionowat ich powszechnosci obowigzywania.

Znamienne jest takze orzeczenie Okregowego Urzedu Ziemskiego w Krako-
wie, ktory 13 marca 1924 r., kierujac si¢ rozporzadzeniem tymczasowym Rady
Ministréw z 1 wrze$nia 1919 1. i przepisami wykonawczymi do tego rozporzadzenia
odmowit udzielenia zezwolenia na przeniesienie prawa wilasnosci sprzedanych
malzonkom W. parcel, poniewaz matzonkowie nie mieli kwalifikacji do nabycia tej
dziatki.

Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem nieruchomosci ziemskiej, wskazuje art. 1
rozporzadzenia z 12 wrzesnia 1919 r. Takie zdefiniowanie ma moc powszechng
dla catej Polski, o czym stanowi rozporzadzenie wykonawcze Prezesa Gtownego
Urzedu Ziemskiego i Ministra Sprawiedliwo$ci z 27 maja 1921 r. o stosowaniu
rozporzadzenia tymczasowego Rady Ministréw z dnia 1 wrzesnia 1919 r. normu-
jacego przenoszenie wlasnos$ci nieruchomosci ziemskich na obszarze wojewodztw
nowogrodzkiego, poleskiego i wotynskiego oraz powiatow grodzienskiego, bia-
tostockiego, bialowieskiego i wotkowyjskiego wojewddztwa biatostockiego. Roz-
porzadzenie z 27 maja 1921 r. nastepujaco precyzowalo, co nalezato rozumiec
pod pojeciem nieruchomos$¢ ziemska:

,»$ 1. Zanieruchomosci ziemskie, w rozumieniu rozporzadzenia tymczasowego
z dn. 1 wrzesnia 1919 r., normujacego przenoszenie wiasnosci nieruchomosci ziem-
skich, nalezy uwazac nieruchomosci, potozone poza granicami miast i miasteczek.

Nieruchomosci, nie majace charakteru uzytkow rolnych, jak istniejace wille,
letniska, zaktady lecznicze, fabryki, kolonie robotnicze, urzgdnicze, potozone przy
stacjach kolejowych itp. nie sa nieruchomos$ciami w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dn. 1 wrzesnia 1919 r., normujacego przenoszenie nierucho-
mosci ziemskich”.
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Mamy tutaj do czynienia z powtdrzeniem przepiséw art. 1 rozporzadzenia
z 12 wrzesénia. Jest to zrozumiale, gdyz rozporzadzenie z 12 wrze$nia 1919 r. nie
mogto obja¢ ziem przylaczonych do Polski na podstawie pokoju i rozejmu pod-
pisanego 12 pazdziernika 1921 r. w Rydze.

Kolejnym dowodem na traktowanie przepisoéw wykonawczych z dnia
12 wrzesnia 1919 r., jako w pelni obowigzujacych jest ich umieszczenie w ,,Prawie
hipotecznym. Tom III. Reforma rolna” w dziale Tekst ustaw i rozporzadzen doty-
czacych obrotu ziemig.

Streszczenie

Niniejsza publikacja jest kontynuacja artykutu ,,.Definicja nieruchomosci ziemskiej
w ustawodawstwie obowigzujacym na obszarach zaboréw niemieckiego, austriackiego
i rosyjskiego oraz Krélestwa Polskiego”, ktory ukazat si¢ w poprzednim numerze ,,Stu-
didw z zakresu prawa, administracji i zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy”. Zostana w niej przedstawione ustalenia odnoszace si¢ do definicji nieru-
chomosci ziemskiej w prawie II RP, z uwzglednieniem orzecznictwa sadowego 20-lecia
migdzywojennego, podrgcznikow, komentarzy i innych prac z zakresu nauki prawa rol-
nego.

Stowa kluczowe: obrot gruntdow rolnych, nieruchomosci, prawo rolne, I1 RP.

The Definition of Real Estate in Legislation and Case-Law
of the Interwar Period Poland

Summary

The present study is a continuation of the article The Definition of Real Estate in Leg-
islations Binding on the Areas of Former Poland Annexed by Prussia, Austria and Russia
and in the Kingdom of Poland published in the previous issue of this periodical. It dis-
cusses the findings related to the definitions of a real estate in the law of the Second Re-
public of Poland. The study is based on the case-law of interwar period, textbooks,
commentaries and other publications on agrarian law.

Key words: trade in agricultural land, real estate, agrarian law, the Second Republic of Poland.
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Wplyw Bazylei III na pozycje¢ kapitalowg
polskich bankow

Idea regulacji bankowych

Jak bezprecedensowo pokazat to kryzys finansowy w latach 2007-2008, wy-
soce zlewarowane instytucje finansowe tworza negatywne efekty zewnetrzne,
ktore w znaczacym stopniu moga szkodzi¢ gospodarce i spoleczenstwu. Kiedy
bank posiada zbyt mato kapitatéw wiasnych zdolnych do absorbcji strat, nawet
mata zmiana wartosci aktywow moze doprowadzi¢ do trudnos$ci finansowych,
a nawet niewyplacalnosci’. W systemie finansowym, w ktorym istnieja silne po-
wigzania mi¢dzy instytucjamii ktory w duzej mierze opiera si¢ na wzajemnym
zaufaniu, wskazana sytuacja moze spowodowac¢ powazne reperkusje dla gospo-
darki. Jesli mata zmiana warto$ci aktywow zmusza silnie zadluzony bank do szyb-
kiej sprzedazy znacznej ilosci aktywoéw w celu redukceji dzwigni finansowe;j, to
taka transakcja moze wywotac presje na ceny tych aktywow 1 posrednio przyczy-
ni¢ si¢ do ostabienia pozycji rynkowej innych bankow?. Aby ograniczy¢ ryzyko
rozprzestrzeniania si¢ kryzysu oraz zminimalizowac spoteczne koszty, panstwo
powinno czu¢ si¢ zobowigzane do organizacji pomocy finansowych.

Regulacje bankowe maja na celu skorygowac niedoskonatosci rynku oraz
wynikajace z nich koszty spoteczne®. W szczegdlnosci ze wzgledu na krytyczne
funkgcje, jakie pelnia banki w gospodarce, panstwo otacza sektor bankowy syste-
mem sieci bezpieczenstwa i jest gotowe interweniowa¢ w momentach, kiedy nie-
korzystne zdarzenia na rynku finansowym moglyby zagrozi¢ stabilnosci sektora

' Artykut prezentuje poglady autora.

2T. Adrian, H.S. Shin, Liquidity and Leverage, Journal of Financial Intermediation, 19, 2010, s.
418-437.

3 M. Hellwig, Capital Regulation after the Crisis: Business as Usual?, Preprints of the Max
Planck Institute for Research on Collective Goods Bonn 2010/31, s. 9.

4 A. Bailey, S. Breede, G. Stevens, The Prudential Regulation Authority, Bank of England Quar-
terly Bulletin, Vol. 52, No. 4, 2012, s. 354-62.



Wptyw Bazylei Il na pozycje kapitatowa polskich bankéw 115

finansowego. Oczekiwanie na pomoc finansowa w sytuacjach skrajnych prowadzi
do problemu pokusy naduzy¢, ktory wyraza si¢ nadmierng sktonno$cig bankow
do podejmowania ryzyka, wysoka dzwignig finansowg oraz niewystarczajgcymi
buforami plynnosciowymi w stosunku do niestabilnych zrédet finansowania.
Wskazane oczekiwania przekladaja sie¢ rowniez na zachowania deponentéw i in-
westorow, ktdrzy sg mniej sktoni monitorowac i dyscyplinowac banki, co obniza
koszty finansowania instytucji kredytowych i zachgca do zwigkszania poziomu
ryzyka.

Zjawisko polegajace na nadmiernym podejmowaniu ryzyka wywotuje nega-
tywne efekty zewnetrzne, gdyz skutki kryzyséw odbijaja si¢ na kondycji catej
gospodarki, a koszty ratowania sektora finansowego prawie w cato$ci pokrywaja
podmioty trzecie (panstwo dysponujace Srodkami publicznymi). W zwiazku
z tym, ze uczestnicy rynku dziataja we wiasnym interesie i zwracajg zbyt mata
uwage na kwestie systemowe, regulacje nadzorcze zostaty zaprojektowane w celu
ochrony klientow instytucji finansowych oraz prawidtowego funkcjonowania ca-
fego systemu finansowego.

Regulacje mikroostroznosciowe adresuja problem negatywnych efektéw ze-
wnetrznych poprzez zapewnienie, ze banki zarzadzajg swoja dziatalno$cig przy
adekwatnej alokacji kapitatéw na ryzyko oraz z zachowaniem odpowiedniej ptyn-
nosci’. Intencja tych regulacji nie jest zakazanie bankom podejmowania ryzyka,
ktore jest immanentng cechg rozwoju gospodarczego i dziatalnosci bankow, ale
zagwarantowanie, ze ryzyko jest odpowiednio wyceniane i zarzgdzane®. Zadaniem
regulatorow nie jest catkowite wyeliminowanie mozliwo$ci upadku bankow, ale
zapewnienie, ze szkody powstale na skutek bankructwa beda zminimalizowane
i nie spowoduja zaktocen w dostawie ustug finansowych dla uczestnikow rynku.

Oprocz regulacji mikroostroznosciowych, ktore z zatozenia skupiajg sie na
ograniczeniu nadmiernego ryzyka w dziatalnosci pojedynczych bankow, istnieje
silna potrzeba uwzglednienia bezpieczenstwa catego systemu finansowego. Po-
wszechny wzrost dzwigni finansowej, nadmierna transformacja terminéw zapa-
dalnosci oraz kolektywizm w podejmowaniu ryzyka moga poglebi¢ negatywne
efekty zewnetrze, co rodzi ryzyko dla stabilnosci systemu finansowego oraz calej
gospodarki. Za zmniejszenie ryzyka systemowego oraz ograniczenie procyklicz-
nosci systemu finansowego odpowiadajg regulacje makroostroznosciowe’. Obie
polityki regulacyjne sg do siebie bardzo zblizone, bo cho¢ polityka makroostroz-
nosciowa uwzglednia nie tylko kondycje poszczegolnych instytucji finansowych,

S M.K. Brunnermeier, L.H. Pedersen, Market liquidity and funding liquidity, Review of Financial
Studies, Vol. 22, No. 6, 2008, s. 201-38.

6 Ibidem.

"P. Tucker, S. Hall, A. Pattani, Macroprudential policy at the Bank of England, “Bank of England
Quarterly Bulletin”,2013, Vol. 53, No. 3, s. 192-200.



116 MARCIN BORSUK

ale takze zalezno$ci migdzy nimi, jak tez miedzy innymi podmiotami w gospodarce,
to postuguje sie tym samym instrumentarium co polityka mikroostrozno$ciowa?.

Biorac pod uwagg cele i przestanki istnienia regulacji nadzorczych w zakresie
adekwatnosci kapitatowej, nalezy stwierdzi¢, iz standardy oparte na samoregulacji
nie moga by¢ traktowane jako petnoprawna alternatywa dla regulacji nadzor-
czych?®. Ostatni globalny kryzys finansowy dobitnie dowiodt porazki budowy sieci
bezpieczenstwa w oparciu na zasadach oraz dobrych praktykach przyjmowanych
samodzielnie przez instytucje finansowe. To wtasnie samoregulacja stawiana nie-
rzadko ponad zasadami i ograniczeniami wdrazanymi przez organy nadzoru ban-
kowego moze by¢ uznana za jedng z przyczyn wzrostu ryzyka oraz pokusy
naduzycia w sektorze bankowym!®, Samoregulacja oznacza bowiem czesto de
facto brak regulacji.

Wielu autoréw zwraca uwagg, ze to wlasnie nieprawidlowo skonstruowane
regulacje ostrozno$ciowe zachecity banki do arbitrazu regulacyjnego, co przy
duzym kolektywizmie w podejmowaniu ryzyka i wspolnym wykorzystywaniu
btedow w regulacjach doprowadzito do narastania ryzyka systemowego, ktére
byty niewidoczne badz ignorowane przez regulatoréow. Dlatego nalezy pamigtaé,
iz nawet najlepsze regulacje nadzorcze beda zawodne, jesli nie tworzg spojne;j ca-
tosci z otoczeniem instytucjonalnym sektora bankowego!'!.

Miedzynarodowa konwergencja standardow kapitalowych

Aby zrozumie¢ znaczenie oraz kierunek rozwigzan przedstawionych w Ba-
zylei 11l warto w syntetyczny sposob przyblizy¢ geneze dotychczas funkcjonuja-
cych standardow nadzorczych przygotowanych przez Komitet Bazylejski ds.
Nadzoru Bankowego (ang. Basel Committee on Banking Supervision, BCBS).

W odpowiedzi na systematyczny efekt wywotany bankructwem relatywnie
matego niemieckiego banku Herstatt w 1974 r., prezesi bankéw centralnych kra-
jow nalezacych do Grupy Dziesieciu (G10) powotali Bazylejski Komitet ds. Nad-
zoru Bankowego. Brak uprawnien do ustanawiania prawa nie zaszkodzit temu,
ze BKNB w przeciagu ostatnich 40 lat stat si¢ wiodagcym organem formutujacym
powszechnie akceptowalne, miedzynarodowe standardy w zakresie zarzadzania
ryzykiem finansowym w sektorze bankowym, bezpieczenstwa oraz w szczegol-
no$ci adekwatnosci kapitatowej. Pierwsze opracowanie w tym zakresie — zwane

8 P. Banbula, Polityka makroostroznosciowa: przestanki, cele, instrumenty i wyzwania, ,,NBP
Materiaty i Studia” 2013, nr 283, s.11.

9 J. Koles$nik, Adekwatnos¢ kapitatowa bankéw. Standardy regulacyjne, 2014, s. 25.

0L R. Wray, The rise and fall of money manager capitalism: a Minskian approach, Cambridge
Journal of Economics, Vol 33, Issue 4, 2009, s. 807—-828.

A, Janc, Credibility vs. risk in contemporary credit institutions in the context of the safety net
solutions, ,,Bezpieczny Bank” 2013, nr 2, s. 55-63.
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Umowa Kapitatowg (ang. Capital Accord), czy tez Bazylea I — zostalo opublikowane
w 1988 r. Pomimo tego ze Bazylea I odnosita si¢ jedynie do ryzyka kredytowego, to
zawierata w sobie ide¢ przy$§wiecajaca dzisiejszym regulacjom. Zatozenia metodo-
logiczne oparte zostaly na réoznicowaniu poziomu wymaganego kapitatu stuzacego
absorbcji strat nieoczekiwanych od poziomu ryzyka danego aktywa. Relacja kapitatu
do aktywow wazonych ryzykiem zostata wowczas ustanowiona na sztywnym mini-
malnym poziomie 8%'% W 1996 r. dodano kolejny obszar koncentrujacy si¢ na ry-
zyku rynkowym, wzgledem ktérego wymagane bylo utrzymywanie kapitahu.
Przeglad metodologii dokonany w 1999 r. przez BKNB w konsekwencji skutkowat
implementacjg NUK w czerwcu 2004 r. zwang powszechnie Bazylea II. Poniewaz
stosowane metody analizy ryzyka w Bazylei I byly do$¢ surowe metodologicznie,
w Bazylei Il dokonano ich rewizji oraz rozszerzenia w zakresie: granularnosci kate-
gorii ryzyka, stosowania bardziej skomplikowanych, wewngtrznych modeli pomiaru
ryzyka kredytowego i operacyjnego, kwantyfikacji ryzyka rynkowego w ksiedze
handlowej poprzez pomiar warto$ci zagrozonej (ang. Valu at Risk, VaR).
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Wykres 1. Proces implementacji kolejnych bazylejskich standardow kapitatowych

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Pomimo wprowadzenia wielu poprawek do Bazylei 11, duze ztoZzone instytu-
cje finansowe subsydiowane mozliwo$cig pozyskiwania finansowania po niskim
koszcie z uwagi na posiadany status instytucji ,,zbyt duzych by upas¢”!?® z tatwo-
$cig wykorzystaty luki w obszarze konfliktu intereséw w dziatalnos$ci agencji
ratingowych, stosowania modeli wewnetrznych vs. zewnetrznych, w tym mini-
malizacji poziom VaR. Niebagatelny wzrost ryzyka w sektorze bankowym wyni-
kat réwniez z faktu, ze Bazylea II nie brala pod uwage ryzyka systemowego
w sektorze finansowym, gdyz z zatozenia miala charakter mikroostroznosciowy

12 Bazylea I przypisywata roznym klasom aktywow wagi ryzyka poczawszy od 0 do 100%.

13 Subsydium to wynika z mozliwos$ci zaciagania pozyczek taniej niz inne banki, w przypadku
ktorych w wysokosci oprocentowania zacigganych potyczek wystgpuje premia za ryzyko ich ban-
kructwa.
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skoncentrowany na zarzadzaniu ryzykiem na poziomie indywidualnego banku.
Ponadto standardy NUK nie adresowaty kwestii zwigzanych z niestabilno$cig zré-
det finansowania bankoéw zwtaszcza tych opartych na hurtowym rynku pienig¢z-
nym. W konsekwencji utomno$ci w obszarze regulacyjnym doprowadzity do tego,
ze sektor bankowy rozwijal swoja dziatalnos¢ przy coraz wyzszej dzwigni finan-
sowej 1 tolerancji na ryzyko, co zakonczylo si¢ bezprecedensowym krachem fi-
nansowym',

Wskazane powody stanowily fundamenty do powstania nowych standardow
regulacyjnych zwanych Bazyleg 11, ktore z jednej strony, maja za zadanie wyeli-
minowanie luk w poprzednich regulacjach, ktére doprowadzity do zakumulowania
si¢ zbyt wysokiego ryzyka w systemie finansowym, a z drugiej strony zaadresowac
nowe wyzwania wynikajgce z procesu szybkiego rozwoju rynkéw finansowych.

Zmiany norm ostroznosciowych wprowadzone przez Bazylee 111

Globalny kryzys finansowy niewatpliwie obnazyt stabosci w obowiazujacych
standardach. W zwigzku z tym w 2010 r. Komitet Bazylejski przedstawit propozycje
nowych norm kapitatowych i ptynnosciowych's, ktore w sposob interakcyjny po-
wigzane sa z poprzednimi standardami. Celem Bazylei III jest wzmocnienie zdol-
nosci absorbcji przez sektor bankowy szokéw wynikajacych z gwattownego
pogorszenia si¢ sytuacji ekonomicznej — bez wzgledu na przyczyne — i redukcja ry-
zyka rozprzestrzeniania si¢ efektow z sektora bankowego na realng gospodarke.
O ile Bazylea I i II skupialy si¢ wylacznie na ryzyku niewyptacalnosci i tylko w
nieznacznym stopniu na ryzyku ptynnosci, to Bazylea I1I poczynita w tym zakresie
znaczacy postep. Tym samym Bazylea III identyfikuje dwa typy ryzyka, ktére moga
doprowadzi¢ instytucje finansowa do upadku'®:

— ryzyko kapitatowe (niewyptacalnosci), wystepujace kiedy rynkowa wartos¢

aktywow banku spadnie ponizej warto$ci jego zobowigzan;

— ryzyko ptynnosci, ktére mozna podzieli¢ na ryzyko ptynnosci rynku mate-
rializujace si¢ w momencie utraty mozliwosci zamiany na gotowke w wy-
maganym czasie okreslonych produktow na rynku bez strat finansowych
oraz ryzyko ptynnosci finansowania urzeczywistniajace si¢ wowczas, gdy
bank nie jest w stanie w efektywny sposob zrolowa¢ zapadajacego dlugu.

Wskazane ryzyka moga w szybkim tempie rozprzestrzeni¢ si¢ m.in. poprzez
sprzedaz po niekorzystnych cenach (ang. fire sales), ryzyko kontrahenta, zjawisko
,,zarazliwego” ran’u na banki, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do wzrostu

4V.V. Acharya, The Dodd-Frank Act and Basel III: Intentions, Unintended Consequences, and
Lessons for Emerging Markets, ADBI Working Papers Series, No. 392, October 2012, s. 45-70.

1S BCBS (2009), Strengthening the resilience of the banking sector, BIS, December.

19 V.V. Acharya, The Dodd-Frank Act..., op. cit., s. 45-70.
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ryzyka calego systemu finansowego. Stad na gruncie mikroostrozno$ciowej kon-
cepcji zarzadzania ryzykiem specyficznym banku (obecnej w poprzednich regu-
lacjach) Bazylea III adresuje kwestie zwigzane z ryzykiem systemowym, ktore
wymagaja nadzoru makroostroznosciowego.
Bazylea I1I ma w istotny spos6b wzmacnia bezpieczenstwo systemdéw ban-
kowych na $wiecie, m.in. poprzez'’:
—zwiekszanie jakoSci i przejrzystosci bazy kapitatowej instytucji bankowych,
— rozszerzenie zakresu rodzajéw ryzyka ujmowanych w standardzie kapita-
towym,
— wprowadzenie wskaznika dzwigni finansowej jako miernika uzupeiniajg-
cego dla wspolczynnika wyptacalnosci,
— wprowadzenie norm promujacych tworzenie buforéw kapitatowych i bar-
dziej prospektywne podejsécie do tworzenia rezerw,
— wprowadzenie minimalnych standardow ptynnosci i miernikdéw utatwiajg-
cych monitorowanie i ocen¢ ryzyka utraty ptynnosci.
W Polsce od 1 stycznia 2014 r. zaczely obowigzywac przepisy pakietu CRR
/ CRD IV, ktérymi wprowadzono do porzadku prawnego Unii Europejskiej po-
stanowienia Bazylei I1I. Regulacje unijne nie zostaty jednak ograniczone wytacz-
nie do przeniesienia przepisow Bazylei III, ale wprowadzity wiele nowych
rozwigzan, w szczegolnosci dotyczacych polityki makroostroznosciowe;.

Normy kapitalowe

Okres przedkryzysowy, charakteryzujacy sie brakiem zharmonizowanych
przepiséw w skali miedzynarodowe;j, sprzyjat wysokiej nieprzejrzystosci struktury
kapitalowej, a takze arbitrazu regulacyjnego. Odswiezone spojrzenie Komitetu
Bazylejskiego na dotychczasowe regulacje kapitatowe przyczynito sie do ich mo-
dyfikacji i wzbogacenia o nowe rozwigzania, zwlaszcza w zakresie potrzeby bu-
dowy buforow kapitatowych oraz poprawy jakosci kapitalow. W efekcie znalazty
one wyraz w zmienionej definicji kapitatu oraz zestawie wskaznikow adekwat-
no$ci kapitatowej odnoszacych si¢ zarowno do funkcjonowania pojedynczych
bankow, jak i catych sektorow.

17 M. Marcinkowska, Krete Sciezki Bazylei... czyli standardy kapitalowe bankéw: wezoraj, dzis
i jutro, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H, VOL. XLIV, 2010, s. 2.

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 . w sprawie
warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostrozno$ciowego
nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE
i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, OJ L 176.338 (CRD IV) oraz Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace roz-
porzadzenie (UE) nr 648/2012, OJ L 176.1 (CRR).
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Zgodnie z rozporzadzeniem CRR instytucje kredytowe muszg wyznaczy¢
trzy wspotczynniki kapitatowe (tab. 1). Ich formuly r6znig si¢ jedynie licznikami,
w ktorych znajduje si¢ odpowiednio kapitat podstawowy Tier I, kapitat Tier I oraz
fundusze wtasne. Duzo wigkszym wyzwaniem pozostaje wyznaczenie lacznej
kwoty ekspozycji na ryzyko. O ile bowiem sposdb wyliczenia poszczegolnych
wymogow kapitatlowych jest uniwersalny, to przewiduje wiele wariantow, a takze
konieczno$¢ zdefiniowania skali dziatalnosci instytucji zaliczanej do portfela
handlowego. Poza tym, oprocz spelnienia minimalnych warto$ci wspdtczynnikow
kapitatlowych, banki bedg mialy obowigzek tworzenia nadwyzek kapitatowych
ponad minimum regulacyjne, czyli tzw. buforéw kapitalowych, ktoére maja sktonié¢
banki do budowy rezerwy kapitalowej w czasie dobrej koniunktury, ktéra mogtaby
by¢ wykorzystana w okresach trudniejszych!®.

Tabela 1. Minimalne wymogi kapitatowe

Rodzaj Metoda wyliczania Bazylea I | Bazylea II1
Wspolezynnik kapitatu kapitat podstawowy Tier | 2o, 450,
. 0 ,0/0
podstawowego Tier I faczna kwota ekspozycji na ryzyko
Wspobtezynnik kapitatu kapitat Tier I
Tier I 4% 6%

taczna kwota ekspozycji na ryzyko

fundusze wilasne
Laczny wspolczynnik 8% 8%
faczna kwota ekspozycji na ryzyko

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie CRR.
Uwaga: Definicje poszczegélnych sktadowych wspotczynnikéw kapitalowych zostaty objasnione
w tekscie rozdziatu.

Fundusze wlasne

Odpowiedni poziom kapitatéw wtasnych wzgledem podejmowanego ryzyka
jest kluczowym czynnikiem decydujacym o bezpieczenstwie banku i catego sek-
tora finansowego. Bardzo wazne jest wiec, aby ekspozycje narazone na ryzyko
znajdowaly pokrycie w bazie kapitalowej o wysokiej jakosci. Ostatni kryzys po-
kazal, ze posiadane przez banki fundusze wlasne okazaty si¢ niewystarczajace,
a na pewno nie na tyle dobrej jakosci, aby pokry¢ straty i uchroni¢ banki przed
upadtoscia. Ponadto okazalo sig, ze niespojna definicja kapitatu pomiedzy jurys-
dykcjami spowodowata, ze uczestnicy rynku nie byli w stanie oceni¢ ani porownac
jakosci kapitatow pomigdzy instytucjami.

19 J. Kole$nik, Adekwatnosé..., s. 50.
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B _ Najmnig kosztowny,
Tier 2 zaspokaja wierzycieli
w razie upadiosd banku
Tier 1
Kapitat__
bankuy

Najbardzigj kosztowny,
pokrywa bieazee straty

Wykres 2. Struktura funduszy wtasnych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Basel I1I: A global regulatory framework for more re-
silient banks and banking systems — revised version, BIS, June, 2011.

W obliczu kryzysowych doswiadczen Komitet Bazylejski, aby wzmocni¢ od-
porno$¢ instytucji bankowych na ponoszone ryzyko, zaproponowat nowa definicje
kapitatu regulacyjnego, przewidujacg zaliczenie do niego przede wszystkim sktad-
nikdw najwyzszej jakosci. Zmiany zaproponowane przez organy UE poszly w po-
dobnym kierunku. Wzmocnienie bezpieczenstwa bankéw ma odbywac si¢ poprzez
wzrost wysokosci i poprawe jakosci bankowych kapitalow. Zgodnie z nowymi po-
stanowieniami kapitat regulacyjny to suma kapitatu I i IT kategorii (wyk. 2) .

Wzmocnienie kapitalowe bankow ma polegac na nadaniu wigkszego znacze-
nia kapitatom pierwszej kategorii (Tier 1), ktorych udziat w strukturze ma wynosic¢
75% wymaganego minimum. Chodzi przede wszystkim o to, zeby kluczowe zna-
czenie miaty te rodzaje kapitatu, ktére moglyby stuzy¢ realnemu pokrywaniu strat.
Z punktu widzenia bezpieczenstwa bankow podstawowe znaczenie musi mie¢ ka-
pital akcyjny i zyski zatrzymane. Kapital uzupetniajacy w postaci dlugu podpo-
rzadkowanego jest teoretycznie nadal dopuszczany, ale uwzgledniajac fakt, ze
bufory kapitalowe moga by¢ tworzone wytgcznie z CET1%!'. Warto doda¢, ze pod-

20W ramach kapitatu I kategorii (ang. Tier 1, T1) wyrézniamy fundusze podstawowe najwyzszej
jakosci (ang. Common Equity Tier 1, CET1) oraz pozostate fundusze podstawowe (ang. Additional
Tier 1, AT1). Kapitat Tier I przeznaczony jest na pokrywanie biezacych strat, a kapitat Tier II (ang.
Tier 2 Capital, T2) stuzy zaspokajaniu wierzycieli w razie upadtoéci banku. Zlikwidowany zostat
kapitat Tier III, ktory alokowany byl na ryzyko rynkowe w ksigdze handlowej. Tym samym rachunek
funduszy wlasnych instytucji bankowej sktada si¢ obecnie jedynie z kapitatu Tier I (podstawowego
i dodatkowego) oraz kaa. pitatu Tier II.

2L A. Stopczynski, Nowe jakosci nadzorczej w projekcie ”Bazyle 1117, ,,Bezpieczny Bank” 2012,
nr 3, s. 15.
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niesienie jako$ci kapitatlow wtasnych bankow oznacza de facto zwigkszenie wy-
mogow kapitatowych?.

Aktywa wazone ryzykiem

Jedna z kluczowych lekcji wyciagnigtych z kryzysu jest silna potrzeba wzmoc-
nienia systemu ramowego opartego na pokryciu ryzyka kapitatem regulacyjnym.
Zaréwno porazka w identyfikacji gtéwnych zagrozen bilansowych oraz pozabi-
lansowych, jak i niedoszacowanie ryzyka wynikajacego z powigzanych transakcji
pochodnych odgrywaty silnie destabilizujaca rolg podczas kryzysu finansowego®.

Kapiatad zainwestowany w findusze hedgingowe | —r 0

Ekspozswje wober nieratingmaranyt b ' .
st — 0

Ehspomymje detaliczn: [N 75%.
Ekspomyeje wobes kre dytdw zabe zpieczonye b - 350

hipote czxde
Ekspozyrie wobec przedsighiorstw z wysokim
ratingiemn

Elkspozyuie wobec bankow [l 20%

W 20w

AAACDOs [ 20%
Ekspozycje wobec pafistwa | 1%
0% 0% 100% 150% 200% 250%. 300% 350%. 400%

Wykres 3. Wagi ryzyka dla wybranych klas ryzyka
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie H. Hannoun, The Basel III Capital Framework: a deci-
sive breakthrough, BIS, November, 2010.

Bazylejskie standardy kapitatowe od poczatku swojego istnienia opieraly si¢
na idei przypisywania wyzszych wag ryzyka bardziej ryzykowanym aktywom.
Wagi ryzyka oraz metodologia ich wyliczania zostaly istotnie wzmocnione w trak-
cie implementacji kolejnych standardow bazylejskich (Bazylea I-II1). Kryzys do-
bitnie pokazal jednak, ze aktywa, ktore wydaja si¢ bezpieczne w normalnych
czasach z punktu widzenia pojedynczej instytucji, moga szybko sta¢ si¢ bardzo
ryzykowne w trakcie kryzysu systemowego i zagrozi¢ stabilnosci catego sektora
finansowego.

22 B. Lepczynski, Nowe regulacje w zakresie adekwatnosci kapitatowej i ptynnosci bankéw wobec
zagrozen zwigzanych z finansowaniem portfeli kredytow mieszkaniowych w polskich bankach, ,,.Za-
rzadzanie i Finanse” 2013, nr 2/1, s. 7.

3 Basel I11: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems — revised
version, BIS, June 2011, s. 33.
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Przed kryzysem finansowym za aktywa o niskim ryzyku uwazato si¢ obligacje
skarbowe, transze produktow strukturyzowanych o ratingu AAA, zabezpieczone
transakcje repo oraz ekspozycje z tytutu instrumentéw pochodnych na rynku OTC.
Prawie wszystkie ze wskazanych instrumentéw spowodowaly istotne straty w bi-
lansach bankéw. Warto zwroci¢ uwage, ze roéwniez ekspozycje zabezpieczone hi-
potecznie na nieruchomosciach mieszkalnych oraz ekspozycje wobec instytucji,
ktore posiadaly (i w duzej mierze ciaggle posiadajg) relatywnie niskie wagi ryzyka,
zaro6wno w metodzie standardowej, jak i w IRB, rowniez okazaty si¢ bardzo ryzy-
kowne dla bankow. Dla kontrastu — aktywa generujace relatywnie wysokie obcig-
zenia kapitatlowe takie, jak udziaty kapitatowe w funduszach hedgingowych,
ekspozycje detaliczne oraz wobec korporacji spowodowaty tylko niewielkie straty.
Przyktady te pokazuja, ze istnieje relatywnie staba korelacja pomiedzy wagami ry-
zyka a stratami finansowymi w okresach kryzysow o zasiggu globalnym. Co wig-
cej, niskie wagi ryzyka mogg prowadzi¢ do nawarstwiania si¢ ryzyka systemowego,
jesli okaze si¢, ze nie oddaja one rzeczywistego poziomu zagrozenia. Identyfikujac
ten problem, Bazylea III wprowadzita wskaznik maksymalnego poziomu dzwigni
finansowej, ktory ma tagodzi¢ ryzyko, oraz zaostrzyta normy kapitatowe?*.

Kryzys finansowy uwidocznit réwniez wiele nowych czynnikéw ryzyka,
ktore wezesniej nie byly w pelni dostrzegalne przez organy nadzoru. Najwigksze
straty w czasie kryzysu finansowego w duzym stopniu wynikaty z ksiggi handlo-
wej, a zwlaszcza z handlu sekurytyzowanymi obligacjami zabezpieczonymi wie-
rzytelnosciami hipotecznymi (CDOs). Wymogi kapitatlowe na wskazane klasy
ekspozycji byty razaco niskie, stad Bazylea III znaczaco wzmocnita pokrycie ry-
zyka (ang. risk coverage) wynikajacego z tych dwoch obszarow. Mianowicie
nowe standardy wprowadzaja koncepcje Stressed VaRu dla wymogow kapitato-
wych na ryzyko rynkowe obliczane na podstawie 12-miesi¢cznego scenariusza
stresowego. Co wigcej, Komitet Bazylejski wprowadzit wyzsze wymogi kapita-
lowe wzgledem tzw. resekurytyzacji w ksiedze bankowej oraz handlowej, podniost
wspodtezynnik konwersji kredytowej instrumentéw wsparcia ptynnosci przyzna-
nych przez instytucje kredytowe wobec instrumentéw pozabilansowych, zwick-
szyl wymagania wzglgdem wlasnej oceny ryzyka kredytowego ratingowych
instrumentow sekurytyzowanych.

Bufory kapitalowe

Zgodnie z nowymi standardami kapitalowymi wszystkie instytucje kredytowe
zobowigzane sg do posiadania funduszy wtasnych przewyzszajacych wielko$ci
wynikajace z przestrzegania minimalnych warto$ci wspotczynnikéw kapitato-

24 H. Hannoun, The Basel III Capital Framework: a decisive breakthrough, BIS, November 2010,
s. 3.
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wych. O ile jednak minimalne warto$ci wspdtczynnikow kapitatowych zostaty
ustalone na tym samym poziomie dla wszystkich bankéw w Unii Europejskiej,
o tyle wielko$¢ wymaganej nadwyzki bedzie istotnie zroznicowania. Jej ostateczny
poziom bedzie za$ stanowit tzw. wymog polaczonego bufora, ktorym bedzie taczny
kapitat podstawowy Tier 1, wymagany do pokrycia buforu zabezpieczajacego
(ochronnego kapitahu), buforu antycyklicznego oraz wprowadzanego przez CRD
IV buforu ryzyka globalnej instytucji o znaczeniu systemowym, buforu ryzyka
innej instytucji o znaczeniu systemowym oraz buforu ryzyka systemowego®.

-— - 1-20*
Wiasny bufor Specyficzny bufor danej inztytucji

—-—-1-204*

R b Fxtra bufor z CET 1 dla instytucji
systemowo waznyeh ina rvzyka
makroostroinosciowego

A 0-250%
Extra bufor zCET 1
/uflji_;:yﬁ . 1swe —|— w trakeie boomu kredytowego
zab;;f::aiw =~ Fxtra bufor z CET 1
o 204* =
Tier 2
-—- 150
Tier 1
A . Minimalne
wymogi

—

Wykres 4. Docelowe wartosci buforéw kapitalowych
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie CRR/CRD IV

* domys$lne gérne granice (warto$ci moga by¢ wyzsze)

** w niektorych przypadkach moze by¢ to suma SII i1 buforu ryzyka systemowego
Uwaga: zastosowane skroty zostaly objasnione w teks$cie rozdziatu.

Biorac pod uwage maksymalne docelowe wartosci, ktore moga osiggac po-
szczegodlne bufory zgodnie z pakietem CRR/CRD 1V, oraz okres przejsciowy
wymog potaczonego bufora moze od 1 stycznia 2019 r. wynie$¢ nawet 13,5%, co
bedzie oznaczato, ze w potaczeniu z minimalng wielkoscig wspotczynnika kapi-

% Po raz pierwszy zostaly one zaproponowane w raporcie grupy de Larosiere’a, a pozZniej przez
Komitet Bazylejski, a nastgpnie rozszerzone wzgledem europejskich bankéw w pakiecie CRD IV.
Koncepcja budowy buforow kapitalowych uwzglednia réwniez zalecenia FSB dotyczace redukcji
zjawiska procyklicznosci w sektorze bankowym.



Wptyw Bazylei Il na pozycje kapitatowa polskich bankéw 125

tatu podstawowego Tier I (4,5%) kapital podstawowy Tier I bedzie musiat stanowic
co najmniej 18% tacznej kwoty na ryzyko danej instytucji kredytowej. Ponadto w
ramach II filaru NUK banki maja obowigzek dotwarzania kapitatu wewnetrznego
na istotne ryzyka zidentyfikowane w swojej dziatalnosci nie w petni pokryte w fi-
larze I w procesie wewnetrznej oceny adekwatnos$ci kapitatowej (ang. Internal Ca-
pital Adequacy Assessment Process, ICAAP), a organy nadzorcze moga naktadac
na banki dodatkowe wymogi kapitatowe (indywidualnie w odniesieniu do poszcze-
gblnych instytucji) w celu przeciwdziatania ryzykom zdiagnozowanym w ramach
procesu przegladu i oceny nadzorczej (ang. Supervisory Review and Evaluation
Process, SREP).

Wplyw nowych norm kapitalowych na pozycje kapitalowg polskiego
sektora bankowego

Od czasu kryzysu finansowego banki przechodza radykalna reorganizacje,
zmieniajac wiele aspektow swojej dziatalnosci, w tym strukture kapitatowa, oferte
produktowa, obecno$¢ geograficzng oraz ramy oceny ryzyka i kosztow. Istnieje
wiele powodow tych zmian, do ktorych zaliczy¢é mozna wnioski wyciagniete
z kryzysu, rozwijajacy sie rynek czy zmieniajace si¢ preferencje klientow. Praw-
dopodobnie to skala zmian regulacyjnych nalezy do kluczowych zmiennych de-
terminujacych niemal wszystkie krytyczne aspekty dziatalno$ci bankdw.

W reakcji na obowigzujace i nadchodzace zmiany regulacyjne banki poczy-
nity znaczacy postep w zakresie wzmocnienia sity i bezpieczenstwa sektora ban-
kowego. Niemniej jednak instytucje kredytowe wybieraja rozne $ciezki zmian,
gdyz skala koniecznych dzialan dostosowawczych do nowych wymogdéw kapita-
towych jest odmienna w zaleznosci od kraju pochodzenia oraz czynnikow specy-
ficznych dla danych instytucji.

Wedle badan przeprowadzonych przez Komitet Bazylejski®®, na podstawie
danych z 30 czerwca 2014 r., mozna stwierdzi¢, ze stopien przygotowania do wy-
petienia nowych wymogoéw kapitatowych wynikajacych z Bazylei 111 jest wy-
soki, a skala niedoboru kapitatu jest na tyle niewielka, ze banki bytyby w stanie
pokry¢ go, zatrzymujac wypracowywane zyski. Na przestrzeni ostatnich trzech
lat widoczna jest tendencja silnego wzrostu kapitatow najwyzszej jakosci przy
nieznacznym spadku aktywow wazonych ryzykiem najwiekszych bankow. Nalezy
jednak pamigtac, ze przytoczone badania nie sg pelne i nie mozna tych wnioskow
uogdlniac na caty sektor bankowy. Ponadto powyzsze estymacje nie uwzgledniaja
dodatkowych narzutéw kapitalowych w postaci buforu antycyklicznego, buforu
dla bankéw o znaczeniu systemowym na poziomie krajowym (D-SIBs), buforu
ryzyka systemowego oraz narzutow kapitatowych w filarze I1.

26 Basel Il Monitoring Report, BIS, March, 2015.
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Wykres 5. Wskazniki kapitalowe bankow w UE (wg stanu na 30.06.2014 r.)
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych ECB.

Wspotczynnik kapitatowy polskich bankéw na poziomie 15% plasuje si¢ nie-
znacznie ponizej unijnej $redniej — 16,2%. Jednak z uwagi na to, ze dotychcza-
sowa kategoria funduszy podstawowych, stanowigcych ponad 90% funduszy
wlasnych sektora, w duzym stopniu odzwierciedlata obowigzujaca od 2014 r. ka-
tegori¢ kapitatu Tier I, to wspolczynnik kapitatu podstawowego Tier 1, znajduje
si¢ juz nieznacznie powyzej Sredniej unijnej, czyli 13,6%. Zauwazalny jest nato-
miast relatywnie wysoki wskaznik dzwigni finansowej na poziomie 10,5% zna-
czaco przekraczajacy normg na poziomie bazylejskim, tj. 3%?’. Spo$rod 28 panstw
nalezagcych do Unii Europejskiej tylko Chorwacja, Butgaria, Rumunia, Stowacja
i Estonia posiadajg mniej zadtuzone sektory bankowe. Istotna dywergencja po-
migdzy wspotczynnikiem kapitatowym a dzwignig finansowa pomigdzy polskim
a europejskim sektorem bankowym, wynika z relatywnie wysokiej relacji akty-
wow wazonych ryzykiem do aktywow ogodtem, co jest pochodng stosowania przez
wigkszo$¢ polskich bankow prostych metod wyznaczania wymogoéw kapitato-
wych dajacych z reguty o wiele bardziej konserwatywne szacunki niz metody za-
awansowane dopuszczone w pakiecie CRR/CRD IV.

27'W obliczeniach przyjeto pewne uproszczenie polegajace na obliczeniu wskaznika dzwigni fi-
nansowej jako relacji kapitatu podstawowego Tier 1 do aktywow ogdtem. Wskaznik dzwigni wedtug
CRDIV/CRR oblicza si¢ jako wyrazony w procentach iloraz kapitatu Tier I, do miary ekspozycji,
ktora uwzglednia zar6wno ekspozycje bilansowe, jak i pozabilansowe.
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Podsumowanie

Wydarzenia z lat 2007-2009 uwydatnily wysoka niestabilnos¢ systemu fi-
nansowego, ktora moze wywota¢ ogromne szkody, zwlaszcza jesli banki posiadaja
bardzo niskie kapitaly wlasne w stosunku do swoich aktywow. Po tym jak glo-
balny kryzys finansowy ujawnit stabosci w obowiazujacych standardach regula-
cyjnych, w 2010 r. Komitet Bazylejski przedstawit kolejng propozycj¢ nowych
norm kapitatlowych i ptynnosciowych, ktore obecnie transponowane sg na grunt
prawa europejskiego, przy czym wigkszos$¢ zapisow faktycznie juz obowigzuje.

Wprowadzenie obligatoryjnych buforéw kapitatlowych oraz minimalnego
wskaznika dzwigni finansowej trzeba uzna¢ za krok w dobrym kierunku, gdyz
nowe miary ryzyka beda stanowily przeciwwage wzgledem ztozonych modeli
opartych na wagach ryzyka, ktore czgsto zawodza w dostarczeniu sygnatéw o po-
tencjalnych trudnos$ciach finansowych. Z tego wzgledu zwickszenie ilo$ci kapi-
tatlow wlasnych w strukturze finansowania stanowi najprostsze i najbardziej
efektywne rozwigzanie pozwalajace podnie$¢ bezpieczenstwo instytucji oraz ca-
fego systemu finansowego.

Stopien przygotowania do wypehienia nowych wymogoéw kapitatowych wy-
nikajacych z Bazylei III jest wysoki, a skala niedoboru kapitatu jest na tyle nie-
wielka, ze banki bytyby w stanie pokry¢ go, zatrzymujac wypracowywane zyski.
Wejscie w zycie zmian regulacyjnych wynikajacych z przepisow pakietu
CRDIV/CRR nie spowodowalo znaczacych zmian w poziomie funduszy wlas-
nych, wymogo6w kapitatowych i wspotczynnikow kapitalowych polskich bankow.

Streszczenie

Wymogi kapitalowe Bazylei III znaczaco podniosty wymagane minimalne wspot-
czynniki kapitalowe, co spowodowato, ze wigkszo$¢ bankéw w celu zachowania zgod-
nos$ci z obowigzujacymi normami, musiato podjac¢ dziatania w celu pokrycia niedoboru
kapitatu regulacyjnego. W migdzyczasie widoczny jest wzrost znaczenia testow warunkow
skrajnych jako komplementarnej techniki pomiaru adekwatnosci kapitatowej bankow wy-
korzystywanej przez nadzor bankowy. Srodowisko, w ktorym poszerza si¢ dywergencja
pomigdzy kapitatem regulacyjnym a szacunkami wewngtrznymi pokazujacymi, ile kapi-
tatu jest wymagane, aby prowadzi¢ rentowng dziatalnosc, jest jednym z gtéwnych wyzwan
dla efektywnego planowania strategicznego i zarzadzania kapitatem bankowym. Celem
pracy jest przedstawienie nowych wymogow kapitatowych wynikajacych z Bazylei 111
oraz zbadanie adekwatnosci kapitatlowej polskich bankow w nowym $rodowisku regula-
cyjnym.

Stowa kluczowe: banki, adekwatno$¢ kapitatowa, Bazylea 111, standardy kapitatowe.
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The Impact of Basel 111 Framework on Capital Position
of Polish banks

Summary

In recent years legislators and supervisory bodies all over the world presented a num-
ber of new regulations to limit the risk and make the banking sector more stable. The reg-
ulatory initiatives have a significant influence on banks’ capital decisions. The shaping of
a capital structure in the environment of changing regulatory factors will be one of the
greatest challenges the banking sector will have to face in the upcoming years. The main
objective of this article is to examine the influence of the Basel III capital framework on
the capital adequacy of Polish banks.

Key words: banks, capital adequacy, Basel 111, capital standards.
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O potrzebie podjecia badan prawno-jezykoznawczych
poswieconych tekstom regulujacym
zasady gier sportowych

Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze sport stat si¢ w dzisiejszym $wiecie zjawiskiem
0 ogromnym znaczeniu spotecznym. Widowiska sportowe gromadzg na trybunach
i przed telewizorami rzesze widzow, spotykaja si¢ z zainteresowaniem wielkich kon-
cernow miedzynarodowych, sponsorow, dziataczy, politykow. Prawa telewizyjne
do relacjonowania najwazniejszych imprez sprzedawane sg za nicbagatelne kwoty.
Wszystko to powoduje, iz od wyniku rywalizacji sportowej zalezy juz nie tylko
prestiz, stawa czy dochody konkretnego zawodnika (lub klubu), lecz jej odzwier-
ciedleniem sg takze notowania spotek gietdowych, kondycja finansowa przedsig-
biorstw, popularno$¢ marki itp.

W kontekscie tej nowej roli sportu — roli ogniwa ekonomicznego — wydaje
si¢, ze uwage prawnikow i jezykoznawcow nalezatoby skierowac na badania po-
$wiecone tekstom regulujacym zasady gier sportowych — w szczegolnosci druzy-
nowych. Badania tego rodzaju — jak wykazal dokonany przeze mnie rekonesans
— nie byly jeszcze podejmowane ani w Srodowisku prawnikow, ani lingwistow'.
Jest to dla mnie w pewnej mierze zdumiewajace, gdyz media czgsto donosza
o kontrowersjach sgdziowskich, niescistosciach regulaminowych, ktére niekiedy
determinuja wynik zawodow, wptywajac nie tylko na sukces czy porazke kon-
kretnej druzyny, lecz rowniez na nastroje spoteczne, a nawet polityczne?. Do tej

"W 2012 roku Krzysztof Polok opublikowat artykut, w ktorym wstepnie badat jezyk przepisow
i regulacji sportowych, lecz jedynie w kontekscie nacechowania emocjonalnego tej odmiany leksyki
sportowej. Por. Kwestie nacechowania w jezyku sportu, ,,SLOWO. Studia jezykoznawcze” 2012,
nr3,s. 163-165.

2 Za przyktad niech postuzy krytyczna wypowiedz prezydenta Lecha Kaczynskiego po kontro-
wersyjnej (cho¢ stusznej) decyzji angielskiego s¢dziego Howarda Webba w meczu grupowym Po-
lakow podczas Euro 2008 o przyznaniu rzutu karnego dla zespotu Austrii. Ponadto po powrocie
arbitra do kraju byt on ngkany przez mieszkajacych na wyspach polskich fanéw, co najlepiej poka-
zuje spoteczng skalg zjawiska.
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pory opublikowatem jeden artykul w przedmiotowej tematyce?, drugi za$ znajduje
sie¢ w druku®. Wygtositem ponadto referat podczas IV Ogdlnopolskiej Konferencji
Prawa Sportowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego®.
Podjeta przeze mnie dziatalno$¢ naukowa spotkata si¢ z zainteresowaniem za-
rowno w Srodowisku prawnikow, jak 1 jezykoznawcow, dlatego uznatem za ce-
lowe przyblizenie najwazniejszych tez oraz perspektyw badawczych, jakie
dostrzegam dla obu grup naukowcow.

Inspiracja do podjgcia analiz tekstow zasad gier sportowych — konkretnie
pitki noznej — byta praca dyplomowa studenta wychowana fizycznego na Wy-
dziale Kultury Fizycznej, Zdrowia i Turystyki Uniwersytetu Kazimierza Wiel-
kiego w Bydgoszczy, jednocze$nie sedziego pitkarskiego — Dawida Btazejczyka.
O gléwnych zalozeniach przeprowadzonych przez Btazejczyka studiow pisatem
juz wezesniej, w przywolanych publikacjach. W tym miejscu chciatbym jedynie
powtorzy¢ konkluzje, do jakiej doszedlem po lekturze tej ciekawej pracy dyplo-
mowej. Mianowicie uznatem za celowe zbadanie, w jakim stopniu kontrowersje
podczas zawodow pitki noznej wynikaja z niejasnosci zapisow zawartych
w ,,Przepisach gry w pitke nozna”.

Zasady gier sportowych jako przedmiot zainteresowania
jezykoznawcow

Jak si¢ okazuje, wiekszos$¢ zasad gier sportowych tworzona jest za granica,
w jezyku (lub jezykach) obcych. W wypadku pitki noznej tekst przepisow po-
wstaje w Anglii przy udziale IFAB (International Football Association Board®)
1 jest przygotowywany tylko w czterech jezykach: angielskim, niemieckim, fran-
cuskim i hiszpanskim. Kraje, w ktorych wymienione jezyki nie obowigzuja jako
urzedowe, musza przygotowac thumaczenie we wlasnym zakresie (IFAB nie wy-
daje w tym zakresie zadnych instrukcji). Na tej ptaszczyznie ogromna rolg¢ moga
odegrac jezykoznawcy — praktycy i teoretycy przektadu. Nalezatoby przeanalizo-
wac, w jaki sposob teksty thumaczone sa w obrebie IFAB, czyli na jezyki robocze
tego gremium, a jak na pozostale jezyki. Analiza konfrontatywna pozwoli na

3 Deliberate save a rozmysina parada obronna — kilka uwag o tHumaczeniu Przepiséw gry
(w pitke nozng), ,,The Journal of Education, Health and Sport” 2015, 5(11), s. 678—684.

4 Tlumaczenie przepiséw gry w pitke nozng pod lupq sedziego-neofilologa; tekst ztozony do druku
w monografii pokonferencyjnej ,,Komunikacja miedzykulturowa w §wietle wspotczesnej translato-
logii”, Olsztyn 16—17.04.2015 r. (po recenzji).

5 Tytut referatu: Miedzy teorig a praktykq tlumaczenia ,,prawa pitkarskiego” — w Swietle kon-
frontacji polsko-niemieckiej.

¢ Jest to organ dzialajacy pod auspicjami Miedzynarodowej Federacji Pitki Noznej (FIFA),
w sktad ktorego wchodzg przedstawiciele federacji zatozycielskich (Angielskiego, Irlandzkiego
Szkockiego 1 Walijskiego Zwiazku Pitki Noznej) oraz delegaci desygnowani przez FIFA.
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stwierdzenie, na jakim etapie tworzenia zasad gry — w tym wypadku w pitk¢ nozng
— popelniane sg btedy. Kompleksowy opis pozwoli, w moim odczuciu, na sfor-
mutowanie ogolnych pryncypidow translacji — od okreslenia sktadu zespotow thu-
maczeniowych’, przez thumaczenie stownictwa specjalistycznego, po przektad
leksyki realioznawcznej (np. anglosaskich jednostek miary). Aspekt ten, jak wy-
kazaly badania, niestety jest na razie zaniedbany i powoduje niedoskonatosci
w tekscie docelowym.

Od poczatku XXI w., za sprawg monografii Jerzego Pienkosa, rozwija si¢
w Polsce nowa dziedzina badan jezykoznawczych — juryslingwistyka (lingwistyka
prawa). Cho¢ naukowcy zainteresowani tg tematykg koncentrujg si¢ na analizie
aktow prawnych (w tym ich przekladzie), to sadzg, ze teksty zasad regulujacych gry
sportowe z powodzeniem mogg trafi¢ do spektrum badan juryslingwistycznych.
Wprawdzie ich status prawny nie jest tozsamy ze statusem obowigzujgcych ustaw
i rozporzadzen®, to jednak pewne analogie — zarowno na ptaszczyznie formalne;j,
jak ijezykowej — sg wyraznie dostrzegalne. Najistotniejszym problemem, nad kto-
rym trzeba by si¢ pochyli¢, jest przektad tych tekstéw. Na tym polu powinna zary-
sowac sie wspotpraca jezykoznawcow i prawnikdéw, gdyz owe teksty (a wlasciwie
ich wlasciwa interpretacja przez sedziow, zawodnikow, trenerow, dziennikarzy itd.)
maja — moim zdaniem — niekiedy wigksze znaczenie spoteczne niz niejeden akt
prawny. Z tego wzgledu wiedza thumacza-jezykoznawcy nie jest wystarczajaca dla
wiasciwego oddania zapiséw wyjsciowych w tekscie docelowym (wlasciwego, tzn.
takiego, ktore uchroni przed nadinterpretacja, niejednoznaczno$cia, niezrozumiato-
$cig). Zespot thumaczeniowy musi skladac sie z lingwistow 1 prawnikow.

Teksty regulujgce zasady gier sportowych jako przedmiot
zainteresowania prawnikow

Z prawnego punktu widzenia zapewne bez wickszych watpliwosci mozna
konstatowa¢, ze teksty zasad dyscyplin sportowych nie sa aktami prawnymi.
Chciatbym jednak wskazac na kilka elementow, ktore, jak wierze, przekonaja
o konieczno$ci zwrocenia uwagi prawnikow na omawiang tematyke. W przywo-
lywanym juz wcze$niej artykule postulowalem nazwanie tekstow zasad gier
sportowych mianem quasi-aktow prawnych’. Po pierwsze analogicznie do ,,stan-

W wypadku ttumaczenia ,,Przepisow gry w pitk¢ nozng” w sktad zespotu thumaczeniowego
weszly tylko osoby zwigzane ze srodowiskiem s¢dziowskim, niedysponujace (formalnym) doswiad-
czeniem w zakresie translacji, por. o tym szerzej M. Sobczak, Deliberate save..., op. cit., s. 681.
W przypadku tekstow zasad innych gier, np. ,,Przepisow gry w pitke reczng”, w ogoéle nie znajdu-
jemy informacji, kto wykonat przektad z jezyka angielskiego. Mysle, ze moze to budzi¢ pewien nie-
pokdj i nie zabezpiecza wlasciwej jakosci przygotowanego ttumaczenia.

8 Szerzej odniose sie do tego problemu w kolejnym akapicie.

¥ M. Sobczak, Tlumaczenie przepiséw gry..., op. cit., (w druku).
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dardowych” aktow prawnych, zbudowane sg one z artykutow, paragrafow, punk-
tow. Po drugie maja one moc stanowienia o (quasi) porzadku prawnym podczas za-
wodow sportowych, a za niestosowanie si¢ do nich przewidziane sa konkretne
sankcje. Po wtore organ, ktory je wydaje, dziata, jak juz wspomniano, pod auspicjami
Miegdzynarodowej Federacji Pitki Noznej; jest wigc (W pewnym sensie) organem
prawodawczym. W tym miejscu chciatbym przywota¢ definicje aktu prawnego (nor-
modawczego), jaka rejestruje ,,Leksykon prawniczy” pod redakcjg Urszuli Kaliny-
Prasznic: ,,akt organu panstwa, rzadziej innego upowaznionego podmiotu (np. organu
organizacji spotecznej), wydany w okreslonej formie, na podstawie konstytucyjnie
lub ustawowo przyznanych kompetencji prawodawczych, nadajacy moc obowigzu-
jaca normom wyznaczajacym okreslonym adresatom (podmiotom) okreslone poste-
powanie, ilekro¢ powstang wskazane w tych normach okolicznosci”'’. Jak juz
podkreslatem, jestem §wiadomy uproszczenia, jakiego si¢ dopuszczam, uznajac IFAB
za ,,inny upowazniony podmiot”, a pilkarzy, treneréw, sedziow itd. za adresatow, kto-
rym wyznaczane jest przepisami okreslone postepowanie.

Najistotniejsza dla uzasadnienia hipotezy o potraktowaniu przepisow gry jako
quasi-aktow prawnych wydaje si¢ jednak mysl, jaka ponad pot wieku temu sfor-
mutowal Bronistaw Malinowski — jeden z pierwszych badaczy polskiego jezyka
prawnego i prawniczego. Uczony doszedt do przekonania, ze — z socjologicznego
punktu widzenia — normodawcg prawnym jest kazdy, kto ustanawia przepisy, do
ktorych nalezy si¢ stosowac!!. W praktyce nie ma zatem znaczenia, czy jest to
rozporzadzenie, dekret, ustawa (czy nawet zasady gier sportowych) — wazny jest
aspekt ustanawiania pewnych regulacji. Jako ze na poczatku artykutu wykazatem,
ze sport odgrywa dzi$ ogromng rol¢ spoteczna, uznanie tezy Malinowskiego za
shuszng, takze dla srodowiska prawnikow, wydaje si¢ bezsprzeczne (a przynaj-
mniej konieczne). Podsumowujac, twierdze, ze dla zabezpieczenia tzw. kompe-
tencji thumaczeniowej zespolu podejmujacego sie translacji, niezbedne jest, by
w jego sktad weszli zardwno eksperci danego srodowiska sportowego, jak i jezy-
koznawcy (thumacze, filologowie) oraz prawnicy. Wyjasnijmy w tym miejscu, co
kryje si¢ pod pojeciem kompetencji thtumaczeniowe;j i dlaczego dla jej osiggnigcia
nieodzowny wydaje si¢ udzial prawnikow.

Jak stwierdza Krzysztof Hejwowski, warszawski lingwista, teoretyk i wielo-
letni dydaktyk przektadu, kompetencje thtumaczeniowa nalezy traktowac jako ze-
spot cech, ktorymi powinna legitymowac si¢ osoba (lub grupa osob) podejmujaca
si¢ thumaczenia jakiegokolwiek tekstu. Badacz wyodrebnia w tym zakresie osiem
elementow. Po pierwsze konieczna jest znajomos¢ obu jezykow, tj. jezyka wyj-
sciowego 1 docelowego. Co wazne — w szczegdlnosci w kontekscie przedmiotu
naszych badan — znajomos$¢ jezyka nie musi by¢ tozsama z dobra sprawnoscig ko-

10 Leksykon prawniczy, red. U. Kalina-Prasznic, Wroctaw 1999, s. 18.
11'B. Malinowski, Jezyk prawny i prawniczy, Krakow 1948, s. 51-52.
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munikacyjng w tym jezyku. Innymi stowy, ktos, kto potrafi ptynnie wypowiadac
sie w jakim$ jezyku, nie jest dobrym tlhumaczem ,,z urzedu” (i odwrotnie: dobry
thumacz nie musi wcale dysponowa¢ doskonatymi sprawnosciami komunikacyj-
nymi). Nie moze by¢ zatem podstawa do powierzenia komus$ ttumaczenia (tym
bardziej tak istotnego jak przepisy gier sportowych) sam fakt, ze ktos potrafi dobrze
mowic¢ np. w jezyku angielskim i polskim. Po drugie w ramach kompetenc;ji ttu-
maczeniowej pisze K. Hejwowski o umiejetnosci dopasowywania do siebie r6z-
nych struktur na podstawie ich wzglednego podobienstwa. W tym konteks$cie
istotna jest rola lingwistow, ktorzy potrafia interpretowac studia konfrontatywne,
ale wazne zadanie stoi rowniez przed prawnikami, znajagcymi formuly prawne, spo-
sob legislacji i styl urzgdowy. Dobra wspotpraca obu ogniw na pewno okaze si¢
korzystna dla jakosci sformutowania polskich zapiséw. Trzeci element to znajo-
mo$¢ kultury krajow, w ktorych mowi si¢ jezykiem wyjsciowym i docelowym.
Cho¢ mogloby si¢ wydawac, ze problem ten nie dotyczy przektadu tak oficjalnych
tekstow jak przepisy gier, jednak to wlasnie w tekstach angielskojezycznych poja-
wiajg si¢ np. rodzime jednostki miary (w wypadku pitki noznej jardy) i konieczny
jest ich adekwatny przektad. Czwarta cecha wchodzaca w sktad kompetencji thu-
maczeniowej to wiedza ogolna i specjalistyczna. Na tej niwie do prac przektado-
wych trzeba wiaczy¢ ekspertow z danej dziedziny, ktorej thumaczenie dotyczy.
Beda oni bowiem w stanie wyja$ni¢ thumaczom i prawnikom zawilo$ci zasad,
uchronig przed niewltasciwg interpretacja tekstu wyjsciowego. Pozostale cztery ele-
menty to: wspomniane juz sprawnos$ci komunikacyjne (bardzo wazna, a niestety
czesto zaniedbywana umiejetnosé), wnikliwos¢ w dgzeniu do sensu, predyspozycje
charakterologiczne (jak np. cierpliwo$¢, staranno$¢, terminowos$¢) oraz znajomos$é
teorii thumaczenia'?. Ta ostatnia ma za zadanie utatwi¢ ttumaczom poszukiwanie
rozwigzan i schematow translacyjnych oraz pozwoli¢ na $wiadome konfrontowa-
nie ich z dorobkiem teorii przektadu'. Konkludujac, jestem przeswiadczony, iz
dla zabezpieczenia kompetencji thumaczeniowej zespotu, ktory podejmie si¢ prze-
ktadu zasad jakiejkolwiek gry sportowej, muszg znalez¢ si¢ w nim zaréwno przed-
stawiciele dyscyplin (neo)filologicznych, jak i prawnicy.

Przyklady empiryczne

Poniewaz we wczesniejszych artykutach rekonesansowych koncentrowatem
si¢ na analizie ,,Przepisow gry w pitke nozng” (konkretnie ich art. XI zatytutowa-
nego ,,Spalony”), w tym miejscu chciatbym zaprezentowac kilka innych przykta-
dow btedoéw przektadowych popetnionych tym razem w wypadku tlumaczenia

12 K. Hejwowski, Kognitywno-komunikacyjna teoria przektadu, Warszawa 2004, s. 153-160.
13 Mozna tu wspomnie¢ chocby takie problemy tlumaczeniowe, jak przektad imion wlasnych lub
elementow kulturowych.
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»Przepisow gry w pitke reczng” (art. II ,,Czas gry, sygnal koncowy, zatrzymanie
czasu gry'¥”). Jestem przekonany, ze dostarcza one kolejnych dowodow, ze thu-
maczeniem zasad gier sportowych powinni zajaé si¢ fachowcy, a wsrod nich
przede wszystkim jezykoznawcy i prawnicy'>.

Tekst angielski: If 7-Meter-throwing is use as a tie-breaker, players who are not
suspended or disqualified at the end of the playing time are entitled to partic-
ipate!'s.

Tekst polski: Jezeli rzuty karne beda decydowaty o wylonieniu zwyciezcy, to moga
je wykonywa¢ zawodnicy, ktorzy z uptywem czasu gry nie byli wykluczeni,
zdyskwalifikowani lub usunigei'”.

Komentarz: Blad popetniono w przektadzie angielskiej konstrukcji at the end
of the playing time jako z uplywem czasu. Wtasciwym ttumaczeniem bytoby za-
stosowanie konstrukcji: w chwili zakonczenia zawodow. Formacja z uptywem czasu
gry jest nigjednoznaczna, moze sugerowac, ze rzuty karne moga wykonywac je-
dynie ci zawodnicy, ktoérzy w czasie zawodow nie zostali zdyskwalifikowani lub
ukarani wykluczeniem czasowym. Ponadto watpliwosci budzi dodanie w polskim
przektadzie stow lub usunieci. Usunigcie — w jezyku sportu — stanowi synonim wy-
kluczenia, nie zachodzi wigc potrzeba, by ten rzeczownik dodatkowo wprowadzac.

Tekst angielski: For such a continuation, each team shall again nominate five play-
ers. All or some of them may be the same as in the first round.

Tekst polski: W przypadku kontynuowania rzutéw karnych, kazda z druzyn wy-
znacza ponownie pigciu zawodnikow. Wszyscy lub niektorzy z zawodnikow
uczestniczacych w pierwszej rundzie moga ponownie wykonywac rzuty.
Komentarz: Cytowany przepis dotyczy sytuacji, gdy wynik meczu pitki recz-

nej nie zostat rozstrzygnigty zarowno w czasie regulaminowym, jak i w dogryw-

kach. W takim wypadku procedura przewiduje wykonywanie rzutow karnych.

Jesli po pierwszych pigciu rzutach nadal bedzie utrzymywat si¢ wynik remisowy,

rzuty karne kontynuowane sg do skutku. Zapis powyzszego uregulowania stanowi,

W tekscie angielskim: ,,Playing time, Final Signal and Time-out”.

15 Przypomnie¢ trzeba nie tak dawne kontrowersje sedziowskie, do jakich dochodzito podczas
Mistrzostw Swiata Kobiet w Pitce Recznej, ktore w grudniu 2015 r. rozgrywane byty w Danii. Po-
dobnie byto podczas styczniowych Mistrzostw Swiata Kobiet w Katarze, m.in. w meczu pétfinato-
wym pomiedzy Polska a zespotem gospodarzy imprezy. Ostatnimi czasy rozwazana jest ponadto
zmiana przepisow tej dyscypliny sportu w kontekscie budzacej wiele watpliwosci tzw. gry pasywne;.
Wszystko to powoduje, ze najprawdopodobniej w najblizszym czasie niezbedne bedzie nowe thu-
maczenie przepisow na jezyk polski, wprowadzajace do$¢ istotne zapisy i interpretacje.

16 Material czerpie z oficjalnego tekstu Przepiséw gry w pitke reczng, opublikowanego na stronie
internetowej Migdzynarodowej Federacji Pitki Rgcznej (IHF), por. www.ihf.info/files/Uploads/New-
sAttachments/0 RuleGame GB.pdf [dostep: 12.01.2016].

7 Tlumaczenie pochodzi ze strony internetowej Polskiego Zwigzku Pitki Recznej, por.
www.zprp.pl/upload/pliki/ZPRP_przepisy gry 2010.pdf [dostep: 12.01.2016].
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ze w wypadku rozgrywania drugiej (i kolejnych) serii mogg w nich uczestniczy¢
wszyscy zawodnicy — réwniez ci, ktorzy egzekwowali rzuty karne we wcze$niej-
szych seriach. Watpliwosci budzi sformutowanie wszyscy lub niektorzy, ktore jest
wewnetrznie niespojne. W sposob oczywisty mozna bowiem wyprowadzi¢ wnio-
sek, ze skoro nie ma ograniczen co do doboru zawodnikoéw do kolejnych rund, to
druzynom pozostawia si¢ pelng dowolnos¢ selekcji sktadu. Adekwatnym zapisem
byloby: wszyscy zawodnicy uczestniczgcy w pierwszej rundzie mogg ponownie
wykonywac rzuty. Doda¢ jednak trzeba, ze btad ten zostat popetniony pod wply-
wem interferencji zapisu angielskiego all or some of them. W tym wypadku thu-
macz winien naprawic¢ usterk¢ zawartg w oryginale, unikajac popetnienia tzw.
btedu metatranslacyjnego, czyli mechanicznego przeniesienia btedu z jezyka wyj-
sciowego do jezyka docelowego.

Tekst angielski: The playing time begins with the referee’s whistle fort the initial
throw-off. It ends with the automatic final signal from the public clock or
from the timekeeper. If no such signal comes, the referee whistles to indicate
that the playing time is over.

Tekst polski: Czas gry rozpoczyna si¢ gwizdkiem sedziego na wykonanie pierw-
$Zego rzutu rozpoczynajacego gre, a konczy automatycznym sygnatem ofi-
cjalnego zegara boiskowego lub sygnalem gwizdka sedziego mierzacego
czas. Jezeli w stosownym czasie nie nastapig sygnaty, o ktorych mowa wyzej,
to zakonczenie czasu gry sygnalizuja sedziowie sygnatem gwizdka.
Komentarz: Pomijajac dwie nieporadnosci stylistyczne, jakie przytrafity sie

w przektadzie analizowanego tekstu na jezyk polski (rozpoczyna si¢ gwizdkiem

[...] rzutu rozpoczynajqcego oraz sygnalizujq [ ...] sygnatem gwizdka), zauwazy¢

trzeba dwa btedy rzeczowe. Po pierwsze, ze zdania angielskiego nie wynika, by

sedzia czasowy (timekeeper) dysponowat gwizdkiem dla zasygnalizowania
uplywu czasu gry. Zdanie angielskie jest niedookreslone, ale wydaje sie, ze lo-
giczne bedzie przyjecie interpretacji, ze sygnat zegara stadionowego albo urucha-
miany jest automatycznie, albo wywoluje go (a nie sygnalizuje gwizdkiem) sedzia
czasowy. Thumaczenie sygnatem gwizdka sedziego mierzqcego czas nie znajduje
uzasadnienia w konteks$cie catego tekstu przepisow — wszedzie tam, gdzie mowa
jest o gwizdku, autorzy wersji angielskiej konsekwentnie uzywaja stowa whistle.

Druga kwestia to przetozenie fragmentu the referee whistles jako sedziowie syg-

nalizujq. Zmiang liczby pojedynczej na mnoga réwniez trzeba oceni¢ jako po-

tkniecie zespotu tlumaczeniowego. Taka konstrukcja sugerowataby bowiem, ze
zakonczenie zawodow moze nastgpic¢ tylko w wyniku jednoczesnej decyzji obu
arbitréw prowadzacych mecz, co jest oczywistym nieporozumieniem.

Przedstawione w artykule tto teoretyczno-badawcze, jak rowniez — zaledwie
szczatkowe — przyklady empiryczne wyekscerpowane z angielskiej i polskiej
wersji ,,Przepisow gry w pitke reczng” bez watpienia §wiadczg o tym, ze nie-
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zbedne jest szybkie wlaczenie lingwistow i prawnikdéw do prac zespotow przy-
gotowujacych zasady gier sportowych. Dzi$, kiedy sport stal si¢ istotng czescig
zycia spoteczno-ekonomicznego, nakreslony w tek$cie problem stanowi pilne za-
danie dla obu §rodowisk nie tylko w ujeciu praktycznym, lecz i naukowym.

Streszczenie

Artykut stanowi raport z badan poswigconych tekstom opisujacym zasady gier spor-
towych. Jest on rowniez zacheta dla sSrodowisk prawniczych i jezykoznawczych do pod-
jecia studiow w nakreslonej tematyce. Stwierdzono, ze sport stat si¢ zjawiskiem o istotnym
znaczeniu ekonomicznym, spotecznym, a nawet politycznym. W $wietle tego nalezy pod-
ja¢ badania zmierzajace do poprawy jakosci tekstow (badz ich thumaczen) traktujacych o
zasadach rozgrywania réznych dyscyplin sportowych. W artykule wyrazono postulat, by
tego rodzaju teksty okresla¢ mianem quasi-aktéw prawnych, ktore powinny sta¢ si¢ przed-
miotem zainteresowania obu grup naukowcow. Omoéwiono ponadto analogie tekstu zasad
gier do ,,standardowych” aktow prawnych zaréwno w sferze formalnej, jak i na ptasz-
czyznie jezykowej. W konkluzji wyrazono nadzieje na kontynuacje podjetych badan.

Stowa kluczowe: zasady gier sportowych, lingwistyka prawa, quasi-akt prawny, przektad.

On the Need of Undertaking Legal and Linguistic Research
on Texts Containing Rules of Sport Games

Summary

This article is a report of research carried out on texts that stipulate rules governing
sport games. It is also an incentive for legal and linguistic societies to undertake research
on the subject-matter outlined therein. It has been proved that sport has become a phe-
nomenon of considerable economic, social and even political importance. It is therefore
necessary to undertake research of texts setting out rules of various sport games aimed at
improving their quality and translations. The author suggests that these texts should be
categorized as quasi-legislative acts and that they should become a subject-matter of in-
terest for researchers representing both juridical and linguistic sciences. Moreover, the ar-
ticle elucidates parallels between texts regulating rules of sport games and standard
legislative acts, existing both in the formal realm and at the linguistic level. The article
concludes with the hope that the undertaken research will be continued.

Key words: rules of sport games, legal linguistics, quasi-legislative act, translation.
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Dzialalnos¢ podolakow w Galicji Wschodniej
w pogladach Wilhelma Feldmana

Wprowadzenie

W 1795 r. na mocy trzeciego z kolei porozumienia zawartego pomiedzy Rosja,
Prusami 1 Austrig ostatecznie znikneta z mapy politycznej, majaca ponad osiemset-
letnig historie, Rzeczpospolita, jeszcze w potowie XVII w. uznawana za mocarstwo,
a przy tym bedaca jednym z najwiekszych panstw Europy. Terytorium potudniowe;j
czesci Rzeczypospolitej wraz z pénocno-zachodnig Ukraing z Lwowem, Stanista-
wowem 1 Tarnopolem na mocy pierwszego uktadu rozbiorowego z 5 sierpnia 1792
r. przypadty Austrii. Obszar ten o tacznej powierzchni 81 900 km? i liczacy 2,65 min
ludno$ci nazwano Galicjg i Lodomerig'. Wraz z tym wydarzeniem rozpoczat sie
nowy okres w dziejach narodu ukrainskiego?.

Na przestrzeni kolejnych dziesigcioleci utrwalit si¢ podziat na Galicj¢ Zachod-
nig i Wschodnig. Wspotczesna czes¢ péinocno-zachodniej Ukrainy weszta w sktad
wschodniej czesci kraju. Pod wzgledem etnicznym oraz struktury spotecznej Galicja,
szczegoblnie jej wschodnia czg$¢, byta krajem bardzo zroznicowanym. W sktad jej
ludnos$ci wchodzita warstwa ziemianska, ztozona z dawnej arystokracji i szlachty,
ludno$¢ miejska oraz chlopstwo. Sytuacj¢ komplikowata r6znorodnos¢ narodowo-
$ciowa 1 wyznaniowa. Na tych terenach obok Rusinow, czyli Ukraincow i Polakow,
zamieszkiwali Ormianie i Zydzi. W mniejszym stopniu takZe inne mniejszosci na-
rodowe. Galicje Wschodnig ludnos¢ ukrainska nazywata Rusig Halickg lub Ukraina,
podczas gdy Polacy okreslali ja mianem Ziemi Czerwienskiej lub Matopolski
Wschodniej. Roznice te utrwalaty odmiennosci, ktore stawaty si¢ przyczyng wielu
konfliktow o podtozu spotecznym i narodowosciowym?®.

! Historia paristwa i prawa Polski, T. 111, Od rozbioréw do uwlaszczenia, red. J. Bardach, M. Sen-
kowska-Gluck Warszawa 1981, s. 11-15; A. Chwalba, Historia Polski 1795-1918, Krakow 2000,
s. 17-20.

2'W poczatkach XX w. w jezyku polskim Ukraincow okre§lano mianem Rusindw.

3 A. Chwalba, Historia Polski..., op. cit., s. 180—181, 477.
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W drugiej potowie XIX w. dominujaca pozycj¢ spoteczno-ekonomiczng i po-
lityczng zachowata bogata szlachta, ktéra najwcze$niej rozpoczeta wzglednie zor-
ganizowang dziatalno$¢ polityczng na rzecz realizacji wlasnych intereséw. Jej
reprezentacje tworzyto ugrupowanie podolakow, kreujacych przez kilkadziesiat
lat wschodniogalicyjska rzeczywisto$¢. Ugrupowanie wywodzito si¢ ze $rodo-
wiska wielkiej wlasnos$ci ziemskiej, dysponujacej przydatnym zapleczem mate-
rialnym. Pod koniec XIX w. we wschodniej Galicji byto 45 wtascicieli, ktorych
dobra posiadaty przynajmniej 10 tys. morg. Lacznie az 40% gruntéw ornych
1 90% lasow znajdowalo sie w rekach przedstawicieli bogatego ziemianstwa®,

Na terenie Galicji Wschodniej na przetomie XIX i XX w. Polacy stanowili
prawie 40% ludnos$ci, podczas gdy ludnos¢ ukrainska blisko 59%. Polacy byli
skupieni w wigkszosci w miastach, tworzac warstwe urzgdniczg i inteligencje.
Stosunkowo niewielkg cze$¢ ludnosci narodowosci polskiej stanowili chtopi.
W konsekwencji utrwalonych podziatow w wiekszo$ci majatki szlacheckie byty
polskie i rzymskokatolickie, a wie$ ukrainska i grekokatolicka lub prawostawna.
Polak stat si¢ synonimem pana, a Rusin chtopa’.

Z racji posiadanego potencjatu ekonomicznego, liczace ok. 2,5 tys. aktyw-
nych publicznie os6b, srodowisko szlachty wschodniogalicyjskiej miato obok
wladz austriackich decydujacy wplyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng i po-
lityczng w tej czesci kraju, rywalizujac jednoczes$nie o prymat w catej Galicji z
konserwatystami krakowskimi, okre§lanymi mianem stariczykow®. Dla okre$lenia
reprezentacji tego srodowiska utarlo si¢ okreslenie podolacy.

Kultywowane tradycje o wlasnej wyjatkowosci powodowaly przekonanie, ze
walory i pozycja spoleczna w naturalny sposob predysponujg szlachte do zajmowania
si¢ sprawami publicznymi. W rezultacie od inicjatywy tej grupy spolecznej uzalez-
nione byly projekty modernizacyjne, w szczeg6lnosci unowoczesnienia produkc;ji
rolnej. Ponadto reprezentanci ziemianstwa zatrudniali w swoich majatkach okoto po-
fowy ludnosci wiejskiej kraju. Ugrupowanie wykazywato si¢ duzg skutecznosciag
dziatania. Dzieki staraniom podolakow doszto w 1871 1. do repolonizacji Uniwersy-
tetu Lwowskiego, wokot ktorego skupito sie srodowisko polskich konserwatystow.
Dziatalo tam wielu wybitnych intelektualistow: hr. Wojciech Dzieduszycki, prof.
Leon Bilinski, prof. Stanistaw Starzynski i inni. Podolacy dziatali rbwniez aktywnie
we wiadzach Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarczego, Galicyjskiego Towarzy-
stwa Kredytowego Ziemskiego, Galicyjskiego Banku Kredytowego oraz Banku Kra-
jowego Krolestwa Galicji i Lodomerii oraz Towarzystwie Kotek Rolniczych’.

* A. Gorski, Podolacy. Oboz polityczny i jego liderzy, Warszawa 2013, s. 17-18.

5 Ibidem, s. 20.

6 Zob. M. Jaskolski, Kaduceus polski. Mysi polityczna konserwatystow krakowskich 1866—1934,
wyd. II, Krakéw 2014; G. Kucharczyk, Mala historia polskiej mysli politycznej, Dgbogora 2007,
s. 146 i nast.

" A. Gorski, Podolacy. Oboz..., op. cit., s. 9, 19, 44,
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Sytuacja spoteczno-polityczna w tej czesci Galicji zaczeta si¢ komplikowac
wraz z rozwojem $wiadomosci narodowej Ukraincow, ktdrzy zradykalizowali da-
zenia do poprawy warunkéw wilasnej egzystencji. Reakcjg na te poczynania byto
utrwalenie zachowawczej postawy szlachty polskiej, pragnacej za wszelka cene
utrzymac status quo, co wigzato si¢ niejednokrotnie z odmowa prawa Rusinow
do bycia narodem i kwestionowaniem ich aspiracji do samostanowienia. Kulmi-
nacja protestow spoleczno-narodowosciowych na terenie Wschodniej Galicji byta
fala strajkow ludnosci chtopskiej, do ktorych doszto w 1902 r. na terenie 28 po-
wiatéw. Pomimo wyraznie ekonomicznego podtoza protesty byly podgrzewane
przez patriotdow ukrainskich poprzez wykorzystanie retoryki nacjonalistyczne;.
Coraz wigksza popularno$cia cieszyto si¢ hasto usunigcia Lachow za San®.

W odpowiedzi szlachta dazyta do wymuszenia na wtadzach cesarskich sito-
wego sttumienia protestow i jednoczesnie rozpoczeta dziatania na rzecz zblizenia
z ludnoscig chtopska narodowosci polskiej, tworzac wspolny front przeciwko
Ukraincom. Strajki spowodowaty nawigzanie bliskich relacji przez podolakow
z nacjonalistami polskimi skupionymi wokdét Narodowej Demokracji Romana
Dmowskiego’. Doprowadzito to do utrwalenia nieufnosci do Rusinéw oraz wro-
gim nastawieniem do ukrainskich ruchéw narodowych. Nieche¢ wspolegzystuja-
cych narodow zaczela sie wzajemnie potggowac!®.

Wilhelm Feldman — zarys sylwetki badacza

Skomplikowana sytuacja panujaca w Galicji Wschodniej stata si¢ przyczynkiem
do podjecia przez lokalnych intelektualistow analizy jej genezy i istoty. Jednym z in-
telektualistow, ktorzy skoncentrowali swoja uwage na programach oraz dziatalnosci
gtownych sit politycznych kraju byt Wilhelm Feldman (1868—1919). Autor ten byt
jednym z prekursoréw badan polskiej mysli politycznej, wybitnym krytykiem lite-
rackim, literatem, historykiem oraz dzialaczem spoteczno-politycznym. Ten Zyd po-
chodzacy z ubogiej rodziny chasydow urodzit si¢ 8 kwietnia 1868 r. w Zbarazu.
Dziecinstwo spedzit w tamtejszym hederze, jak sam wspominat, w odizolowanym
od wptywow kultury polskiej konserwatywnym srodowisku chasydzkim!!.

Zafascynowany polskoscia, w wieku 18 lat opuscit spotecznos¢ zydowska
i osiadl poczatkowo we Lwowie. Bedac samoukiem doksztalcat si¢, zarabiajac na
zycie udzielaniem lekcji. Pomimo zydowskiego pochodzenia zapatat wielkg mi-
toscig do Polski, gtdéwnie za sprawa spotkania na swej drodze zyciowej uczestnika
polskich powstan narodowych z 1830 i 1863 r. Mieczystawa Darowskiego. To

8 Ibidem, s. 21, 24.

 R. Wapinski, Historia polskiej mysli politycznej XIX i XX wieku, Gdansk 1997, s. 101-102.
10 A. Gérski, Podolacy. Obéz..., op. cit., s. 26-28, 35-37.

" A. Jazowski, Poglgdy Wilhelma Feldmana jako krytyka literackiego, Ossolineum 1970, s. 9.
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spowodowato, ze stat si¢ zwolennikiem asymilacji mniejszosci zydowskiej w ra-
mach spoleczenstwa polskiego'?.

Rozwijajac swoj talent literacki i dziennikarski, stat si¢ Feldman bardzo
dobrym publicysta, co doprowadzito go do nawigzania wspdtpracy z wieloma cza-
sopismami. W 1891 r. przeniost si¢ do Krakowa, chociaz do Lwowa wielokrotnie
w przysztosci powracat, zachowujac bliskie zwigzki z miastem i lokalng spotecz-
noscig. Wspotredagowal wiele czasopism m.in. lwowski ,,Przeglad Spoteczny”,
zaangazowat si¢ rowniez w dzialalno$¢ spoteczng. W lwowskim Zwigzku Mlo-
dziezy Polskiej nalezat do lewego skrzydta organizacji, eksponujacego na réwni
dazenia niepodleglosciowe Polakéw i hasto rownosci spolecznej. Podrozowat tez
po Wschodniej Galicji z wyktadami popularyzatorskimi dla ludnosci chtopskiej
i robotnikow. Najwazniejszym przedsigwzigciem wydawniczym byta redakcja
przez 14 lat pisma spoteczno-kulturalnego ,,Krytyka”, ktore miato istotny wptyw
na ksztattowanie $wiatopogladu spoteczenstwa polskiego w poczatkach XX w'3.
Ten wszechstronny intelektualista interesowat si¢ rowniez literatura, ktorej poswig-
cit wiele waznych opracowan. W szczegolnosci istotna rolg odegrato wydane po
raz pierwszy we Lwowie w 1908 r. czterotomowe dzieto ,,Wspolczesna literatura
polska”. Nalezat takze do srodowiska tworcow Mtodej Polski. Bardzo istotne
w dorobku autora byty rowniez publikacje po§wigecone problematyce spoteczno-
-politycznej: ,,Dzieje polskiej mysli politycznej w okresie rozbiorowym” w 1913 .
oraz ,,Stronnictwa i programy polityczne w Galicji 1846—-1906 (Krakow 1908).

W okresie przed wybuchem I wojny $wiatowej Feldman zblizyt si¢ do pol-
skich $rodowisk niepodlegtosciowych skupionych wokoét Jozefa Pitsudskiego!.
Wtedy w pelni ujawnily sie¢ w dziatalnosci organizacyjnej preferencje polityczne
pisarza. Chociaz nigdy nie byt formalnie cztonkiem Zzadnego ugrupowania poli-
tycznego, nie ukrywatl swoich lewicowych pogladow. Z tej perspektywy postrze-
gal sprawe niepodlegtosci Polski. Do podstawowych idei konstytuujacych jego
poglad na kwestie spoteczno-polityczne nalezy zaliczy¢ uznanie rownych praw
wszystkich narodow, takze ukrainskiego, do niezaleznosci oraz ich rozwoju
W oparciu o posiadane zasoby: terytorium, ludno$¢, gospodarke, tradycje, zwyczaj,
jezyk i kulturg. Popularyzowat poglad o koniecznos$ci dazenia do odbudowy nie-
podlegtej panstwowosci polskiej w ramach etnograficznej Polski ludowej*s.

12 F. Eisenberg, Wilhelm Feldman. Szkic biograficzny w: Pamigci Wilhelma Feldmana, Krakow
1922, s. 13, 16 i nast.; A. Jazowski, Poglgdy Wilhelma Feldmana..., op. cit., s. 16, 68—69.

13 J. Grabiec, Wilhelm Feldman jako publicysta i dzialacz spoleczny, [w:] Pamigci..., op. cit., s.
88 inast., 95; F. Eisenberg, Wilhelm Feldman. Szkic..., op. cit., s. 20-21; A. Jazowski, Poglqdy Wil-
helma Feldmana..., op. cit., s. 37, 39; W. Najdus, Polska Partia Socjalno-Demokratyczna Galicji i
Slgska 1890-1919, Warszawa 1983, s. 104-105, 109, 117, 285.

14 R. Wapinski, Historia polskiej mysli..., op. cit., s. 99-101.

15 Zarys dziejow filozofii polskiej 1815-1918, red. A. Walicki, Warszawa 1983, s. 403—404.
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Feldman zdecydowanie podkreslal koniecznos¢ uwzgledniania podczas dazen
niepodlegtosciowych Polakow aspiracji innych narodéw do samostanowienia. Nie
odcinajac si¢ catkowicie od orientacji austriackiej, nie byl jednoczesnie sktonny
do porozumienia z Niemcami za cene utraty Slaska i Poznanskiego, a wigc ziem
etnicznie polskich. Daleki byt rowniez od checi odbudowy Polski na ziemiach za-
mieszkatych w wiekszosci przez Ukraincow. W zwiazku z tym glosit poglad
o konieczno$ci tworzenia Rzeczypospolitej w granicach wyznaczonych przez te-
rytorium etnicznie polskie, w szczegdlnos$ci wyznaczane przez dominujacy jezyk
polski. Porzadek spoteczny w odnowionym panstwie powinien zosta¢ oparty na
zasadzie powszechnej rownosci obywateli wobec prawa, sprawiedliwosci spo-
tecznej oraz wlasno$ci prywatnej, ktora stanowitaby efekt pracy osobistej. Pan-
stwo powinno dysponowac wiasnoscia wigkszych srodkow produkeji'e.

Ludowo-lewicowe poglady Feldmana powodowaty, ze odnosit si¢ bardzo
krytycznie do nacjonalistow polskich, jak rowniez konserwatystow szlacheckich,
kwestionujacych uprawnienie narodu ukrainskiego do samostanowienia. Przyjecie
takiej perspektywy stanowito punkt wyjscia do analizy i oceny poczynan ugru-
powania podolakow w drugiej potowie XIX i na poczatku XX w. na terytorium
Wschodniej Galicji.

Ocena postawy podolakow w pogladach Feldmana

Zawarte w dziele ,,Stronnictwa i programy polityczne w Galicji 1846—-1906”
rozwazania poswigcone dziatalno$ci 1 programowi politycznemu podolakow Feld-
man rozpoczat od porownania ich potencjatu intelektualnego w zestawieniu z kon-
serwatystami krakowskimi, czyli starniczykami. Zauwazat, iz w potocznej opinii
jawili si¢ oni jako mniej doswiadczeni i skuteczni ze wzgledu na mniejszy udziat
znaczacych intelektualistow w swoich szeregach. Podkres$lal jednak, iz lekcewa-
zenie tego obozu politycznego z racji prezentowanego poziomu intelektualnego
byloby bledem, gdyz przez czterdziesci lat swojej aktywnosci publicznej podolacy
pokazali, iz stanowig §wiadoma i skutecznie dziatajacg sile polityczng. Z tego
wzgledu poglad o ugrupowaniu jako wylacznie siedlisku skrajnego wstecznictwa,
wrecz obskurantyzmu, uznawat za przesadzony!”.

Nie bez znaczenia dla biezacego programu politycznego podolakow, konty-
nuowat analize Feldman, byto ich pochodzenie. Ugrupowanie reprezentowato $ro-
dowisko wtascicieli wigkszych majatkow ziemskich, rozrzuconych na terenie
Wschodniej Galicji posrod wiekszosci chtopskiej ludno$ci ukrainskiej. Byli to po-

16J. Grabiec, Wilhelm Feldman jako publicysta..., op. cit., s. 77-78; A. Jazowski, Poglgdy Wil-
helma Feldmana..., op. cit., s. 44.

17W. Feldman, Stronnictwa i programy polityczne w Galicji 1846—1906, T. 1, Krakoéw 1907,
s. 105, 227-228.
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tomkowie kolonistow, ktorzy kilkaset lat wezesniej przybyli na te tereny wraz
z ekspansjg Rzeczypospolitej na wschdd. Autor podkreslal, iz ich dziatalno$¢ nie
tylko nie przyniosta dotychczas ani rdzennej ludnosci, ani Polakom Zzadnych ko-
rzysci, ale stworzyla na wschodnich rubiezach Polski state zarzewie konfliktu.
Pomimo licznych powstan i wojen domowych, ktérych ofiarami byli Kozacy, Po-
lacy i Zydzi, rdzenna ludnos$¢ nadal pozostala wierna wlasnej tradycji, przy tym
zacofana i zapiekta w nienawisci do lachow. Z kolei naptywowa szlachta polska,
zamiast sta¢ si¢ inicjatorem rozwoju i postepu, koncentrowata uwage i sity na
utrzymaniu dominujacej pozycji spoteczno-ekonomicznej i polityczne;j's.

W toku wydarzen dziejowych sytuacja narodowosciowa na terenie zachodniej
Ukrainy ulegta dalszej komplikacji po 1848 r.!* Wiosna ludow spowodowata roz-
budzenie swiadomos$ci narodowej rdzennej ludnosci. Fakt ten starat si¢ zrecznie
wykorzystac rzad austriacki, kierujac nieche¢¢ chtopstwa ukrainskiego przeciwko
szlachcie. Chociaz, podkreslal Feldman, liczba Polakéw na tych terenach nie byta
mata, siggata bowiem 26% populacji, to jej nierowne rozmieszczenie powodo-
walo, iz mieli oni niewielkie mozliwosci utrzymania kontroli nad biezaca sytuacja
w kraju. Ponadto wsérod Polakow w tamtym okresie brakowato jednosci, gdyz
szlachta odnosila si¢ z pogarda i lekcewazeniem do urzednikow i mieszkancow
miast narodowosci polskiej.

Bariera miedzy uprzywilejowana szlachtg a biedniejsza ludnoscig powodo-
wala takze, ze chlopi polscy byli traktowania na rowni z chtopami ukrainskimi,
zdaniem Feldmana, jak zywy inwentarz folwarczny. W konsekwencji znaczna
cz¢s$¢ chtopdw polskich stopniowo asymilowata sie w srodowisku zdominowanym
przez rdzenng wigkszo$¢, wlacznie ze zmiang religii. Rozbieznosci miedzy
szlachtg i polskim chtopstwem dopetniaty odmienne cele ekonomiczne?'.

Antagonizm narodowy i spoteczno-ekonomiczny staty si¢, zdaniem Feld-
mana, gtéwna determinantg polityki podolakow. Obok dzielonych z konserwa-
tystami zachodniej Galicji interesow i wizji stosunkdéw spotecznych, na specyfike
programu politycznego ugrupowania wptywala istotnie niepewnos¢ wlasnej sy-
tuacji wynikajaca z trwalego konfliktu miedzy szlachtg polska a ludnoscig ukra-
inska. Z tego ptyneto, uwazat Feldman, przeswiadczenie o koniecznosci walki na
rzecz utrzymania istniejgcego status quo. Postawa ta powodowata, ze ich konser-
watyzm stawat si¢ fanatyczny, graniczacy z obskurantyzmem, a interes narodowy
byt tozsamy z interesem narodowym. Wszystko to sprawilo, ze postawa podola-
kow stawata si¢ powazng przeszkoda utrudniajaca lub wrecz uniemozliwiajaca

18 Ibidem, s. 228.

W dniu 17 kwietnia 1848 r. zostal wydany Patent cesarski o zniesieniu panszczyzny. K. Grzy-
bowski, Historia panstwa i prawa Polski, T. 1V, Od uwtaszczenia do odrodzenia Panstwa, Warszawa
1982, s. 327 i nast.

2W. Feldman, Stronnictwa i programy..., op. cit., s. 228-229.

2l Tbidem, s. 229.
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przeprowadzenie jakichkolwiek refom politycznych i spoteczno-gospodarczych
wynikajacych z potrzeby ducha czasu®.

Diagnozujac istniejaca na przetomie XIX 1 XX w. sytuacj¢ panujaca w za-
chodniej Ukrainie autor scharakteryzowal typ szlachcica wschodniogalicyjskiego.
Analiza genealogiczna wskazywata, iz wspolczesnie na tych terenach niewiele
bylo szlachty wywodzacej si¢ z rodow o wielowiekowych tradycjach. Wiekszos¢
przedstawicieli warstwy uprzywilejowanej uzyskato, zdaniem Feldmana, tytut
szlachecki z rak austriackich. Czesto si¢ zdarzato, podkreslat, iz niepodlegli przod-
kowie wspotczesnej szlachty galicyjskiej wywodzili si¢ ze srodowisk handlarzy
i kupcodw. Ludzie ci jako nuworysze i neofici z przesadng gorliwoscig chronili tra-
dycje i etos szlachecki, zaciekle walczac z wszelkimi przejawami aspiracji spo-
teczno-ekonomicznych nizszych warstw spotecznych?.

Caty okres, od kiedy Galicja uzyskata autonomi¢ w ramach Cesarstwa Au-
striackiego, zdaniem Feldmana, charakteryzowat si¢ walka szlachty polskiej ze
wszystkimi przejawami ukrainsko$ci. Zauwazyl przy tym, iz postawa ta wynikata
ze zbyt matej kreatywnosci podolakow. Latwiej byto bowiem skoncentrowac si¢
na dziataniach destrukcyjnych, anizeli budowaniu pozytywnego i postepowego
programu politycznego. Jako przyktady tego rodzaju poczynan szkodliwych dla
chlopstwa wskazywat dzialania na rzecz wprowadzenia regulacji prawnych do-
tyczacych szkolnictwa, infrastruktury oraz gmin, ktére doprowadzily do uniemoz-
liwienia przeprowadzenia jakichkolwiek reform?*.

Zdaniem Feldmana taktyka polityczna podolakow przybrata forme dziatan
na rzecz utrwalenia szerokiej autonomii kraju w ramach Cesarstwa. Byt to rys
odrézniajacy wizje polityczna ugrupowania od krakowskich konserwatystow.
W pogladach lidera ugrupowania z lat 60. XIX w. Kazimierza Grocholskiego,
wplywowej postaé polityki austriackiej?’, pojawito si¢ przekonanie, iz przestrzen
swobody przyznana Galicji w ramach autonomii powinna zosta¢ wypekniona or-
ganizacjg kraju wedlug koncepcji zgodnej z interesami tamtejszej szlachty. Ten
sposob myslenia utrwalit si¢ w §wiadomosci konserwatywnej szlachty polskiej,
znajdujac odzwierciedlenie w ukrainskim powiedzeniu naj bude, jak buwato®.

Szczegbdlnego rysu ugrupowaniu, podkreslat Feldman, nadawali jego przy-
wodcy i zaplecze naukowe. Demokratyzm szlachecki podpowiadat by skupi¢ si¢
wokot brata szlachcica, niezbyt lotnego intelektualnie, ale gwarantujgcego stara-
nia na rzecz ochrony interesoOw szlacheckich. Za takich uznawat autor kolejnych
przywodcow podolakow, Kazimierza Grochowskiego oraz Apolinarego Jawor-

22 Ibidem, s. 105, 229.

2 Ibidem, s. 229-230.

2 Ibidem, s. 230-231.

% A. Gorski, Podolacy. Oboz..., op. cit., s. 183 i nast.
20'W. Feldman, Stronnictwa i programy..., op. cit., s. 231.
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skiego?’. Lideréw wspierali osobliwi, zdaniem Feldmana, naukowcy Kornel Krze-
czunowicz?® oraz Dawid Abraham?’, ktorzy swoja wiedz¢ wykorzystywali do wy-
najdywania sposobow dziatania, przynoszacych korzysci finansowe cztonkom
wlasnego srodowiska politycznego®.

Nieudang proba przetamania konserwatywnej postawy starszej generacji po-
dolakoéw, skupionych wokot Grochowskiego byto uaktywnienie si¢ mtodszej cze-
$ci ugrupowania. Na czele inicjatywy stangt Wojciech hr. Dzieduszycki®'.
Skupionych wokot niego mtodych dziataczy nazywano aternczykami od tytutu po-
wiesci jego autorstwa, ktora ukazata si¢ w 1876 r. Wydawato si¢, iz nowa inicja-
tywa moze odegrac istotng role polityczna, bowiem w sejmie w 1881 r. tworzyli
oni znaczacg grupe dwudziestu postdéw. Pomimo potencjalnej zdolnosci koalicyj-
nej z czeScia stanczykow, nowa inicjatywa nie wykorzystata nadarzajacej si¢ okazji
do uzyskania znaczacej pozycji politycznej w Galicji. Przyczyn tego stanu rzeczy
upatrywal Feldman gltéwnie w stabosci przywodztwa, uznajac Dzieduszyckiego
za lidera bez charyzmy i wizji politycznej2.

W kwestiach agrarnych podolacy wspotpracowali z krakowskimi konserwatys-
tami. Wspolnie zwalczali postulaty gloszone przez ugrupowania lewicowe. Zdaniem
Feldmana byt to wynik troski o ochron¢ wtasnych przywilejow narodowo-hierar-
chiczno-ekonomicznych. Wszelkie inicjatywy postepowe byly zwalczane demago-
gicznymi hastami o lokalnej specyfice stosunkow spotecznych oraz koniecznosci
ochrony interesow narodowych Polakéw. Przyktadem takich dziatan bylo, wedtug
autora, przeciwstawienie si¢ wszelkim probom reform samorzadowych oraz szkol-
nictwa na terenach wschodniej Galicji. Komentujgc poczynania polityczne podola-
kow jako jedyny pozytywny, chociaz niezamierzony, efekt ich staran uznat
uniemozliwienie przejecia kontroli nad szkolnictwem przez wtadze koscielne®.

Radykalizacj¢ nastrojow antypostepowych ze strony podolakow dazacych do
utrzymania dominujacej pozycji spoteczno-gospodarczej i politycznej, nasilat
wzrost postaw opozycyjnych, wynikajacych z rodzacej si¢ §wiadomosci narodo-
wej ludnosci ukrainskiej. Wedtug Feldmana, gltéwnie z inicjatywy szlachty
wschodnio-galicyjskiej doszto do zaostrzenia kursu politycznego wtadz austriac-
kich wobec Rusinow. Innym przejawem dyskryminacji ludnosci ukrainskiej byty

27 A. Gorski, Podolacy. Oboz..., op. cit., s. 191 i nast.

28 Ibidem, s. 234 i nast.

2 Wtasc.: Dawid Abrahamowicz. A. Gorski, op. cit., s. 80 i nast.

30'W. Feldman, Stronnictwa i programy..., op. cit., s. 231-232.

3UA. Gorski, Podolacy. Oboz..., op. cit., 152 i nast.; Filozofia i mysi spoleczna w latach 1865—
1895, A. Hochfeldowa, B. Skarga (oprac.), Warszawa 1980, cz. 2, s. 233.; Parnstwo i prawo w pol-
skiej mysli konserwatywnej do 1939 roku. Antologia mysli prawnoustrojowej konserwatystow
polskich, B. Szlachta (oprac.), Warszawa 2002, s. 288 i nast.

32 W. Feldman, Stronnictwa i programy..., op. cit., s. 232-233.

3 Ibidem, s. 233-234.
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dysproporcje w reprezentacji w Radzie Panstwa. Feldman przytaczal kazus, z kto-
rego wynikato, iz na 70 postéw narodowosci polskiej przypadto zaledwie 8 postow
narodowosci ukrainskiej. Co wigcej, oskarzat on konserwatywna szlachte o szereg
nieprawidtowosci i naduzy¢, ktore prowadzity do skrajnego wypaczenia wynikow
wyborow. Warstwy uprzywilejowane sprawily, ze ustrdj parlamentarny Galicji
stawal sie iluzja®*.

W slad za dominacjg polityczng szta rowniez przewaga ekonomiczna szlachty
polskiej. Feldman wskazywat na bied¢ oraz dyskryminacje chtopstwa ukrain-
skiego. Podkreslal, iz pomimo faktu, ze nie u wszystkich z nich rozwingta si¢
swiadomos$¢ narodowa, poczucie krzywdy i ngdzy byto powszechne. Szczegolnie
ucigzliwe staty sie stosunki wlasnosciowe po zniesieniu w 1848 r. panszczyzny.
Warunki uwlaszczenia spowodowaly, ze szlachta utrzymata niemal w 100% wtas-
no$¢ pastwisk i laséw, przez co ludnos¢ chlopska utracita zrédto budulca i opatu.
Sytuacja ta doprowadzita do tego, ze chtopi z braku srodkow finansowych zostali
zmuszeni do ptacenia za dostep do tych zasoboéw robocizng. Pomimo uzyskania
formalnego statusu drobnych wtascicieli byli oni zmuszeni do wykonywania nie-
odptatnej pracy najemnej w majatkach szlacheckich. Ten rodzaj relacji, nigdzie
wczesniej niespotykany w Europie, podkreslat Feldman, powodowat utrzymanie
zaleznos$ci ekonomicznej chtopéw ukrainskich od szlachty polskiej. Nieliczne
glosy sprzeciwu wobec niesprawiedliwosci stosunkow spotecznych panujacych
we wschodniej Galicji powodowaly ostre ataki ze strony srodowisk szlacheckich.

Dramatyczng sytuacje ekonomiczng chtopéw ukrainskich dopetiato stoso-
wanie zanizonych stawek wyplacanych za prace najemng. Wedlug przytoczonych
przez Feldmana oficjalnych danych, praca robotnikéw najemnych w tej czesci
Cesarstwa byla najnizsza w poréwnaniu z wszystkimi regionami Austrii oraz na
Slasku i w zachodniej Galicji. Niskie ptace uderzajace w Ukraificow, kontynuowat
analize autor, wynikaly ze swoistej zmowy cenowej wilascicieli oraz dzierzawcow
wickszych majatkow, czyli glownie Polakéw i Zydow.

Biorac pod uwagg ogdt niekorzystnych uwarunkowan zyciowych wsrod lud-
nosci chlopskiej w zachodniej Ukrainie narastata fala emigracji, gléwnie do Sta-
now Zjednoczonych. Sytuacja byta tak zta, ze zdarzaty si¢ nawet przypadki
osiedlania si¢ chtopstwa w Rosji. Feldman dziwit si¢, dlaczego wobec istniejacej
sytuacji juz wczesniej nie dochodzito do wiekszych strajkow i protestow, a nasta-
pity one dopiero na przetomie XIX i XX w. Protesty, podkreslat, miaty nie tyle
podtekst narodowosciowy, co spoleczny, bowiem do oporu przeciwko wyzyskowi
dotaczyta rowniez czes¢ chtopstwa polskiego. Ostatecznie, pomimo silnego oporu,

3% Tbidem, s. 234-235. Na temat reprezentacji Galicji w Radzie Panstwa zob. K. Grzybowski
(red.), op. cit., s. 283 i nast.

3 Ibidem, s. 235-236.

3 Ibidem, s. 235-236.

37 Ibidem, s. 237.



146 RAFAE KANIA

szlachta polska we wschodniej Galicji zostata zmuszona do cze$ciowych ustepstw
na rzecz protestujgcych®’.

Analizujac przebieg strajkow doszedt Feldman do przekonania, iz u jego pod-
loza legty przede wszystkim przyczyny spoteczno-ekonomiczne, nie polityczne
lub narodowosciowe. Dyskryminowana ludnos¢ uswiadamiajaca sobie stopniowo
istote wlasnych interesow, zaczeta upominac si¢ o przyznanie wielu praw. Pomimo
to, twierdzit autor, znalezli si¢ tacy, ktorzy uczynili ze strajkéw chlopskich narze-
dzie polityczne?®.

Fala strajkow w 1902 r. pociagneta za soba powazne zmiany w postawie ideo-
wej podolakow. Zdali sobie sprawe , iz stanowiska opartego na zasadzie naj bude,
jak buwato nie da si¢ dhuzej utrzymac. Tym bardziej, ze nie mogli juz dalej liczy¢
na pomoc wladz austriackich. Przejawem zmiany kursu Cesarstwa wobec sytuacji
panujacej w Galicji byta odmowa wprowadzenia stanu wyjatkowego na terenach
objetych strajkami, pomimo licznych monitow szlachty w tej sprawie®.

Zaogniajaca si¢ sytuacja doprowadzita tez do wewnetrznego rozbicia podo-
lakow. Starsza czg¢$¢ ugrupowania nadal deklarowata lojalno$¢ wobec Austro-We-
gier, liczac na ochrong ze strony wladz. Z kolei mlodsi zrezygnowali z prob
utrzymania status quo i rozpoczeli prowadzenie polityki /udowej, ukierunkowane;j
na konsolidacje wszystkich srodowisk polskich zamieszkujacych Wschodnig Ga-
licje. Na czele tej inicjatywy stanat mtody polityk Wtodzimierz Koztowski*’, kto-
rego dziatalno$¢ polityczna, jak to okreslit Feldman, cechowata szczegdlne
potaczenie doktryny chrzescijansko-socjalnych ekonomistow niemieckich oraz
rodzimych tradycji szlacheckich. Jego owocem byt temperament szlachecki
z glowq profesora niemieckiego. Dziatacz ten poczut powotanie do ratowania po-
zostatosci przywilejow szlacheckich. W tym celu rozpoczat agitacje na rzecz ruchu
obrony polskich interesow narodowych w tej cze$ci Cesarstwa*!.

Zatozenia swojej koncepcji politycznej prezentowal Koztowski podczas lo-
kalnych zebran i spotkan szlacheckich. Wspierat go w tych dziataniach namiestnik
Galicji hr. Leon Pinski*. Podczas wystapien Koztowski mowit o koniecznosci do-
stosowania si¢ do ducha czasu, ktory wymaga ofiar, solidarnos$ci oraz wspotpracy
z polskim chlopstwem, rozszerzenia dziatan na rzecz uswiadomienia narodowego
Polakéw, a takze zaplanowanej i konsekwentnej polityki w stosunku do ludnosci
ukrainskiej. Wsparciem dla propagowania tych idei byly tworzace si¢ w tej czesci
Galicji struktury Narodowej Demokracji oraz czasopismo Stowo Polskie®.

38 Ibidem, s. 237-238.

¥ Ibidem, s. 238.

40 A. Gorski, Podolacy. Obéz..., op. cit., s. 211 i nast.

4“'W. Feldman, Stronnictwa i programy..., op. cit., s. 239-240.
2 A. Gorski, Podolacy. Oboz..., op. cit., s. 264 i nast.

'W. Feldman, Stronnictwa i programy..., op. cit., s. 240.
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Agitacja Koztowskiego na rzecz integracji Polakéw w omawianej czgsci Ga-
licji przyniosta pewne efekty. Zdaniem Feldmana dato si¢ odczu¢ zmiane stosunku
szlachty do polskich chtopow. Podolacy zaczgli si¢ pojawia¢ na wiecach i spot-
kaniach ludowych, angazowali si¢ w zaktadanie czytelni oraz organizacj¢ kursow
nauki jezyka polskiego, partycypowali w kosztach budowy katolickich kaplic itp.
Dziatania szlachty zaczety uderza¢ w ludno$¢ ukrainska rowniez ekonomicznie.
We wszystkich dziataniach wymagajacych zatrudnienia pracownikéw najemnych
pierwszenstwo zyskiwali Polacy. Stosowano rowniez preferencyjne ceny podczas
nabywania nieruchomosci przez polskich chtopow*.

Dokonujac analizy istniejacego stanu stosunkow spoteczno-ekonomicznych
i narodowosciowych we Wschodniej Galicji Feldman, zauwazyl, iz dziatania po-
dolakow potggowaty coraz bardziej konflikty narodowosciowe. Postepujac zgod-
nie z instrukcjami Koztowskiego szlachta coraz bardziej odcinata si¢ od
ukrainskiego ludu, a ten wraz ze wzrostem $wiadomos$ci narodowej odnosit si¢
z coraz wigksza niechgcia wobec polskich panow. Przekonanie o niesprawiedliwosci
panujacych stosunkoéw potegowat fakt, ze Ukraincy zyskiwali wiedze o wspotczes-
nych stosunkach spoteczno-gospodarczych panujacych w innych czgsciach Europy
oraz Stanach Zjednoczonych. To wszystko powodowalo, Ze stawali si¢ coraz bar-
dziej podatni na wptywy radykatow, ktorzy zaczynali stopniowo wyrasta¢ na liderow
dziatan politycznych wymierzonych nie tyle przeciw Polakom, ale przywilejom kla-
sowym. Po$rednio jednak poczynania te uderzaty w polskie interesy. Pomieszanie
haset spoteczno-ekonomicznych z polityczno-narodowosciowymi wplywaty, zda-
niem Feldmana, na wzrost poziomu komplikacji sytuacji na terenie wschodniej Ga-
licji, co czyni¢ miato tam zycie trudnym i ucigzliwym. Radykalizacja nastrojow
wsrod ludnosci ukrainskiej uczynita jg takze bardziej podatng na hasta rewolucji ro-
syjskiej z 1905 r. W szczegolnosci postuch znajdowato hasto ziemia dia chtopow.
Autor rozwazan przewidywat, iz jest to zapowiedz gruntownych przemian spotecz-
nych w tej czesci Austro-Wegier®.

Zmiana sytuacji spoteczno-politycznej na terenie zachodniej Ukrainy w natu-
ralny sposob, zdaniem Feldmana, doprowadzita do przeksztatcen w strukturach
podolakow. Bardziej radykalni cztonkowie zostali stopniowo wchtonigci przez Na-
rodowa Demokracje, propagujaca bezwzgledna walke z Ukraincami i w tym celu
gloszaca konieczno$¢ integracji wszystkich Polakow w Galicji. Z kolei druga czgs¢
ugrupowania miata nadal utrzymac pro-austriacki kierunek polityki. Mimo roz-
bieznosci, przewidywat Feldmam, ostatecznie zwycigzy szlachecki interes klasowy
1 z tej perspektywy beda podejmowane dziatania przeciwko ruchom spoteczno-na-
rodowosciowym. W przekonaniu autora przysztos¢ tej czgsci Galicji rysowata sig
jako bardzo niepewna*.

4 Ibidem.
4 Ibidem, s. 240-241.
4 Ibidem, s. 241-242.



148 RAFAE KANIA

Konczac rozwazania poswigcone reprezentantom interesOw szlacheckich
Feldman stwierdzil, iz stosunki ukrainsko-polskie byly w poczatkach XX w. tak
samo zaognione, jak mialo to miejsce w najtrudniejszych okresach istnienia Rze-
czypospolitej. Oskarzyl przy tym podolakow, uznajac ich jako wspotwinnych na-
rastajagcego konfliktu narodowosciowego. Ich bledna polityka nie tylko nie
przyczynita si¢ do jego rozwigzania, ale rowniez utrwalila tendencj¢ narastania
wzajemnych animozji migdzy Ukraincami i Polakami?’.

Poglady Feldmana o podolakach — proba oceny stanowiska mysliciela

Chociaz w przesztosci poglady Feldmana na temat ugrupowan politycznych
Galicji ksztattowaly wyobrazenia wielu badaczy, wspotczesnie pojawiaja sie glosy
krytyczne wobec jego interpretacji sceny politycznej oraz programéw politycz-
nych drugiej potowy XIX i poczatku XX w. Zdaniem Artura Gorskiego, obraz
podolakow kreslony przez Feldmana byt falszywy, a w kazdym razie mocno prze-
rysowany. Autor ten przede wszystkim zwrocit uwage na bezrefleksyjne przyjety
przez Feldmana poglad Tadeusza Romanowicza, iz sq tacy sami stanczycy jak
krakowscy, tylko mniej mqdrzy. Zrédet tej nieprzychylnej oceny podolakéw,
stwierdzil Gorski, nalezy poszukiwa¢ w socjalistycznych sympatiach Feldmana.
Programy bliskich mu galicyjskich ugrupowan lewicowych*® uderzaty bezpos$red-
nio w interesy bogatej szlachty ziemianskiej, ktorej swiatopoglad byt ksztattowany
przez zachowawcze idee konserwatywne®.

Powodow sceptycznej oceny dziatalnosci podolakow byto kilka. Niewatpliwie
stuszny jest poglad o wptywie lewicowosci pogladow na krytyczna ocene konser-
watystow oraz Narodowej Demokracji. Feldman wywodzac si¢ ze Wschodniej
Galicji doskonale rozumiat znaczenie skomplikowanej sytuacji spoteczno-ekono-
micznej i narodowosciowo-kulturowej, a takze religijnej tej czesci Cesarstwa Au-
stro-Wegier. Co wiecej, wywodzac si¢ z nizin spotecznych oraz budzacej wiele
negatywnych emocji mniejszosci zydowskiej, doswiadczyt wielu trudno$ci na dro-
dze wlasnego rozwoju oraz staran o poprawe zajmowanej pozycji spotecznej i ma-
terialnej. Do wszystkiego dochodzil sam, ci¢zko pracujac i pokonujac wiele
przeszkod. Dlatego dostrzegat ograniczenia w rozumowaniu podolakow, zdajacych
si¢ nie dostrzegac aspiracji innych grup spotecznych oraz nieuchronnie nadchodza-
cych zmian, a przez to usitujacych za wszelkg cen¢ utrzymac istniejace status quo.
Nalezac do przedstawicieli uposledzonych warstw spoleczenstwa galicyjskiego,
w szczegolnosci Ukraincow, dazacych do uzyskania lepszej pozycji anizeli wyni-

47 Ibidem, s. 242.

48 Na temat glownych zatozen programu socjalistow galicyjskich: R.R. Ludwikowski, Gléwne
nurty polskiej mysli politycznej 1815—1890, Warszawa 1982, s. 402 1 nast.

4 W. Feldman, Dzieje polskiej mysli politycznej w okresie porozbiorowym, T. 11 (1864—1914),
wyd. III, Komoréw 2010, s. 175 i nast.; A. Gorski, op. cit., s. 8-9.
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katoby to z ich miejsca w ramach tradycyjnych podziatéw spolecznych, jednoczes-
nie wykazujac si¢ ogromng erudycja, pozwalajacg rozumie¢ problemy spoteczne
w szerszym kontekscie dziejowym, nie mogt Feldman zaakceptowac obstrukcyj-
nych poczynan konserwatywnych srodowisk szlacheckich.

Stusznie za szczegodlnie niebezpieczne dla utrwalenia konfliktéw narodowo-
sciowych uznawal potaczenie sit podolakow i Narodowej Demokracji. W jego
oczach potaczenie konserwatyzmu szlacheckiego i radykalizmu nacjonalistow
musiato doprowadzi¢ do wytworzenia postaw wpltywajacych na wzrost niecheci
mi¢dzy Ukraincami i Polakami. Warte podkreslenia jest przy tym, iz Feldman
dziatajac przez cate zycie na rzecz niepodlegtosci Polski, szanowat aspiracje ukra-
inskie do zbudowania wlasnego panstwa. Chociaz wiele z gloszonych przez niego
sadow ocenianych z perspektywy XXI w. wydaje si¢ schematycznych i jedno-
stronnych, nie ulega watpliwosci, iz wykazat si¢ wielka intuicjg przewidujac za-
ostrzenie w nieodlegtej przysztosci konfliktow narodowosciowych na terenie
Galicji Wschodniej, jak rowniez ostatecznie skuteczng realizacje dazen niepodle-
glosciowych narodéw ukrainskiego i polskiego. Dlatego rozwazania tego zapom-
nianego komentatora sytuacji politycznej XIX i poczatkéw XX w. na terenie
wspoltczesnej zachodniej Ukrainy wydajg si¢ warte przypomnienia.

Streszczenie

Powstanie ukrainskiej §wiadomos$ci narodowej oraz wysitki zmierzajace do odzys-
kania niepodlegtosci Ukraincow byly dtugotrwatym i trudnym procesem. Dazenia te po-
zostawaly w sprzecznosci z interesami szlachty polskiej zamieszkujacej zachodnia
Ukraine. Artykut przedstawia poglady Wilhelma Feldmana (1868—1919) na destrukcyjng
role, jaka w drugiej potowie XIX. i na poczatku XX w. odegrato wobec ukrainskich dazen
niepodlegtosciowych ugrupowanie polityczne podolakow.

Stowa kluczowe: mysli polityczna, polityka, stosunki ukrainsko-polskie, Galicja Wschod-
nia.

Activities of Podolia People in Eastern Galicia According
to Wilhelm Feldman

Summary

The formation of Ukrainian national consciousness and the way to the independence
of Ukrainians was a long-term and difficult process. The liberation strivings were anti-
thetical to the interests of Polish gentry that lived in Eastern Ukraine. The paper presents
Wilhelm Feldman’s (1868-1919) views on a destructive role that a political group podolacy
(Podolia People) played with regard to the cause of Ukrainian independence during the
second half of the 19" and at the beginning of the 20" century.

Key words: political thought, policy, Ukrainian and Polish relations, Eastern Galicia.
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ADAM SOKOLOWSKI

Dzialalnos¢ polskich organizacji paramilitarnych

Wprowadzenie

Czlowiek, jako podstawa systemu spotecznego, tworzy komarki spoteczne lub
tez grupy zrzeszajace go z innymi ludzmi. Wsrod takich grup wymieni¢ mozna ro-
dziny i spolecznosci lokalne, ale takze duzo wigksze zrzeszenia jak np. narod. Za-
réwno dla cztowieka, jak i dla grup, ktdre tworzy, podstawowa potrzeba wynikajaca
z piramidy Maslowa jest bezpieczenstwo. Zapewnia ono mozliwo$¢ trwatego roz-
woju oraz kluczowe perspektywy dla dalszych dziatan na rzecz grup spotecznych.
W odniesieniu do narodu, podstawowym czynnikiem zapewniajacym bezpieczen-
stwo jest nie tylko silna armia, ale takze prawo obywateli do samoobrony!.

Jest wiele sposobow obrony ludnos$ci cywilnej przed agresja obcych wojsk
lub kleskami zywiotowymi. Dziatalno$¢ organizacji paramilitarnych jest jednym
z nich, a z racji ztozonosci i mody, ktéra nastata w ostatnich latach, warto si¢
przyjrzeé¢ temu, w jaki sposob one funkcjonujg oraz rozwijaja si¢. Stowarzyszenia
te, zrzeszajace zarowno mlodziez, jak i osoby doroste, maja na celu przygotowanie
i przeszkolenie ich w zakresie szeroko rozumianej obrony. Wsrod cztonkow sto-
warzyszen pojawiajg si¢ coraz czesciej osoby doroste 1 dobrze wyksztalcone, co
rowniez wptywa na ksztatt i sposob dziatalnosci tych organizacji.

Od czas6w Rewolucji Francuskiej do konca zimnej wojny funkcjonowat model
obronno$ci kraju oparty na masowych poborowych armiach, ktore byty w stanie
zmobilizowac rezerwistow w razie zagrozenia. Koniec zimnej wojny to poczatek od-
chodzenia od armii powszechnych i zmiana ich profilu na armie zawodowe.
W roku 2015 tylko 5 krajow utrzymywato pobor wojskowy i byty to: Austria, Szwaj-
caria, Norwegia, Finlandia oraz Grecja. W tych panstwach zohierze zawodowi byli
wspierani przez zohierzy poborowych — rezerwowych. W Polsce odejscie od poboru
w stron¢ armii zawodowej nastapito w 2008 r., przyczynito si¢ to do powstania
pewnej niszy, ktora z sukcesem zagospodarowaly organizacje paramilitarne. Para-
militaryzm mozna z kolei okresli¢ jako dziatalno$¢ nasladujaca funkcjonowanie re-

!'J. Ryszard, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Il RP, Warszawa 2003, s. 13.
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gularnych sit zbrojnych przez podmioty niebedace nimi. Wplywa to na fakt postrze-
gania jako ,,paramilitarne” zjawisk, od formacji policyjnych posiadajacych charakter
zmilitaryzowany, az po indywidualne dziatania jednostek. Wszystkie te zjawiska i
dziatalnosci taczy nasladownictwo organizacyjne oraz wyposazenia wojska’.

Koniec zimnej wojny i okres po jej zakonczeniu, to czas w ktorym pojawity
si¢ nowe niebezpieczenstwa oraz nowe zrodla zagrozen. Oba te zjawiska mozna
okresli¢ jako ,,zagrozenia asymetryczne”. Trudnos¢ ich przezwyciezania trady-
cyjnymi $§rodkami, ktérymi dysponowaly panstwa dwczesnego okresu, spowodo-
wala, iz zaczely one poszukiwa¢ nowych, bardziej efektywnych i wydajnych
rozwigzan. Jednym z rodzajéw nowych zagrozen staly si¢ konflikty o niskiej in-
tensywnosci, ktore w przeciwienstwie do poprzednich konfliktow, nie wystepo-
waly symetrycznie i przewartosciowywaly sposob ich prowadzenia. Sytuacje takie
byty przyczynkiem do powrotu do porzuconych niegdys formacji paramilitarnych,
nazywanych takze zandarmerig lub, jak ma to miejsce w niektorych krajach, gwar-
dig narodowa. Co wigcej, zarowno europejska, jak i amerykanska literatura przed-
miotu uznaje takie okreslenia odnoszace si¢ do organizacji paramilitarnych jak
karabinierzy, gwardia, sity paramilitarne, sity lub korpusy bezpieczenstwa, a takze
sity policyjne o statusie wojskowym. Amerykanie odnoszg si¢ do nich gtéwnie
jako sit o charakterze policyjnym (ang. constabulary forces)’. Na potrzeby arty-
kuhu autor przyjat nazewnictwo tozsame z tym, ktore przyjat Derek Luttebeck,
mianowicie organizacje proobronne lub paramilitarne* odnoszac si¢ jednocze$nie
do pojecia Obrony Terytorialne;j.

Pojecie Obrony Terytorialnej i Obrony Cywilnej

Obrona Terytorialna jest komponentem nowoczesnej struktury wojskowej,
ktérego powigzanie z systemem niemilitarnym w decydujacy sposob wptywa na
skuteczno$¢ obrony narodowej’. Pojecie Obrony Terytorialnej rozpatrywane jest
dwuaspektowo — strukturalnie i funkcjonalnie. Wedtug aspektu strukturalnego
dookreslona jest jako drugi powszechny komponent obronne;j struktury Sit Zbroj-
nych, przy zachowaniu przewagi pierwszego — wojska. Strukturalnie obejmuje
ona terytorialne organy dowodzenia oraz jednostki militarne przeszkolone do
ochrony i obrony w ramach regionéw (gmin, powiatow i wojewddztw) w Scisltej

2 M. Piekarski, Obywatelska obronnosc¢ czy paramiltaryzm? Krytyczna ocena obywatelskiego za-
angazowania w obronnos¢ na przyktadzie Polski, [w:] O kulturze strachu i przemysle bezpieczen-
stwa, red. P. Zuk, Warszawa 2015, s. 75-95.

3 K.P. Marczuk, Trzecia Opcja, Gwardie narodowe w wybranych parstwach Basenu Morza Sréd-
ziemnego, Warszawa 2007, s.10.

4 K. P. Marczuk, Trzecia..., op. cit., s.30.

5 International Military and Defense Encyklopedia, Washington 1993, T. I, s. 2217-2218.
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kooperacji z wojskiem. Funkcjonalny aspekt skupiony jest wokot dookreslenia
zadan realizowanych przez Obrong Terytorialng w ramach wykonywanych dzia-
fan, zaliczajac do nich ochrong i obrong granic konkretnych regionéow i poszcze-
golnych obiektow w ramach tychze regiondw, prowadzenie nieregularnych dziatan
w przypadku okupacji, wsparcie operacyjne, a takze pomoc wtadzom i stuzbom
regularnym w razie sytuacji klgsk zywiotowych i innych sytuacji®.

Na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’
organizacje te realizuja takze zadania sfery publicznej. Ustawodawca wymienit
33 takie zadania, dotyczace porzadku i bezpieczenstwa publicznego, ochrony lud-
nosci, ratownictwa i pomocy ofiarom klesk zywiotowych i katastrof. Organizacje
moga wykonywac te zadania wspolnie z organami panstwowymi ale takze w ich
imieniu®,

W ramach Obrony Terytorialnej wyrézni¢ mozna dwa typy poje¢ dotyczacych
organizacji spotecznych, ktore w rézny sposob podchodza do kwestii zwigzanej
z obrong terytorialng’:

— Spoteczna organizacja proobronna — zrzeszenia i organizacje, majace za za-
danie przysposabianie ludnosci do obrony kraju. W $rod takich organizacji
mozna wymieni¢ organizacje mtodziezowe lub kombatanckie oraz organizacje
specjalistyczne zrzeszajacych mtodziez lub dorostych wykonujacych niety-
powe sporty, hobby itp. (zwigzek spadochroniarzy, zwiagzek krotkofalowcow).

— Organizacja militarna — formalne organizacje oraz nieformalne organizacje
strukturalnie upodabniajace si¢ do wojska. Pojecie to obejmuje takie orga-
nizacje jak Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Zwiazek Harcerstwa Rzeczy-
pospolitej, Zwiazki Strzeleckie (ZS Strzelec OSW, ZS Strzelec RWN, ZS
Strzelec), Obrona Narodowa, FIA — Fideles et Instructi Armis — Wierni
w gotowosci pod bronig, Liga Obrony Kraju, Pilskie Stowarzyszenie Air-
softu Scorpio; Dolnoslaskie Porozumienie Mitosnikoéw Airsoftu; Stowarzy-
szenie Organizatorow Imprez Airsoftowych; Stowarzyszenie Zwolennikow
Airsoftu, Survivalu i Etosu Rzeczypospolite;.

Obrona Terytorialna oraz caty proces jej tworzenia jest uwarunkowany poli-

tyka bezpieczenstwa narodowego panstwa polskiego. Wptywa to na fakt koniecz-

¢ J. Marczak, Koncepcja Strategiczna Obrony Terytorialnej Polski w XXI wieku. Wizja strate-
giczna Obrony Terytorialnej Polski 2010, Pojecie, cel, misje i zadania Obrony Terytorialnej,
www.obronanarodowa.pl/artykuly/display/koncepcja-strategiczna-ot-wedlug-plk-r-dr-hab-jozefa-
marczaka [dostep: 23.08.2015].

7 Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
72003 1. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.).

8 J. Trocha, Dzialalnos$¢ organizacji pozarzgdowych na rzecz systemy zarzqdzania kryzysowego
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Obronno$¢” 2014, nr 4, s.106.

9 Sierz. ZS Piotr Socha, Rola organizacji paramilitarnych w systemie obronnym kraju, www.sjs-sied-
Ice.pl/artykuly/inne/rola-organizacji-paramilitarnych-w-systemie-obronnym-kraju [dostep: 24.08.2015].
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nosci uwzglednienia Obrony Terytorialnej w ramach systemoéw bezpieczenstwa,
oraz potrzebe refleksji nad potrzebami, ograniczeniami, wymogami, a takze szan-
sami jakie niesie za soba taka polityka bezpieczenstwa!'®.

Nalezy takze odwota¢ si¢ do pojecia Obrony Cywilnej, ktore w Polsce ma
wieloletnig tradycje i jest $cisle usankcjonowane w prawie. Poczatki Obrony Cy-
wilnej siggaja 1921 r., kiedy to utworzona zostala pierwsza organizacja o charak-
terze spotecznym. Byt to Spoteczny Komitet Obrony Przeciwgazowej, skupiajacy
si¢ na przygotowaniu ludno$ci cywilnej do ochrony przed skutkami konfliktu zbroj-
nego. Samo pojecie nie pojawito si¢ wigc z dnia na dzien, a ewoluowato i jego po-
czatkdéw w Polsce nalezy szuka¢ w poczatkach II Rzeczypospolitej Polskiej!!.

Literatura przedmiotu utozsamia pojecie obrony z walkg. Walka z kolei jest
dziataniem co najmniej dwustronnym, w ktorym jedna ze stron dziata na nieko-
rzy$¢ drugiej. Wynika z tego, iz obrona sama w sobie jest pochodng walki. Kwestie
cywilne odnosza si¢ z kolei do oséb i obywateli niebedacych osobami wojsko-
wymi lub duchownymi. Sumaryczne zestawienie obu cztonéw wskazuje, iz Obro-
na Cywilna jest forma walki realizowana przez formacje cywilne w ramach
samoobrony. Co wigcej, dotyczy ona struktury organizacyjnej oraz sit skupionych
na prowadzeniu walki niezbrojnej i ochronie, a takze obronie nie militarne;j.
Obrona Cywilna jest zatem zaréwno formg organizacyjng, jak i zespotem czyn-
nosci ochronnych i obronnych realizowanych z mys$lg o obywatelach!'2.

Organizacje paramilitarne w Polskim ustawodawstwie

Organizacje paramilitarne dziatajg na podstawie ustawy — Prawo o stowarzy-
szeniach'?, ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'* oraz
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej's. Artykut
2 tejze ustawy okresla, ze: ,,Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,
przygotowanie ludnos$ci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykony-
wanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do
wszystkich organéw wiadzy i administracji rzadowej oraz innych organow i in-
stytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow i in-

10R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI w., Warszawa 1998, s. 59.

" A. Warminski, Administracja bezpieczenstwa i porzqgdku publicznego w Polsce, Warszawa
2013, s. 383.

12 R. Kalinowski, Obrona Cywilna w Polsce, Siedlce 2011, s. 222-223.

13 Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 1989 r. Nr 20, poz. 104
z poézn. zm.).

14 Ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873
z poézn. zm.).

15 Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1967 1. Nr 44, poz. 220 z pézn. zm.).



Dziatalno$¢ polskich organizacji paramilitarnych 157

nych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego
obywatela w zakresie okreslonym w ustawach”. Cytowany artykut w sposéb oczy-
wisty daje podstawy do podjecia przez stowarzyszenia mozliwos$ci zbrojnego or-
ganizowania si¢, z zastrzezeniem nienaruszalnosci innych ustaw.

Ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej za-
wiera takze zapisy dotyczace powszechnej samoobrony ludnosci. Wedtug tejze
ustawy kazdy obywatel Polski, bedacy osobg zdrowa, podlega obowigzkowemu
szkoleniu ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony. Szkolenie ma przygo-
towa¢ obywateli na wypadek ataku §rodkami masowego razenia oraz innymi
konwencjonalnymi lub niekonwencjonalnymi dziataniami nieprzyjaciela. Prze-
prowadzane jest w formie zaje¢ podstawowych lub praktycznych ¢wiczen pozwa-
lajacych przyswoi¢ wiedze z zakresu pomocy w przypadku klesk zywiotowych
oraz zagrozen srodowiska, a takze usuwania ich skutkow!®.

Dzialalnos$¢ organizacji paramilitarnych nie jest okreslona w zadnej odrebnej
ustawie. Wptywa to na konieczno$¢ klasyfikacji takich organizacji i stowarzyszen
w ramach trzech, wczesniej wspomnianych ustaw. Na uwage zashuguje fakt, iz
ustawy te pochodza odpowiednio z 1989, 2003 1 1967 r. Mimo kolejnych nowe-
lizacji tych ustaw nadal wiele problemoéw nie moze zostaé przez nie zazegnanych.
W konsekwencji powstata luka prawna, ktéra uwidacznia si¢ w ramach dziatal-
nosci organizacji paramilitarnych.

Warto takze zwroci¢ uwage na Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP,
ktora okresla dziatania edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa organizacji i stowa-
rzyszen pozarzadowych. Wedtug art. 69 strategii dotyczg one gléwnie ,,podnosze-
niu swiadomosci spotecznej w kwestii rozumienia zagrozen dla bezpieczenstwa
oraz ksztaltowaniu kompetencji pozwalajacych w sposob celowy i racjonalny rea-
gowac na nie”’.

Poza trzema ustawami odnoszacymi si¢ bezposrednio do organizacji parami-
litarnych lub proobronnych nalezy wymieni¢ inne akty prawne regulujace cho-
ciazby kwestie Obrony Cywilnej. Do aktow istotnych z punktu bezpieczenstwa
panstwa, Obrony Terytorialnej i Obrony Cywilnej zaliczamy'®:

— Ustawe o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczy-
pospolitej Polskiej',

— Ustawe o stanie wyjgtkowym?°,

16 F.R. Krynojewski, Obrona Cywilna Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2012, s. 51-52.

17 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 39.

18 A. Warminski, Administracja. .., op. cit., s. 389-391.

19 Ustawa z 20 czerwca 2002 1. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22002 r. Nr 156, poz. 1301).

20 Ustawa z 21 czerwca 2002r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 985).
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— Ustawe o stanie kleski zywiotowej?!,

— Ustawe o samorzadzie gminnym??,

— Ustawe o samorzadzie powiatowym?,

— Protokot Dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949
roku, regulujacy ochrong ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych,

— Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego zakresu dzia-
tania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow i gmin®*,

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
odbywania stuzby w obronie cywilnej®,

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie rodzajow
szkot, ktorych uczniowie podlegaja obowiazkowi przysposobienia obron-
nego oraz organizacji jej odbywania®,

— Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie $wiadczen na rzecz obrony?’,

— Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz
obrony w czasie pokoju?®.

Wzrost zainteresowania organizacjami paramilitarnymi

W latach 2011-2015 doszto do diametralnego wzrostu zainteresowania oby-
wateli polskich organizacjami paramilitarnymi. Z roku na rok liczba 0sob zrzeszo-
nych w takich stowarzyszeniach oraz sktadajacych wnioski o akcesje sukcesywnie
wzrasta. Transparentnym przyktadem jest stowarzyszenie ObronaNarodowa.pl,
ktére w raportach ze swej dzialalnosci uwzglgdnito zarowno ilo$¢ cztonkow, jak
1 ilo$¢ odwiedzin odnotowanych na swoim portalu. Z ,,Raportu z dziatalnosci sto-

2 Ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558).

22 Ustawa z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn.
zm.).

2 Ustawa z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
z podzn. zm.).

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. — w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin
(Dz U. 22002 r. Nr 96, poz. 850).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 26 wrze$nia 2002 r. — w spra-
wie odbywania stuzby w obronie cywilnej (Dz.U. z 2002 r. Nr 169, poz. 1391).

26 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 27 czerwca 2002 r. — w sprawie ro-
dzajow szkol, ktorych uczniowie podlegaja obowiazkowi przysposobienia obronnego oraz organi-
zacji jej odbywania (Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 987 i 988).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 5 lutego 2002 r. — w sprawie $wiadczen na rzecz obrony
(Dz.U. 22002 r. Nr 18, poz. 168).

28 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 5 pazdziernika 2004 r. — w sprawie $wiadczen osobistych
na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2307 z p6zn. zm.).
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warzyszenia ObronaNarodowa.pl w latach 2011-2014” mozna odczytaé, iz stan
liczbowy stowarzyszenia w latach 2011-2012 zwickszyt si¢ pieciokrotnie z — 25
cztonkow do 125. W kolejnych latach trend ten zostal utrzymany i w 2013 r. liczba
cztonkoéw wyniosta ok. 250. Nie inaczej byto na przetomie lat 2013-2014, w tym
okresie takze doszto do podwojenia sktadu stowarzyszenia, by w 2014 r. osiggnaé
liczbe ok. 500 cztonkow. Zainteresowanie stowarzyszeniem jest takze zauwazalne
w liczbie 0s6b zglaszajacych sie na szkolenia oraz przystepujacych do nich. W przy-
padku szkolen w latach 2011-2012 odnotowano znaczny, bo czterokrotny wzrost
0s0b, ktore ukonczyty réznego rodzaju szkolenia —z 215 do 853. W nast¢pnych la-
tach poziom 0s6b przeszkolonych utrzymat si¢ ze wskazaniem na niewielki pro-
gres, by w 2014 r. osiggna¢ liczbe 950 0s6b*. Wykres nr 1 wskazuje na korelacje
migdzy kryteriami na osi X 1Y zuwzglednieniem liczby oséb oraz lat 2011-2014.
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Wykres nr 1. Stosunek liczby oséb do ilosci cztonkéw stowarzyszenia ObronaNarodo-
wa.pl na przestrzeni lat 2011-2014

Zrédto: Opracowanie whasne. Raport z dzialalnoéci towarzystwa ObronaNarodowa.pl w latach
20112014, s. 3-4.

Spore zainteresowanie uwidacznia si¢ takze w liczbie odwiedzin portalu sto-
warzyszenia ObronaNarodowa.pl. Wczesniej wspomniany raport uwzglednia
zmienng tendencj¢ od marca 2013 r. do listopada 2014 r., zauwazajac, iz w danym
przedziale czasowym odnotowano ponad 941 tys. wejs¢ na strong portalu. Bazujac
na adresach IP, mozna okresli¢, iz ok. 75% tych wejs¢ dokonano na terytorium
Polski, co daje ok. 740 tys. odwiedzin. Szczegotowy rozktad liczby odwiedzin
przyporzadkowanych konkretnym miesigcom przedstawia wykres nr 23°:

2 Raport z dziatalno$ci towarzystwa ObronaNarodowa.pl w latach 2011-2014, s. 3-4.
30 Raport..., op. cit., s. 2.
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Ilo$¢ wejs¢ na portal ObronaNarodowa.pl
marzec 2013 — listopad 2014
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Wykres nr 2. Liczba odwiedzin portalu stowarzyszenia ObronaNarodowa.pl
Zrédto: Raport z dziatalnosci towarzystwa ObronaNarodowa.pl w latach 2011-2014, s. 2.

Innym stowarzyszeniem, o ktérym warto wspomnie¢ jest — Fideles et Instructi
Armis — Wierni w gotowosci pod bronia, ktore powstato zaledwie rok po stowa-
rzyszeniu ObronaNarodowa.pl — w 2012 r. Organizacja ta rozwingta w ciagu za-
ledwie 3 lat spore struktury uwzgledniajace komorki organizacji od zarzadu az po
oddzialy terenowe. Struktura ta zawiera zarzad stowarzyszenia oraz komisj¢ re-
wizyjna na szczeblu centralnym, a takze osiem piondw, wsrdd ktorych wymieni¢
mozna pion kadr, pion IT, pion promocji, pion finansowy, pion ksiegowy, pion
prawny, pion logistyczny oraz pion szkolen?®'. Ostatni pion jest bardzo rozbudo-
wang komorka, poniewaz podlega pod niego sekcja specjalistyczna, a takze czter-
nascie oddziatow terenowych: Warszawa oraz Warszawa 2, Biala Podlaska,
Lublin, Zamo$¢, Rzeszow, Krakow, Katowice, £.6dz, Wroctaw, Poznan, Stupsk,
Trojmiasto oraz oddziat Olsztynski®.

Oba przyktady wskazujg bardzo szybki i dynamiczny rozwdj organizacji pa-
ramilitarnych. Z jednej strony pojawia si¢ oddolna inicjatywa obywatelska i popyt
na tego typu stowarzyszenia, a z drugiej odpowiedz na 6w popyt, a wiec podaz
1 ich rozrost. Szacuje si¢, ze w Polsce w ramach takich organizacji i w ramach
klas mundurowych, na ktére w ostatnich latach nastata moda, skupionych moze
by¢ okoto 60 tys. mito$nikdw i entuzjastow wojskowosci®.

31 Struktura organizacyjna FIA, fia.com.pl/struktura-fia/ [dostep 25.08.2015].
32 Oddzialy terenowe FIA, fia.com.pl/oddzialy-terenowe-fia/ [dost¢p 25.08.2015].

33 Obywatelskie zaplecze armii, Rzeczpospolita, www.rp.pl/artykul/1186897.html [dostep
25.08.2015].
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Warto takze wspomnie¢ o wymiarach kapitalu spotecznego, ktore w bardzo
jaskrawy sposob ukazujg budowe i dziatalno$¢ organizacji paramilitarnych. Wy-
roznia si¢ trzy wymiary: strukturalny, relacyjny oraz poznawczy. Wymiar struktu-
ralny dotyczacy wiezi miedzy cztonkami w organizacji budowany jest na zasadzie
,braterstwa broni”. W przypadku ¢wiczen polowych badz wspodlnych szkolen do-
chodzi do integracji i wzrostu zaufania mi¢dzy cztonkami. Wymiar relacyjny opiera
si¢ na zaufaniu i wzajemnym pozytywnym nastawieniu, co ma przetozenie na
wspolng wspotprace oraz wzrost zorganizowania grup paramilitarnych. Trzeci wy-
miar kapitatu spotecznego, wymiar poznawczy tych organizacji utozsamia¢ mo-
zemy z dzieleniem przez cztonkow stowarzyszen tych samych wzorcéw myslenia
1 postrzegania rzeczywistosci organizacyjnej. Innymi stowy, cztonkowie danej
grupy lub zrzeszenia posiadajg takie same warto$ci, postawy oraz normy, ktore
uwidaczniajg si¢ w postaci dziatalno$ci w organizacjach paramilitarnych. Wymiar
poznawczy uwidacznia si¢ za pomocg pewnego specyficznego jezyka cztonkow
oraz tworzeniu si¢ grup osob utozsamiajgcych sie z pewng ideg obronnosci*.

Finansowanie organizacji i stowarzyszen

Stowarzyszenia i organizacje paramilitarne i proobronne, jak wigkszo$¢ pod-
miotow utworzonych na podstawie ustawy prawo o stowarzyszeniach, ustawy o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dazg do samofinansowania.
Glownym zrodtem ich dochodéw sa sktadki cztonkowskie oraz docelowe dotacje
i dofinansowania — najczesciej od panstwa.

Na przyktadzie stowarzyszenia FIA mozna ukaza¢ w jaki sposob cztonkowie
»doktadaja” si¢ do dziatalno$ci organizacji. Walne Zgromadzenie Stowarzyszenia
FIA ustalito wysokos¢ sktadek cztonkowskich na 120 zt w przypadku jednej tran-
szy, w przypadku dwoch transz 70 zt kazda oraz czterech transz, 40 zt kazda.
Wynika z tego iz kazdy czlonek ptaci rocznie od 120 zt do 160 zt sktadki czton-
kowskie;j.

Analizujac sprawozdanie finansowe stowarzyszenia ObronaNarodowa.pl na
rok 2014, zauwazy¢ mozna, iz z samych sktadek uzyskato ono ok. 9 tys. zi. Po-
nadto stowarzyszenie uzyskato przychody rzedu ok. 19 tys. zt z tytutu realizacji
zadan statutowych, do ktorych zaliczy¢ mozna®:

— tworzenie warunkow do zaspokajania zainteresowan czlonkow przede

wszystkim w zakresie ksztalcenia ogolnego i specjalistycznego,

3 A. Glinska-Newe$, Kapital spoleczny organizacji jako efekt pozytywnego potencjatu, [w:] De-
terminanty potencjatu rozwoju organizacji, red. A. Stabryta, K. Wozniak, Krakéw 2012, s.153.

35 Statut stowarzyszenia ObronaNarodowa.pl, www.obronanarodowa.pl/content/statut.html [do-
step 28.08.2015].
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— prowadzenie szkolen, wyktadow, ¢wiczen, kursow i obozow oraz szkolenia
wojskowego,

—udziat w obchodach i uroczystosciach narodowych,

— prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i informacyjnej,

— wspoéldziatanie z wladzami panstwowymi i samorzadowymi oraz instytu-
cjami powotanymi do dziatania w zakresie obronno$ci panstwa,

— organizacja konferencji, seminariow, odczytow na temat stuzby w forma-
cjach rezerwowych SZ RP,

— organizowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z dzialalno$cig w zakresie kul-
tury, kultury fizycznej, sportu oraz higieny i o§wiaty zdrowotnej,

— prowadzenie $wietlic sSrodowiskowych oraz klubow zainteresowan,

— krzewienie zamitowania krajoznawczego oraz umiejetnosci turystycznych,

— szerzenie wiedzy ekologicznej, inspirowanie i prowadzenie prac na rzecz
ochrony srodowiska,

— realizowanie zadan zleconych przez organy administracji panstwowej, sa-
morzadowej oraz osoby prawne i fizyczne,

—prowadzenie w/w dziatalnosci takze wsrod niezrzeszonych w ON.pl
RnROT,

— wspolprace z organami wladz panstwowych, administracji rzadowej i sa-
morzadu terytorialnego, placowkami o$wiaty i wychowania, w zakresie rea-
lizacji programu wychowania ogdlnego i obywatelskiego,

— ksztatcenie kadry instruktorskiej, w tym rezerwistow Sit Zbrojnych RP.

Ogodlny obrot aktywami w roku 2014 uplasowat si¢ na poziomie blisko 29

tys. zt. Co wiecej, samo Ministerstwo Obrony Narodowej otrzymato w 2014 roku
ponad 700 wnioskow od stowarzyszen i fundacji proobronnych opiewajacych na
ok. 27 mln z1, z czego doszto do podpisania 315 umoéw na kwote 8,9 mln z6.

Dzialania podejmowane w celu konsolidacji organizacji
paramilitarnych

Organizacje paramilitarne, poza oméwionymi, ktore posiadaja wieloletnia
historig, sg pewnego rodzaju nowoscia. Spora liczba nowo powstatych stowarzy-
szen i wzrost zainteresowania tematyka proobronng wérdéd obywateli doprowa-
dzily do zorganizowania ,,Kongresu organizacji proobronnych oraz szkot i klas
mundurowych™’ przez Ministerstwo Obrony Narodowej. Wzi¢to w nim udziat

3¢ Relacja z I Kongresu Organizacji Proobronnych, www.obronanarodowa.pl/news/display/376/
[dostep 29.08.2015].

37 List Prezydenta RP do uczestnikow pierwszego Kongresu Organizacji Proobronnych z 21 marca
2015, www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6577,List-Prezydenta-RP-do-uczestnikow-pierwszego-Kon-
gresu-Organizacji-Proobronnych.html [dostep 30.08.2015].
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ok. 67 organizacji, stowarzyszen oraz kot mitosnikow wojskowosci®®. Wsrod
uczestnikow znalazly sie zwiazki strzeleckie (pig¢ zwigzkow: Zwiazek Strzelecki
Organizacja Spoteczno-Wychowawcza Strzelec, Zwiazek Strzelecki Strzelec,
Zwiazek Strzelecki Strzelec im. J. Pilsudskiego, Zwigzek Strzelecki Strzelec Wa-
growiec, Zwiazek Strzelecki), stowarzyszenie Instruktorow Legia Akademicka,
stowarzyszenie ObronaNarodowa.pl, Liga Obrony Kraju oraz PCK i stowarzysze-
nie FTIA®. Gléwnym celem kongresu byto utworzenie federacji organizacji pro
obronnych, do czego doszlo juz drugiego dnia obrad. Zadaniem federacji jest ujed-
nolicenie systemu szkolenia w porozumieniu ze Sztabem Generalnym, a takze
skonsolidowanie pomocy materialno finansowej udzielanej przez Ministerstwo
Obrony Narodowej stowarzyszeniom. W sktad federacji weszty legalnie dziatajace
organizacje apartyjne, apolityczne i transparentne®’. Na czele federacji stangt ge-
neral dywizji w st. spocz. Bogustaw Pacek. Co wigcej, w ramach Ministerstwa
Obrony Narodowej powsta¢ ma specjalne Biuro ds. Proobronnych, do ktérego wia-
sciwosci naleze¢ bedzie $cista wspotpraca z organizacjami proobronnymi. Uru-
chomiony ma takze zosta¢ skrocony program szkolen podstawowych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz okreslone minima programowe realizowane w ra-
mach innowacyjnych programéw przysposobienia obronnego lub edukacji dla bez-
pieczenstwa, majace na celu umozliwienie realizacji czesci szkolenia kandydatow
na zohierzy w klasach mundurowych lub organizacjach proobronnych*'.

Jednym z celéw planowania cywilnego NATO jest cywilne wsparcie sit zbroj-
nych. To obszar, w ktorym dochodzi do styku dwdch sfer dziatalnosci w zakresie
bezpieczenstwa — sektora cywilnego oraz sit zbrojnych. Wsparcie cywilne sit
zbrojnych jest zwigzane bardzo Scisle z dziataniami samego wojska, ktore mozna
podzieli¢ na trzy wymiary: narodowy, sojuszniczy oraz migdzynarodowy(nie so-
juszniczy). W ramach realizacji zadan z kazdego z trzech powyzszych wymiarow
wsparcie cywilne w postaci grup paramilitarnych moze przybiera¢ formg wsparcia
operacyjnego, logistycznego, informacyjnego lub moralnego. Wsparcie opera-
cyjne to nieodbiegajace od militarnych dziatania zmilitaryzowanych grup cywil-
nych, ktére wraz z sitami wojskowymi dazg do osiggnigcia gldéwnych celow.
Wsparcie logistyczne to wszelkiego rodzaju dziatania majace na celu niesienie

38 Lista Organizacji Proobronnych zgloszonych do udziatlu Kongresie 21.03.2015 r., www.mon.
gov.pl/z/pliki/rozne/2015/03/wykaz_organizacjill.pdf [dostep 30.08.2015].

3 Powstala federacja stowarzyszer proobronnych. Gen. Pacek: ,, Nowe otwarcie wojska, nowe
otwarcie MON dajq nowg szanse”, W polityce, www.wpolityce.pl/polityka/238085-powstala-fede-
racja-stowarzyszen-proobronnych-gen-pacek-nowe-otwarcie-wojska-nowe-otwarcie-mon-daja-
nowa-szanse [dostep 30.08.2015]; Obywatelskie..., op. cit., [dostep 30.08.2015]; Resort obrony
organizuje kongres organizacji paramilitarnych. Ministerstwo robi porzgdki..., op. cit., Portal in-
formacyjny Pch24.pl Polonia Christiana, www.pch24.pl/resort-obrony-organizuje-kongres-organi-
zacji-paramilitarnych—ministerstwo-robi-porzadki,33444,i.html [dostep 30.08.2015].

40 Obywatelskie. .., op. cit., [dostep 30.08.2015].
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pomocy materialnej i ushugowe;j dla sit wojskowych, jak np. dostarczanie zywnosci,
udostepnianie schronienia przez wladze lokalne. Wsparcie informacyjne to dzia-
fanie wtadz cywilnych majace na celu dostarczenie wojsku dziatajgcemu w danym
regionie informacji oraz no$nikéw informacji czy urzadzen komunikacyjnych.
Wsparcie moralne polega na zapewnieniu akceptacji wojsk przez mieszkancow
danego regionu, pomoc w przypadku pochéwku polegtych zotierzy itp*.

Podsumowanie

Obrona terytorialna w postaci organizacji paramilitarnych lub proobronnych
jest pewna forma powszechnej organizacji wojskowej panstwa demokratycznego.
W ostatnich kilkudziesigciu latach forma takiej obrony przed agresja najezdzcy
wielokrotnie skutkowata obrong panstwa lub tez wyzwoleniem si¢ spod okupacji.
Fenomen zjawiska skutecznej obrony czy tez zrzucania jarzma okupanta nie jest
kwestia przypadku, lecz efektem zastosowania trwatych regut sztuki wojennej,
w tym przypadku dotyczacej obrony kraju. Obrona ta oparta jest na Clausewit-
zowskich atutach, ktore sa korzySciami strategicznymi obrony wilasnego teryto-
rium lub podstawa do budowy obrony panstwa. Wsrdd atutéw, bedacych
mozliwo$ciami obronnymi panstwa, znalez¢ mozna oprocz elitarnych wojsk ope-
racyjnych, rowniez wojska terytorialne, wsparcie dzialan wojskowych przez
spoleczenstwo, prowadzenie walki obronnej przez cywilow, terytorium, przygo-
towanie dziatan nieregularnych w masowej skali.*

W Polsce — kraju o ustroju demokratycznym — podobnie jak w innych demo-
kracjach, aktywno$¢ obywatelska uwidacznia si¢ w dziatalnosci na rzecz rozbu-
dowanych inicjatyw spolecznych, w tym takze inicjatyw proobronnych lub
paramilitarnych. Decydujacymi zmiennymi §wiadczacymi o rozwoju spoteczen-
stwa sg sila, ilo$¢ i mozliwosci dziatania inicjatyw i grup spotecznych. Ograni-
czajac si¢ do organizacji skupiajacych si¢ wokoét tematéw obronnos$ci, nalezy
okresli¢ ich role w ochronie i obronie narodowej, ktora opiera si¢ na**:

— samoorganizacji bezpieczenstwa, gldwnie na szczeblu lokalnym lub regio-

nalnym,

4 Opracowanie Departamentu Prasowo-Informacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej,
www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/2015-03-20-wicepremier-na-kongresie-organiza-
cji-proobronnych-i-klas-mundurowych_/ [dostep 30.08.2015].

2'W. Kitler i in., Cywilna organizacja ochrony i obrony narodowej, Cywilne wsparcie sit zbroj-
nych, [w:] Bezpieczenstwo Narodowe Polski w XXT wieku, red. R. Jakubczak, J. Marczak, Warszawa
2011, s. 518-519.

4 R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona..., op. cit., s. 14.

4 A. Skrabacz, pozarzqgdowe formy organizacji bezpieczeristwa narodowego, [W:] Bezpieczeristwo
Narodowe Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak, J. Marczak, Warszawa 2011, s. 535-537.
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— wsparciu sit zbrojnych oraz administracji rzagdowej i samorzadowej za-

rOwno w czasie wojny, jak i pokoju,

— przygotowywaniu analiz i opracowan na temat systemu obronnego pan-

stwa,

— konsultowaniu projektow rozwigzan prawnych i organizacyjnych podejmo-

wanych w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci,

— prowadzeniu dziatalno$ci edukacyjnej z zakresu bezpieczenstwa we wszyst-

kich grupach spotecznych,

— kontrolowaniu podejmowanych przez organy wojskowe i cywilne przed-

sigwzig¢ 1 inicjatyw na rzecz bezpieczenstwa,

— koordynowaniu dziatan i wyznaczaniu kierunkow dalszej aktywno$ci

w dziedzinie bezpieczenstwa oraz ochrony i obrony narodowe;j,

— angazowaniu wszystkich obywateli do realizacji powszechnego obowiazku

ochrony ojczyzny,

— monitorowaniu potrzeb spotecznych w zakresie bezpieczenstwa oraz infor-

mowania o jego wynikach organéw wojskowych lub cywilnych.

We wszystkich liczacych si¢ panstwach wystepuje element wojsk terytorial-
nych. W demokracjach prowadzacych polityke obronng komponent ten przyjmuje
funkcje wojsk obrony terytorialnej, w mocarstwach posiadajacych globalne inte-
resy jest on rezerwg dla wojsk operacyjnych®. Uwzgledniajac dotychczasowe
rozwazania, oraz fakt, iz polska strategia za czaséw prezydentury Bronistawa Ko-
morowskiego zmienila si¢ z uczestnictwa w misjach zagranicznych na doktryne
defensywna skupiajaca si¢ na obronie terytorium panstwa, nalezy zauwazy¢ iz
wysitki Ministerstwa Obrony Narodowej majace na celu zjednoczenie organizacji
paramilitarnych i proobronnych pod swoja egida, w dtuzszej perspektywie przy-
niosg pozytywne skutki. Gwattowny rozrost oraz zainteresowanie stowarzysze-
niami o tematyce obronnej generuje potrzebe monitorowania kwestii obronnych
wsrod cywilow. Nalezy pozytywnie oceni¢ dziatania Ministerstwa Obrony Naro-
dowej, ktore w tym celu powotato Federacj¢ Organizacji Proobronnych.

Streszczenie

Problematyka dziatalnos$ci organizacji paramilitarnych opierajaca si¢ na trzech usta-
wach: ustawa prawo o stowarzyszeniach, ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, stanowi przedmiot badan nowej gatezi interdyscyplinarnej nauki o bezpieczenstwie.
Jednakze coraz wigcej autoréw, poczawszy od koncowki 2013 roku, pokusito si¢ o pre-
zentacje¢ lub poddanie analizie tej problematyki.

45 R. Jakubczak, Wspdtczesne wojska obrony terytorialnej, Warszawa 2014, s.185.
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Niniejszy artykut traktuje o istocie dziatalno$ci stowarzyszen proobronnych i wyjas-
nia pojecia z nimi zwigzane takie, jak Obrona Cywilna czy tez Obrona Terytorialna. Po-
nadto poddaje pod rozwagg mozliwos$ci oraz ewentualne przyszle dziatania ukierunkowane
na uporzadkowanie pozycji stowarzyszen zainteresowanych tematem. Podnoszonymi po-
stulatami w przedmiotowym aspekcie sg m.in.: regulacja dziatalnosci organizacji parami-
litarnych pod egida Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Stowa kluczowe: organizacje paramilitarne, organizacje proobronne, obrona cywilna,
obrona terytorialna, bezpieczenstwo panstwa.

Activities of Polish Paramilitary Organisations

Summary

Issues related to activity of paramilitary organizations, which is based on three
statutes: the Act on Associations, the Act of Public Utility Activity and Volunteerism and
the Act on the Universal Duty to Defend the Republic of Poland, make up the subject-
matter of a new branch of the interdisciplinary research into security. Since the end of
2013 more and more authors have attempted to present or analyse this topic. The article
deals with the nature of activity of pro-defence associations, including the related concepts
of Civil Defence and Territorial Defence. Furthermore, the authors submits for consider-
ation some possibilities of future actions aimed at putting in order the position of the as-
sociations at issue. The author advocates to introduce legislation that would govern the
activities of paramilitary organisations under the aegis of the Ministry of National De-
fence.

Key words: Paramilitary organisations, pro-defence associations, civil defence, territorial
defence, national security.
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IBan ITankeBuu (Ivan Pankevych)
» I paguiiss BUOOPHOCTI BJIaAU B YKpaiHi”

(»,Tradycja wybieralnosci wladzy na Ukrainie”)
Lwowski Narodowy Uniwersytet im. Ivana Franki we Lwowie 2015, ss. 488

Pod koniec 2015 roku w obiegu naukowym na Ukrainie pojawila si¢ interesu-
jaca monografia autorstwa Ivana Pankevycha pt. ,,Tradycja wybieralnosci wladzy
na Ukrainie”. Autor, naukowiec z Wydziatu Prawa Lwowskiego Uniwersytetu Na-
rodowego im. Ivana Franki we Lwowie, jest znanym na Ukrainie badaczem pro-
blematyki prawa wyborczego. Ten fakt, w moim przekonaniu, jest wystarczajaca
rekomendacja dla tej monografii. Zastuguje ona na przyblizenie polskiemu czytel-
nikowi, poniewaz autor, przy okazji omawiania gtdwnego watku, jakim jest proces
ksztattowania si¢ prawa wyborczego na Ukrainie, prezentuje szeroki kontekst his-
toryczny tego zjawiska, analizujagc zmiany zachodzace w prawie wybieralnosci od
IX wieku az do czasow spotczesnych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Liczne sa
réwniez odwotania do do§wiadczen zachodnioeuropejskich w tym przedmiocie.

Recenzowana monografia sktada si¢ z czterech rozdziatow, wstepu, zakoncze-
nia oraz wykazu literatury przedmiotu i wykorzystanych aktow normatywnych. Trzy
pierwsze rozdzialy zostaty podzielone na dwa podrozdziaty, a czwarty, z uwagi na
analize zasady wolnych, rownych, bezposrednich wyboréw i tajnego gtosowania,
sktada si¢ z czterech podrozdzialow. Powyzsza budowa nie budzi zastrzezen i jest
uzasadniona merytorycznie.

W rozdziale pierwszym ,,Tradycja wybieralnosci jako zjawisko prawne: teo-
retyczne i metodologiczne zasady badania” autor w pierwszych zdaniach przy-
stapit do omowienia podstawowych poje¢ zwigzanych z problematyka tradycji
wybieralnosci: wybory, prawo wyborcze, system wyborczy, demokracja, nardd,
wiladza, ludowladztwo. Wskazane przyktady pojec¢ nie wyczerpuja ich dtugiej listy.
Kazde z tych poje¢ zostato poddane wnikliwej analizie. Ogromna warto$¢ nau-
kowg ma to, Ze autor wyjasnia ich znaczenie, odnoszac si¢ do ustalen, w pierwszej
kolejnosci uczonych ukrainskich, w drugiej, na réwnorzednych zasadach, uczo-
nych z wielu panstw Europy, w tym z Polski. Znalazly si¢ odwotania do dorobku
prof. Bogustawa Banaszaka, prof. Leszka Garlickiego, prof. Wiestawa Skrzydto,
prof. Marka Chmaja czy prof. Mirostawa Granata. Dla polskiego czytelnika jest to
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rozwigzanie szczego6lnie cenne, poniewaz pozwala na pordwnanie polskiego do-
robku naukowego w tym zakresie z dorobkiem uczonych z Ukrainy. Ta erudycyjna
analiza ma jeszcze jedng istotng zalete. Poprzez zestawienie, czesto bardzo roznych
wyjasnien tego samego pojgcia, mozna wykazaé wielos¢ pogladow i interpretacii.
Na podkreslenie zastuguje jeszcze jeden bardzo rozwaznie wprowadzony w oma-
wianym rozdziale watek. Ivan Pankevych, podejmujac si¢ wyjasnienia pojecia de-
mokracja, nie boi si¢ odniesien do doswiadczen ptynacych z historii. Akcentuje,
ze wielu europejskich dyktatoréw w dwudziestym wieku doszto do wiadzy, wy-
korzystujac demokratyczne reguty walki o wladzg. Autor recenzowanej monografii
konkluduje, ze demokracja jest ustrojem, ktory musi by¢ stale monitorowany, po-
niewaz potencjalnie moze wykreowac rzady dyktatorow.

Rozdziat drugi ,,Geneza tradycji wybieralnosci wiadzy na ziemiach ukrainskich
(IX—XX wieku)” jest interesujacy z tego powodu, ze Ivan Pankevych omawia tytu-
lowg wybieralno$¢ wtadzy, odnoszac si¢ do przyktadow zaczerpnigtych az z IX
wieku. Szerokie tlo historyczne tego zjawiska obejmuje nie tylko zakres czasu, lecz
réwniez terytorium. Autor, poszukujac genezy tradycji wybieralnosci wiadzy na
Ukrainie, podkresla znaczne wplywy ustroju demokracji szlacheckiej, ktdéra
wyksztalcita si¢ na ziemiach ukrainskich nalezacych do Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego, Krolestwa Polskiego 1 Rzeczypospolitej Obojga Narodow. Ten watek z pew-
noscig zainteresuje polskich historykéw oraz historykéw prawa badajacych ewolucje
ustroju demokracji szlacheckiej. Podobnie istotne dla wzbogacenia polskich badan
nad okresem Autonomii Galicyjskiej wydajg si¢ uwagi Ivana Pankevycha, odno-
szace si¢ do prawa wyborczego w tym okresie. System wyborczy oparty na wyborze
deputowanych w czterech odrgbnych kuriach, zdaniem autora recenzowanej mo-
nografii, byt jednym z najgorszych rozwigzan prawnych, poniewaz litera prawa po-
zwalata na ograniczenie prawa wyborczego duzej liczby wyborcow, mieszkancow
Galicji. W nastgpstwie tak skonstruowanego prawa wyborczego przeplyw informacji
do Sejmu Krajowego Galicyjskiego z grup najliczniejszych, ktére byly najstabiej
reprezentowane wsrod deputowanych, byt mocno ograniczony, jesli nie przyjac, ze
zaden. Duzy walor poznawczy ma takze skierowanie uwagi autora na dos$wiadczenia
wybieralnosci wyniesione przez wspotczesng Ukraing z poczatkow XX wieku.
W Zachodnioukrainskiej Republice Ludowej, ktora powstata po zakonczeniu
I wojny $wiatowej, a jej byt panstwowy byt krotki, powstato intersujace prawo wy-
borcze. Ten legislacyjny dorobek, zdaniem autora, jest godny uwagi z powodu wielu
ograniczen prawa wybieralno$ci. Prawa wyborcze ograniczano w tym panstwie
m.in. tym sprawcom kradziezy, rozboju, gwaltu, zabojstwa, w stosunku do ktorych
uprawomocnit si¢ wyrok sadu. Ograniczenie tego prawa przewidziane byto takze
dla oséb, ktore w okresie uptywajacych dwoch lat dwukrotnie byly przez wymiar
sprawiedliwos$ci ukarane za pijanstwo. Jak stwierdza Ivan Pankevych, ta ostatnia
norma ograniczajgca prawo wyborcze jest interesujaca z tego powodu, ze wyklu-
czano z kregu wyborcow osoby uzaleznione od alkoholu. Nie potrafig one, zda-
niem autora (z ktorym nalezy si¢ zgodzi¢), w sposob adekwatny oceni¢ otaczajacej
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ich rzeczywistosci. Wypada si¢ tylko zastanowi¢, czy wspotczesnie, podejmujac
proby ograniczenia praw wyborczych alkoholikow i narkomanow, nie nastapitoby
naruszenie praw cztowieka.

W trzecim rozdziale ,, Tradycja i innowacje w ustawodawstwie wyborczym
Ukrainy” Ivan Pankevych analizuje obowigzujace na Ukrainie prawo wyborcze.
W moim przekonaniu dobrym rozwigzaniem konstrukcyjnym przyjetym dla tego
rozdziatu jest jego podziat na dwa podrozdziaty. W pierwszym autor omawia tradycje
historyczng wyboréw powszechnych na Ukrainie. Zwraca uwagg na wiele zasad osa-
dzonych w do$wiadczeniach historycznych wybieralnosci wtadzy w tym kraju. Po-
daje np., jako uzasadnienie koniecznosci rozszerzania praw wyborczych obywateli,
ze nie mozna dyskryminowac okreslonych grup wyborcéw, np. kobiet. Podkresla
stusznie, ze op6znianie w przyznaniu tego prawa kobietom w wielu krajach Europy
i $wiata wptywalo w znaczacy sposob na wynik wyboroéw i w $lad za tym na podej-
mowane decyzje polityczne przez rzadzacych. Krytycznie odnosi si¢ rowniez Ivan
Pankevych do ograniczania prawa wyborczego poprzez wprowadzanie cenzusu
wieku np. 30 lat, wykluczajac tym samym populacje dwudziestolatkow (jak w pol-
skiej ordynacji wyborczej do Senatu RP z 8 lipca 1935 roku). Inspirujacy jest po-
drozdzial drugi omawianego rozdzialu. W tej czgsci ksigzki autor wskazal na
mozliwos¢ wykorzystania innowacyjnych rozwigzan w wyborczym prawie Ukrainy.
Moja uwage zwrocito istotne dla zrozumienia przestania naukowego tej monografii
stwierdzenie autora, w ktorym podnosi on, ze jesli tradycja wybieralno$ci wladzy
w pelni ujawnia si¢ w regulacjach ustawowych, to nowoczesne, innowacyjne roz-
wigzania znajdujg si¢ w systemie wyborczym. Zdaniem autora wybdr systemu
wyborczego jest wazny z tego powodu, ze wpltywa on na wynik wyborow. Ivan Pan-
kevych akcentuje to, ze nie ma, poniewaz nie istnieje i zapewne nigdy istnie¢ nie be-
dzie, tzw. neutralnego systemu wyborczego. Zawsze jest bowiem tak, ze przyjecie
okreslonego rozwigzania w zakresie liczenia glosow sprawia, ze osigga si¢ jeden
wynik, a zgota odmienny rezultat pojawia si¢, gdy glosy sa liczone przy wykorzys-
taniu drugiego sposobu liczenia gtoséw. Walor poznawczy tej czgsci monografii
wzmacnia rOwniez to, ze w ocenie autora obserwowane we wspotczesnej Ukrainie
ogromne rozdrobnienie partyjne skutkuje tym, Ze zanika sens istnienia ideologii par-
tyjnej i programdw partii politycznych budowanych w oparciu na tych ideologiach.
To sprawia, ze programy stronnictw politycznych sg ogolne, pelne sprzecznosci,
i znajduje si¢ w nich wiele populistycznych, trudnych do realizacji obietnic.

Rozdzial czwarty zamykajacy recenzowang monografie odnosi si¢ do tradycji
wybieralnosci jako podstawy zasady wolnych, rownych, bezposrednich wyborow
i tajnego gtosowania. Analizie przedmiotowych poje¢, wspartej dorobkiem euro-
pejskiej, w tym polskiej mysli, towarzyszy odniesienie do biezacych problemow
prawa wyborczego na Ukrainie. Przy okazji autor podpowiada mozliwosci wy-
korzystania nowych rozwigzan z powodzeniem stosowanych w Europie. Jako
przyktady Ivan Pankevych podaje glosowanie listowne za posrednictwem poczty
lub gltosowanie przy wykorzystaniu Internetu. Zdaniem autora Ukraina na tego



172 SEAWOMIR KAMOSINSKI

typu rozwigzania nie jest jeszcze przygotowana. Zwraca on uwage, ze gtosowanie
za posrednictwem listow wysytanych drogg pocztowa obecnie traci racje¢ bytu
z powodu zawodno$ci tej instytucji. Wiarygodno$¢ tej metody gtosowania zalezy
bowiem od sprawnosci i zaufania do instytucji, ktora przejmuje na siebie obowia-
zek przekazywania przesylek pocztowych. Autor podpowiada, ze naruszona mog-
laby by¢ np. zasada tajnosci glosowania. Sie¢ Internet, zdaniem Ivana Pankevycha,
nie moze by¢ obecnie wykorzystywana na Ukrainie ze wzglgdu na niedostatki
niezbednej infrastruktury. Autor stwierdza, ze gtosowanie za posrednictwem In-
ternetu doskonale sprawdzito si¢ w Estonii, jednak w jego opinii fatwiej mozna
bylo to rozwigzanie tam wprowadzi¢, gtéwnie z powodu wielkosci tego panstwa
i doskonatej jakos$ci infrastruktury, ktoéra dysponuje.

Ivan Pankevych stusznie konkluduje, ze wspotczesna Ukraina winna refor-
mowac i budowac system wyborczy otwarty ku przysztosci, ktdéry powinien opie-
ra¢ si¢ na tradycji i zarazem czerpac inspiracj¢ z innowacyjnych rozwigzan w tym
zakresie. Celem nadrzednym powinno by¢ oderwanie ukrainskiego prawa wybor-
czego od posttotalitarnej tradycji i osadzenie go w naturalnej dla Ukrainy tradycji
mieszczacej si¢ w wartosciach europejskich. To, jego zdaniem, zadanie dla rzg-
dzacych na najblizsza przysztosé.

Recenzowana monografia ,, Tradycja wybieralno$ci wladzy na Ukrainie”,
w moim przekonaniu, zashuguje na publikacje w Polsce. Za takim rozwigzaniem
przemawia w pierwszej kolejnosci jej warstwa merytoryczna. Jest to solidnie udo-
kumentowana praca, ktora ukazuje proces historycznej tradycji wybieralno$ci
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Ogromna warto$¢ poznawcza tej monografii
opiera si¢ na wykorzystaniu bogate;j literatury przedmiotu. Autor cytuje publikacje
zachodnioeuropejskich badaczy problemu, w tym zajmujacych si¢ tym zagadnie-
niem prawnikow oraz historykow. Wykorzystat opracowania, ktore ukazaty sie
w bylym ZSRR, zaznaczajac, ze ich tre$¢ nalezy interpretowaé¢ bardzo ostroznie.
Odnosi si¢ rowniez do ustalen uczonych wspotczesnej Rosji. Podnies¢ nalezy row-
niez fakt siggnigcia do polskich opracowan naukowych zwigzanych z tradycja wy-
bieralnosci. Monografia ta przettumaczona na jezyk polski pozwolitaby na
uzupehienie wiedzy spoleczenstwa polskiego o Ukrainie, ewolucji jej ustroju i kie-
runkach ewentualnych dalszych reform. To wazne, zwazywszy, ze jest ona pan-
stwem, z ktérym Polska bezposrednio graniczy. Rekapitulujac, stwierdzam, ze
pojawita si¢ monografia wazna dla wspotczesnej Ukrainy, ktora powinna by¢ za-
uwazona w Polsce, nie tylko ze wzgledu na jej obszerng warstwe historyczng.
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»Problemy kultury fizycznej — aspekty ekonomiczne,
prawne, pedagogiczne”

red. naukowa M. Tomanek, S. Raniszewski
Bydgoszcz 2015, ss. 299

Recenzowana ksiazka zostata podzielona na 29 czgséci opracowanych przez
47 autoroéw. Jedna z czgsci zostata opublikowana w jezyku rosyjskim.

Redaktorzy naukowi monografii (M. Tomanek, S. Raniszewski) zauwazyli
zapotrzebowanie na specjalistyczne opracowanie obejmujace swoim zakresem
problemy aktywnosci fizycznej w ujgciach nauk ekonomicznych, pedagogicznych
i prawnych. Ksigzka ma stanowi¢ przyktad, ze odpowiedni poziom kultury fizycz-
nej jest nie tylko zwigzany z naukami o zdrowiu, ale musi mie¢ charakter inter-
dyscyplinarny. I to zadanie zostato w pelni wykonane.

Pierwsza grupe stanowia opracowania o charakterze ekonomicznym. Sklada
si¢ ona z 6 czesci, ktore dotycza uwarunkowan ekonomiczno-finansowych i urba-
nizacyjnych osiagnie¢ klubow sportowych, oceny kondycji finansowej wybranych
kluboéw sportowych, stanu infrastruktury sportowej w Polsce, skutecznosci stra-
tegii przeciwdziatania zjawisku ambush marketingu w sporcie, ale takze zagadnien
prawno-ekonomicznych: problematyki procesowej miedzy zarzadca nieruchomo-
$ci a operatorem obiektu sportowego, a takze partnerstwa publiczno-prywatnego
w finansowaniu infrastruktury sportowej w Polsce.

Autorzy pierwszego opracowania — A. Smolen, Z. Pawlak zauwazaja, ze
w warunkach gospodarki rynkowej efektywno$¢ funkcjonowania klubow sporto-
wych nalezy rozpoznawac na ptaszczyznie sportowej, finansowej i spoteczne;j.
Przebadano 28 klubow, w tym 11 koszykowki, 9 pitki siatkowej oraz 8 zuzlowych
i stwierdzono, ze we wszystkich klubach wystgpowat silny zwigzek pomiedzy po-
ziomem ich przychodow a osiggnigeciami sportowymi oraz mata zalezno$¢ pomig-
dzy wskaznikami efektywnos$ci finansowej klubow a ich wynikami sportowymi.
Ci sami autorzy dokonali oceny kondycji finansowej w latach 2007-2011, obe;j-
mujac badaniami 8 klubow koszykowki, 8 klubow pitki siatkowej oraz 8 klubow
zuzlowych. Wykazali, ze najbardziej zagrozone upadtoscig byly kluby koszy-
koéwki, a w calym badanym okresie niezagrozone upadtoscia byt jeden klub pitki
siatkowej oraz 3 kluby zuzlowe. P. Gulak-Lipka zauwazyta natomiast, ze od po-
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lowy lata dziewiecdziesigtych XX wieku wida¢ symptomy poprawy w zakresie
infrastruktury sportowej, a znaczacy rozwdj nastapit o 2006 r., co zwigzane jest
z organizacja Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 oraz z pro-
gramem Moje Boisko — ORLIK 2012, a takze z widoczng aktywno$cia w tym za-
kresie jednostek samorzadu terytorialnego. M. Pigtkowska i S. Goctowska zbadaty
zjawisko ambush marketingu, a wigc prob odegrania roli oficjalnego sponsora
przez przedsigbiorce, ktory nie wniost zadnego wktadu finansowego w impreze,
w zwigzku z Mistrzostwami Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012. Okazuje
si¢, ze przedsigbiorcy zastosowali bardzo wyszukane i kreatywne metody skoja-
rzenia swojej marki z eventem. Jak wida¢, same rozwigzania prawne w tym za-
kresie nie wystarczaja. Podobnie na granicy prawa i ekonomii znajduje si¢
opracowanie dotyczace relacji migdzy zarzadca nieruchomos$ci a operatorem
obiektu sportowego, autorstwa M. Tomanka. Zadania operatoroéw obiektow spor-
towych znacznie wykraczajg poza obowiazki zarzadcy i1 obejmuje m.in. poszuki-
wanie dodatkowych zrodet finasowania, zarzadzanie oszczednos$ciami oraz
obnizanie kosztow utrzymania nieruchomosci. Poprawa infrastruktury sportowe;j,
na ktora wskazata P. Gulak-Lipka, nastepuje rowniez dzigki zastosowaniu prak-
tycznemu partnerstwa publiczno-prywatnego. J. Klobukowska zauwazyla, ze pra-
wie 25% wszystkich projektow z lat 2009-2011, w ktorych wykorzystano PPP,
to inwestycje z zakresu sportu i rekreacji.

Druga grupa opracowan, najbardziej ztozona — obejmujaca 13 czesci, odnosi si¢
do aspektow pedagogicznych i treningowych, a takze organizacyjnych sportu. Zato-
zeniem redaktorow bylo ponadto ujecie problematyki z dwoch punktow widzenia:
nauczyciela i jego skutecznosci oraz wartosSci, jakie niesie edukacja przygodowa.

Jest to grupa najbardziej zré6znicowana. Najpierw s3 to opracowania doty-
czace treningu sportowego z uwzglednieniem przede wszystkim jego medycznych
aspektow, przygotowane przez pracownikow Uniwersytetu Medycznego we
Wroctawiu: A. Kosedniaka, P. Limanowska, A. Felinczak, a takze R. Gumienng
i J. Kosedniaka. Dotycza one wplywu treningu wytrzymatosciowego na zmiany
subiektywnej oceny zagrozenia chorobami cywilizacyjnymi, struktury obcigzen
w mikrocyklu treningowym mistrzyni $wiata w kick-boxingu, poziomu wiedzy
na temat zywnosci wsréd mezczyzn rekreacyjnie uprawiajacych trening oporowy,
podazy plyndow u zawodnika amatora podczas startu w biegu 24-godzinnym oraz
podazy weglowodanoéw w wysitkach dlugotrwatych na przyktadzie startu w triat-
lonie na dystansie IRONMAN. W tym nurcie medycznym mieszczg si¢ ponadto
opracowania dotyczace podejscia do bolu zwigzanego ze zmeczeniem wsrdd osob
aktywnych fizycznie (1. Bajerska, M. Rany, Z. Sottysiak, K. Suszynski, D. Gorka)
oraz zalezno$ci pomiedzy poziomem sportowym a wystepowaniem kontuzji
(P. Musiat, W. Ledzion, M. Michalik, E. Nowak, K. Lopatka). Sg tutaj tez opra-
cowania dotyczace pedagogiki sportu. Do tej grupy zaliczy¢ trzeba wspolna prace
E. Koprowiak, B. Nowak i A. Lubczynskiej przedstawiajacg edukacje przygodowa
jako alternatywe¢ oddzialywan wychowawczych na przyktadzie sportow ekstre-
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malnych, w ktorej Autorki wykazaty, ze wspinaczka i nurkowanie sa czynnikami
ksztattujacymi osobowos¢ oraz ze uprawianie tych dyscyplin stwarza mozliwos¢
rozwijania umieje¢tnosci zyciowych. W tym obszarze miesci si¢ tez opracowanie
A. Kowalczyk i K. Sas-Nowosielskiego dotyczace postrzegania wlasnej skutecz-
nos$ci nauczycieli wychowania fizycznego. Do tej grupy zaliczy¢ trzeba tez prace
opublikowang w jezyku rosyjskim przez T. Jermakova i B. Dix, a dotyczacg ksztat-
towania kultury zdrowia ucznidw. Miesci si¢ tutaj ponadto opracowanie przygo-
towane przez grupe pracownikow Slaskiego Uniwersytetu Medycznego (M. Duda,
M. Rzany, A. Dudlo, A. Dogonska, K. Suszynski, D. Gorka), a dotyczaca oceny
czynnikow majacych wplyw na podejmowanie aktywnosci fizycznej w trakcie
studiow. Wreszcie w tej grupie opracowan wymieni¢ mozna prace dotyczace or-
ganizacji zawodow sportowych (R. Gotowski, Puchar Polski nordic walking,
proba oceny organizacji i sgdziowania) oraz kariery sportowcow (G. Pawlak,
M. Mikotajczak, M. Pawlak, £.. Malinowski, Dwutorowe kariery sportowcow.
Dobra praktyka dziatan projektowanych na Dolnym Slasku).

Grupa ta przedstawia wielowatkowe badania nad aktywno$cig fizyczna, udo-
wadniajac ztozono$¢ problematyki sportu i jego uwarunkowan. Ztozonos¢ ta ujaw-
nia si¢ takze w wieloosobowych zespotach przygotowujacych poszczegolne
opracowania, co o tyle jest stabsza ich strona, ze nie pozwala zindywidualizowaé
przedstawianych tez.

Ostatnig grupg stanowia opracowania o charakterze prawniczym. Obejmuje
ona 10 cze$ci. Otwiera ja opracowanie A. Jakuszewicza dotyczace miejsca pro-
blematyki kultury fizycznej i sportu we wspotczesnych konstytucjach. Autor za-
uwaza, ze problematyka ta trafita do Konstytucji w latach siedemdziesiagtych XX
wieku. Zauwaza ponadto, ze, mimo niejednolitosci rozwigzan w tym zakresie,
mozna wyrdzni¢ dwie metody konstytucjonalizacji: wprowadzenie do konstytucji
postanowien o charakterze programowym, wyznaczajacym kierunek aktywnosci
panstwa, a wigc przewidujace obowigzek wtadz publicznych wspierania i promo-
wania kultury fizycznej i sportu albo proklamowanie wyraznego prawa do sportu,
ujmowanego jako czes¢ sktadowa innych praw jednostki lub jako prawo samois-
tne. M. Mrowczynski zestawil pojegcia dziatalnosci sportowej i dziatalnos$ci
gospodarczej. To zestawienie w zasadzie skupia si¢ wokot problematyki podmio-
towej. Autor wyrdznit w tym aspekcie nastgpujace rozwigzania: a) ten sam
podmiot prowadzi tacznie dziatalnos$¢ polegajaca na organizowaniu sportu i dzia-
lalnos¢ gospodarcza, przy czym najczesciej stuzaca tej pierwszej, b) podmiot pro-
wadzi dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca na organizowaniu sportu, c) osoba
fizyczna prowadzi dziatalno$¢ sportowa jako dziatalno$¢ gospodarcza, d) osoba
fizyczna uprawia sport i prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza z tym niezwigzang.
Organami doradczymi w sprawach sportu dziatajacymi w jednostkach samorzadu
terytorialnego zajat si¢ D. Borek. Natomiast M. Barszcz przedstawit srodki nad-
zoru stosowane przez sad powszechny, a wiec zawieszenie wiadz polskiego
zwigzku sportowego i wyznaczenie kuratora oraz rozwigzanie polskiego zwigzku
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sportowego. Problematyke naturalizacji w polskim sporcie przedstawit A. Soko-
towski. Autor opisat droge, jaka nalezy przej$¢, by uzyska¢ polskie obywatelstwo
i osiagna¢ status polskiego sportowca, wzmacniajac swoje rozwazania przedsta-
wieniem odpowiednich przyktadow. M. Wiszczynska zajeta si¢ bezpieczenstwem
uczestnikow narciarskich tras zjazdowych. Autorka zestawita w tym zakresie prze-
pisy nieobowiazujacego juz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja 1997 r.
w prawie okre$lenia warunkow bezpieczenstwa osob przebywajacych w gorach,
ptywajacych, kapiacych si¢ i uprawiajacych sporty wodne (Dz.U. Nr 57, poz. 358),
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na
zorganizowanych terenach narciarskich (Dz.U. Nr 208, poz. 1241) oraz tzw. ko-
deksu narciarskiego opracowanego przez Migdzynarodowa Federacje Narciarska,
wskazujac niedostatki obecnego polskiego uregulowania. Karnoprawne aspekty
dopingu zanalizowat M. Leciak, przypominajac, ze ustawa o sporcie przewiduje
odpowiedzialno$¢ karng za zachowania zwigzane z dopingiem tylko w dwoch
przypadkach: stosowanie dopingu wobec matoletniego uczestniczacego lub przy-
gotowujacego si¢ do wspolzawodnictwa sportowego oraz podawanie dopingu dru-
giej osobie bez jej wiedzy. Autor jednak zauwaza, ze w przypadku réznego rodzaju
praktyk dopingowych mozliwe staje si¢ zastosowanie norm karnoprawnych o cha-
rakterze ogolnym, przede wszystkim dotyczacych przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu. M. Owsiany przedstawit budowe, charakterystyke oraz role kontraktu
sportowego. Tekst zostal wzbogacony wzorem tego typu kontraktu. Autor podat
ponadto przyktady orzecznictwa CAS dotyczace problematyki kontraktowej. Ad-
ministracyjnoprawne uwarunkowania dzialalno$ci sportowej stanowia przedmiot
opracowania przygotowanego przez Z. Bukowskiego. Autor przedstawil w sposob
bardzo jasny kwesti¢ sportu jako dziedziny administracji publicznej, zrodet prawa
sportowego, form organizacyjnych dziatalno$ci sportowej, nadzoru nad dziatal-
noscig sportowa oraz zadan administracji publicznej w zakresie sportu. Ostatnie
opracowanie zostato przygotowane przez M. Adamczyka i odnosi si¢ do prawa
event marketingu w sporcie. Opracowanie to zamyka niejako klamra recenzowang
ksigzke, powracajac do zagadnien ekonomicznych, ale ujmujac je z punktu wi-
dzenia nauk prawnych.

Redaktorzy przytozyli wiele staran do ujednolicenia redakcyjnego monogra-
fii. Kazda z cze$ci, po podaniu autoréw i ich afiliacji, wyrdzniona jest tytutem
w jezyku polskim i angielskim, a nastgpnie podane jest krotkie streszczenie tez
Autorow, stowa kluczowe (w jezyku polskim i angielskim). Kazdg czgs¢ koncza
wskazowki bibliograficzne. Rowniez taka redakcja, ale tez calo$¢ przedstawione;j
w monografii problematyki sprawia, ze Redaktorzy nie tylko moga mie¢ nadzieje,
ale wrgcz pewno$é, ze recenzowana ksigzka stanie si¢ bodzcem do poszukiwania
i rozwigzywania kolejnych zagadnien w ramach interdyscyplinarnego spojrzenia
na kulture fizyczng.
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Ogolnopolska Konferencja Naukowa
»25 lat samorzadu terytorialnego w Polsce”

Instytut Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wiel-
kiego w Bydgoszczy zorganizowal 18 listopada 2015 r. IV Ogolnopolska Konfe-
rencje Naukowa pt. ,,25 lat samorzadu terytorialnego w Polsce”. Funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego wcigz stanowi interesujgce zagadnienie, mimo ze struk-
tury tej instytucji funkcjonuja od wielu lat.

Konferencj¢ otworzyli dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. nadzw., oraz
dr hab. Stawomir Kamosinski, prof. nadzw.

Spotkanie zostato podzielone na trzy panele. W ramach pierwszego panelu
podjeto zagadnienia dotyczace podsumowania 25 lat funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Polsce, funkcjonowania gminy (m.in. w ujeciu historycznym),
ewolucji statusu prawnego organu wykonawczego gminy czy zarzadzania jed-
nostkami samorzadu terytorialnego. Podczas drugiego panelu rozwazano mozli-
wosci konstruowania przez Urzad Statystyczny dla jednostek samorzadu
terytorialnego nowych wskaznikéw statystycznych. Wymienionym zagadnieniom
poswigcone zostaly trzy wystapienia. Dotyczyty one roli wynikowych informacji
statystycznych w obrazowaniu zmian spoteczno-gospodarczych, mozliwosci ba-
dania statystycznego budzetow partycypacyjnych w Polsce zobrazowania za po-
mocg informacji statystycznej oraz partycypacji spolecznej na poziomie lokalnym.
Pozostale referaty dotyczyly zagadnien ewolucji zarzadzenia zastepczego woje-
wody jako aktu nadzoru nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego, a
takze znaczenia form organizacyjno-prawnych operatoréw ustug komunalnych w
ekonomicznym rozwoju jednostek samorzadowych oraz uméw cywilnoprawnych
w polityce zatrudniania w gminach.

W konferencji uczestniczyto 35 pracownikow nauki z nastgpujacych osrodkow
naukowych: Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Mi-
kotaja Kopernika w Toruniu, Katolickiego Uniwersytetu w Lublinie, Spotecznej Aka-
demii Nauk w Lodzi, Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Sulechowie,
Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen. Tadeusza Kosciuszki, Uni-
wersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy oraz przedstawiciele Gtownego
Urzedu Statystycznego, Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy | we Wroctawiu.
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Spotkanie stato si¢ doskonatg okazjg do wymiany pogladéw, przemyslen nau-
kowych i doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego.

Jesienia 2016 roku odbedzie si¢ kolejna, piata juz edycja konferencji poswig-
conej wieloptaszczyznowej analizie samorzadu terytorialnego.
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